EC Multiple FRAMEWORK CONTRACT BENEFICIARIES Programme

PEFA Republica Dominicana 2016

INFORME FINAL

17 de Octubre de 2016

A=COM

This project is funded by A project implemented by AECOM
The European Union International Development Europe SL




The contents of this publication are the sole responsibility of AECOM International
Development Europe SL and can in no way be taken to reflect the views of the
European Union.



Informe Final
PEFA Republica Dominicana 2016

Bruno Giussani
Ulises Guardiola
José Ospina
Jorge Shepherd

AECOM International Development Europe SL (Spain)

A=COM



ANO FISCAL

1 de enero — 31 de diciembre

TASA DE CAMBIO
(Octubre 2016)

1 USD = 45.95 Pesos (RD$)
1 EUR =51.80 Pesos (RD$)

PESOS Y MEDIDAS

Sistema Métrico Decimal



L

Informe de evaluacién PEFA correspondiente a la Republica Dominicana, de 16
de Septiembre de 2016

El proceso de control de la calidad seguido para la preparacion de este informe
cumple con todos los requisitos de la Secretaria del Programa de Gasto Publico y
Rendicion de Cuentas (PEFA) y por lo tanto recibe la aprobacion de la calidad
del proceso, conocido como ‘PEFA CHECK’.

Secretariado PEFA, 3 de Octubre de 2016



INDICE

ABREVIACIONES Y ACRONIMOS.......oooiiiiiiieeeeeeceeeeee oo 8
PRESENTACION ...ttt ettt ettt ettt se et e et ere e e nenreas 10
RESUMEN EJECUTIVO ..ottt 1
1 INTRODUCCION ..o, 19
1.1  Contexto y 0bjetivos de 1a 8ValUBCION........ccovvveveieieecieecece e 19
12 Gestion de laevaluacion y control de calidad...........ccocvecieiiicieiicieiicceieee e 20
1.3 Metodologia de 1a eVaAlUACION.........cuveveiieiciieteie et sre s bers e ere e rere e resn e 23
2 ANTECEDENTES SOBRE LA REPUBLICADOMINICANA.......cccooiiiiiiiieiieee 27
2.1 Situacion econOMICA el PAIS .....cciveeuiieeieiiceee ettt ere e rene s 27
2.2 Tendencias fisCaleS Y PreSUPUESTATIAS .....cuveerriereriieeeerieeseerese e e e rese s rsse s rese st rerssnerene s 29
2.3 Marco Juridico PAra la GFP ..ottt er e s er e e s 33
24 Marco institucional Para la GFP ..ot ere s rere e ene s 39
2.5  Oftras caracteristicas importantes de la GFP en el paiS........ccceeveieeveiicieiii e 44
3  EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA GFP......cooiiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 46
3.1  Confiabilidad del PrESUPUESLO .......cccceuerieieiieece et etere sttt sre st sn st st sn st sn s nenespsns 46
3.2 Transparencia de [as FINanzas PUDBIICAS ..........ccccvieieiicieiece s 52
3.3 GeStiON de ACHIVOS Y PASIVOS. .....ccirieieieieciee sttt st se st se st sr st se st sn et sn s nane s anens 70
3.4 Estrategia Fiscal y Presupuestacion basada en PoOIItiCas ..........c.ccocevvvereiieecieiesecieeeee e 88
3.5  Previsibilidad y Control de la Ejecucion PreSUPUESEAria ..........cccocoveererirecrenirieiesisieienieenenenns 104
3.6 Contabilidad y presentacion de infOrMES .........cccieivcieiiceie e 136
3.7 ESCrutinio y AUditoria EXTEINOS .....cccccuiieiiiieieiiictesisiete sttt ss et enenens 146
4 ANALISIS GLOBAL DE LA GFP ..o 156
4.1  Evaluacién integrada del desempefio de 1a GFP ..o 156
4.2 Eficiencia del marco de control iNTEINO ........ccociiieiiieerer e 165
4.3 Impacto de las fortalezas y debilidades de [a GFP ... 169
4.4  Evolucion del desempefio de la GFP entre 2012 y 2016.........c.coovevveeveevicnenrieresisee e 172
5 PROCESO DE REFORMA ...ttt 177
51  Estrategia paralareformade 1a GFP......c e 177
5.2 Iniciativas de reforma reCienteS Y €N CUSO .....c.vvveveieeeeiiereie et e e e nens 178
o T 0 1 (> (o I8 015111 (001 (o o | USSP 180



ANEXO 1 - Lista de Personas ENTreViStadas ..........uvwueereeeeeeeeeeee e 181

ANEXO 2 - Datos utilizados para ID-2i) e ID-2iii) (totales no incluyen intereses)................. 189
ANEXO 3 - Reglas para la Ejecucion de Proyectos de Inversion (ID-11) .......cccocevvvveiiieenen. 194
ANEXO 4 - Planes Estratégicos Institucionales (ID-16)...........ccccceevieiiieiiieicie e 196
ANEXO 5 - Sumario de las Observaciones de Control INterno............cccooovvieiieiiiciiie, 197
ANEXO 6 - Anexo Comparativo. PEFA 2012 — PEFA 2016 (con metodologia 2011) ............... 199
ANEXO 7 - Fuentes de INfOrmacion ............ccoooiiiii i 219

ANEXO 8 - Continuidad de los Indicadores PEFA incluidos en la Estrategia Nacional de
DESAITONO 2030 ...ttt ettt 227



ABREVIACIONES Y ACRONIMOS

AF
ANF
APP

BCRD
BID

CAASD
CCRD
CDEEE
CEPAL
CFAP
CGR
COSO
CP

CuT

DUE
DIGEPRES
DIGECOG
DGA
DGBS
DGCC
DGCP
DGl
DGIP

EFP
END
ERIR
FMI

GFP
GSN

INTOSAI
IPC

LAC

Activos Financieros
Activos no Financieros
Alianza Publico Privada

Banco Central de Republica Dominicana
Banco Interamericano de Desarrollo

Corporacion Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo
Cémara de Cuentas de Republica Dominicana

Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Clasificacion de las Funciones de la Administracion Pablica
Contraloria General de la Republica

Comité de Organizaciones patrocinadoras de la Comision Treadway
Corporaciones Publicas

Cuenta Unica del Tesoro

Delegacion de la Union Europea (en Republica Dominicana)
Direccidn General de Presupuesto

Direccién General de Contabilidad Gubernamental
Direccion General de Aduanas

Direccidon General de Bienes y Servicios

Direccidon General de Compras y Contrataciones

Direccién General de Crédito Publico

Direccién General de Impuestos Internos

Direccidon General de Inversion Publica

Estadisticas de las Finanzas Publicas
Estrategia Nacional de Desarrollo
Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas

Fondo Monetario Internacional

Gestion de las Finanzas Publicas
Gobiernos Subnacionales

Organizacion Internacional de Instituciones Superiores de Auditoria
Indice de Precios al Consumidor

Latino América y Caribe



MAP
MEFP
MEPyD
MH
MINERD
MIPYME
MOPC
MSP

NCI
NOBACI

PAFI
PAI
PEFA

PGE
PIB
PNUD
PNPSP
PpAoR
PpR

RD$

SASP
SIAFE
SIGA
SIGADE
SIGEF
SINACI
SCcC
SNIP
SPNF

TdR
TN
TRE

UCI
usSb

Ministerio de Administracién Publica

Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacion

Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Normas de Control Interno
Normas Bésicas de Control Interno

Programa de Administracion Financiera Integrada

Programa Ampliado de Inmunizaciones

Public Expenditure and Financial Accountability (Gasto Publico y Rendicion
de Cuentas)

Presupuesto General del Estado

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

Presupuesto Plurianual orientado a Resultados

Presupuesto por Resultados

Pesos de Republica Dominicana

Sistema de Administracion de Servidores Publicos
Sistema de Administracion Financiera del Estado
Sistema Integrado de Gestién Aduanera

Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda
Sistema Integrado de Gestidn Financiera

Sistema Nacional de Control Interno

Sistema Nacional de Compras y Contrataciones
Sistema Nacional de Inversién Publica

Sector Publico No Financiero

Términos de Referencia
Tesoro o Tesoreria Nacional
Tramite Regular Estructurado

Unidad de Control Interno
Délar de los Estados Unidos de Norteamérica



PRESENTACION

El presente ejercicio de evaluacion del sistema de gestion de las finanzas publicas es el cuarto
que se realiza en RepuUblica Dominicana, pero el primero que aplica la metodologia PEFA
actualizada a febrero de 2016. Los tres ejercicios de evaluacion anteriores, publicados en 2007,
2010 y 2012, se llevaron a cabo utilizando la metodologia PEFA original, aprobada en 2005.
Estas dos versiones de la metodologia no son comparables. Sin embargo, en la medida que el
objetivo central de estas evaluaciones, asi como el interés principal del Gobierno de Republica
Dominicana, es medir el progreso alcanzado en el fortalecimiento del sistema GFP en los
altimos cinco afios, el presente informe incluye un Anexo Comparativo que confronta los
resultados alcanzados en la evaluacion de 2012 con la situacion actual, pero aplicando para ello
la version 2011 de la metodologia PEFA.

El ejercicio de evaluacion PEFA RepuUblica Dominicana 2016 se lleva adelante a solicitud del
Ministerio de Hacienda (MH), con el respaldo financiero y técnico de la Delegacion de la
Unién Europea y la participacion del Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo
(PNUD). La evaluacion propiamente dicha fue confiada a un equipo de consultores
internacionales independientes, liderado por Bruno Giussani y compuesto adicionalmente por
Ulises Guardiola, José Ospina y Jorge Shepherd. En el desarrollo de la evaluacion, los
consultores se reunieron con representantes del MH, sus drganos rectores y dependencias, el
Congreso Nacional, la Cdmara de Cuentas, la Contraloria General de la Republica (CGR), el
Banco Central, el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, el Ministerio de
Administracion Publica, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia
Social, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, la Direccion General de Impuestos
Internos, la Direccion General de Aduanas, empresas publicas del Estado y, finalmente,
representantes de la sociedad civil.

El equipo de evaluacion desea agradecer a las autoridades y funcionarios de todas estas
instituciones publicas de Republica Dominicana por la informacion recibida, los comentarios
pertinentes y la cordialidad de las reuniones sostenidas, destacando el aporte importante del
Lic. Rafael Gomez Medina, Viceministro del Tesoro, en la acertada direccion técnica del
ejercicio, y de Leonel Diaz y Patricia Guerrero, funcionarios del MH, por la eficiente
organizacion general y logistica de la mision de campo. Especiales agradecimientos también
para Javier Casasnovas, Agregado de Cooperacion de la Unién Europea en Republica
Dominicana por el apoyo recibido en todo el proceso de preparacion del presente Informe
Preliminar del PEFA RepuUblica Dominicana 2016. La evaluacion realizada no compromete la
opinion de ninguna de las instituciones mencionadas y los errores u omisiones que pudieran
existir en el informe son de Unica responsabilidad del equipo de evaluacion.

Santo Domingo, 17 Octubre 2016
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RESUMEN EJECUTIVO

Introduccion, contexto y objetivos de la evaluacion

La metodologia PEFA (www.pefa.org) es un instrumento ampliamente aceptado y reconocido
internacionalmente para medir el desempefio del sistema de gestion de las finanzas publicas y
su capacidad para alcanzar los objetivos fundamentales de estos sistemas, a saber: i) la
disciplina fiscal agregada, ii) la asignacion estratégica de recursos y iii) la provision eficiente de
servicios publicos. Este instrumento se ha aplicado en tres ocasiones anteriores - 2007, 2010 y
2012 - al sistema de gestion de las finanzas publicas en Republica Dominicana a efectos de
medir su desempefio y los avances alcanzados por el proceso de reforma.

En este sentido, el PEFA Republica Dominicana 2016 es el cuarto ejercicio que se realiza en
el pais, pero sus objetivos son algo diferentes a los anteriores, debido a que la propia
metodologia PEFA ha sufrido una actualizacion (modificacion) importante a partir del 1 de
febrero de 2016 que limita de forma considerable la comparabilidad directa con la version
utilizada en los tres ejercicios previos'. Es por ello, que en este caso particular, los objetivos
especificos del ejercicio son:

i) hacer un diagndstico linea de base de la gestion de las finanzas publicas de acuerdo con el
marco de referencia para la medicién del desempefio aprobado en febrero del 2016, y

i) evaluar los indicadores, calificar y explicar el nivel de mejora alcanzando en 2016 en
relacion con los resultados de la evaluacion PEFA 2012, segun la metodologia PEFA 2011.

El presente informe da respuesta en detalle al primer objetivo propuesto para el ejercicio, en la
medida en que presenta los resultados de aplicar la metodologia PEFA 2016, en sus 31
indicadores, a la practica de gestion de las finanzas publicas en Republica Dominica en los afios
2013, 2014 y 2015 a efectos de valorar su desempefio contra la Gltima sistematizacion de las
buenas practicas internacionales. Los resultados de esta evaluacion, ademas de entregar un
diagnostico representativo de la situacion de la gestion de las finanzas publicas en el pais, se
constituyen en una linea de base contra la que se podran comparar en el futuro los efectos de
las reformas que se encuentran en curso.

El cumplimiento del objetivo siguiente requiere realizar una segunda evaluacion, pero esta vez
comparando la practica aplicada en Republica Dominicana, también en los afios 2013, 2014 y
2015, contra las buenas practicas internacionales como estaban recogidas en la metodologia
PEFA 2011. Este segundo ejercicio permite comparar directamente los resultados derivados
del ejercicio PEFA llevado adelante en el pais en el afio 2012 contra los resultados de esta

1 Las modificaciones introducidas a la metodologia PEFA en su versién 2016 se explican en el documento:
PEFA 2016: Ten Things You Need to Know, Secretariado PEFA, Washington DC, Estados Unidos o
https.//pefa.org/sites/default/files/PEFA_10_Things_To_Know_Final WEB_0.pdf.
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altima evaluacion y, en consecuencia, medir los progresos en el desempefio del sistema de
gestion de las finanzas publicas entre estos dos periodos. Este ejercicio se presenta completo
en el Anexo 6 del Informe Preliminar, bajo el titulo de Anexo Comparativo 2012-2016.

Estas dos evaluaciones, en paralelo, se llevaron a cabo en Santo Domingo, en el mes de junio
de 2016, bajo el liderazgo del Ministerio de Hacienda y el apoyo técnico y financiero de la
Delegacion de Union Europea, por un equipo independiente de consultores especialistas en
evaluacion PEFA, coordinado por Bruno Giussani y compuesto ademas por Ulises Guardiola,
José Ospina y Jorge Shepherd. A continuacion se hace una entrega resumida de los resultados
de ambos ejercicios, partiendo por el ejercicio comparativo.

Analisis comparativo: progresos de la GFP entre 2012 y 2016

La Republica Dominicana ha encarado en los ultimos quince afios un proceso de reforma de la
gestion de las finanzas publicas, que se inicié a principios de siglo con la revision exhaustiva del
marco legal asociado y la promulgacion de un conjunto importante de leyes, entre ellas la que
da forma al Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAFE), las mismas
que aportan el sustento institucional al disefio y desarrollo de nuevos instrumentos y procesos
técnico/operativos que se han ido implementando de forma paulatina para mejorar el
desempefio del sistema e incorporar al mismo criterios de integralidad, eficiencia y
transparencia.

Entre los avances mas importantes que se han desarrollado o consolidado de forma exitosa en
los Ultimos afios se pueden destacar:

la conceptualizacion del nuevo sistema presupuestario dominicano (NSPD) orientado a
mejorar la articulacion plan-presupuesto, consolidar las politicas presupuestarias, introducir
un enfoque de resultados y promover el seguimiento y evaluacion del desempefio;

el fortalecimiento del sistema nacional de planificacion con la preparacion de una estrategia
nacional de largo plazo, articulada sectorial e institucionalmente a la inversion publica en
un contexto de mediano plazo;

el desarrollo e implementacién del Sistema de Informacién de la Gestion Financiera
(SIGEF) dirigido a integrar los procesos presupuestarios, contables y de tesoreria de las
instituciones del sector publico;

el impulso a la transparencia fiscal, a través de la publicacion y difusion sistematica de
informacion fiscal clave, incluido el presupuesto ciudadano;

la consolidacion de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y la preparacion de una estrategia de
gestion de deuda de médano plazo;

el avance de la Contabilidad Nacional hacia la implementacion plena de las NICSP;

la preparacion de marcos fiscales de mediano plazo, con evaluacion de riesgos fiscales;
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el desarrollo e implementacion del sistema nacional de compras estatales a partir de la
informatizacion del proceso en su conjunto, la facilitacion de los procedimientos con el
portal transaccional, la integracion con el SIGEF y el acceso publico a la informacion;

el fortalecimiento institucional y operativo de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD).

El interés del MH con el presente ejercicio PEFA es el de medir y constatar los progresos
alcanzados hasta la fecha en este proceso de reformas con relacion a los logros verificados en
2012. Para cumplir con este objetivo, el andlisis realizado compara la situacion en que se
encuentran las practicas de GFP en RepuUblica Dominicana en el afio 2016 (periodo 2013, 2014
y 2015) contra la sistematizacion de las buenas practicas internacionales, como estaban
definidas en la marco PEFA 2011, y sus resultados se comparan contra los resultados del
mismo proceso aplicado en el pais en el 2012 (periodo 2009, 2010 y 2011).

Los resultados de esta comparacion se presentan en el Anexo Comparativo (Anexo 6) del
presente informe, pero se reflejan de forma gréfica en el cuadro siguiente:

==O==RD 2012
o RD 2016
A
B+
B
C+
C
D+
D O O
N M ON0 QO d NN ON®® OO A NN T DO N ®
00 A 000 A00 R T TR IR ITITIFTITARYAYYQYQYQGgGgA
- T T - T T T T T oagaeaooaoooo0QQ20Q000900Q0aQ
___________+» _____=» __§ ___=® __&w |
Credibilidad Universalidad y Ppto Previsibilidad y control de la Contabilidad, Escrutinio y
del ppto. transparencia basado ejecucion presupuestaria registroe auditoria
en informacion externa
politicas

Como se puede apreciar del cuadro anterior, la gestion de las finanzas publicas en Republica
Dominicana muestra muchos cambios en 2016 con relacion al 2012; 18 de los 28 indicadores
(64.3%) muestran modificaciones, muchas de forma muy marcada. Asimismo, no todas se
mueven en la misma direccion. De las 18 modificaciones registradas, 11 son positivas (61.1%),
muestran una mejora en el desempefio del indicador, y 7 son negativas (38.9%) e indican
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pérdida de desempefio para el indicador. El efecto de estos cambios sobre cada uno de los
pilares de la metodologia se presenta a continuacion.

Sin embargo, primero parece Util establecer si, en su conjunto, el sistema GFP de Republica
Dominicana muestra un mejor desempefio en 2016 con relacion al 2012. La respuesta del
analisis es positiva. En el afio 2012, el nimero de indicadores identificados como una fortaleza
del sistema (con calificacion igual o por encima de B) eran 11/28 (39.3%), mientras que en el
afio 2016 el nimero es de 13/28 (46.4%). Ademas, se debe destacar que los cambios ocurridos
han alineado mejor las fortalezas a los pilares del sistema GFP, aspecto que sugiere que los
progresos alcanzados son mas consistentes y estan mas vinculados con mejoras que tienen
caracteristicas mas sistematicas.

Las dimensiones estratégicas o pilares de la metodologia que muestran ganancias en el
desempefio con relacién a las buenas practicas internacionales son tres, el pilar 1 “credibilidad
del presupuesto”, el pilar Il “universalidad y transparencia del presupuesto” y el pilar IV
“previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria”, mientras que el pilar V sobre
“contabilidad, informes y registro de informacion” registra alguna pérdida de desempefio. Los
otros dos pilares, el 11l “presupuesto basado en politicas” y el VI “escrutinio y auditoria
externos” muestran resultados mixtos, pero que en general no difirieren o cambian
significativamente con relacion al desempefio que mantenian en el afio 2012.

Evaluacion del sistema GFP en Republica Dominicana: Linea de Base
Los resultados de la evaluacion PEFA Republica Dominicana 2016, para cada uno de los 31
indicadores de desempefio, se presentan de forma grafica en el cuadro siguiente:

=0==RD 2016
A
B+ R
B
C+
C
D+ )
D \
N 0 O O o
NN N ®m o
_________________ (= = = = Iy =
Confiabilidad Transparenciade las  Gestién de Planificaciony Previsibilidad y control Contabilidad Escrutinio
del ppto finanzas publicas activos y ppto basado en de la ejecucion einformes vy auditoria

pasivos politicas presupuestaria externos
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En términos generales, el sistema de gestion de las finanzas publicas Republica Dominicana
esta parcialmente alineado con las buenas practicas internacionales sistematizadas por la
metodologia PEFA 2016. Un recuento de los puntajes alcanzados en la evaluacion realizada en
el pais durante el mes de junio de 2016 muestra que 13/31 indicadores (41.9%) tienen
calificaciones entre A y B, mientras que 18/31 indicadores (58.1%) son igual 0 estan por
debajo de C+, resultado que respalda la conclusién. Es decir, un poco menos de 60% de los
indicadores estan definidos como “debilidades” contra algo mas de 40% que se presentan
como “fortalezas™ Las oportunidades de mejora para el sistema son en consecuencia amplias.

Un andlisis por pilares muestra también que sélo en los pilares | “credibilidad del presupuesto”
y Il “transparencia de las finanzas publicas” cuentan con fortalezas sistémicas que indican un
alineamiento razonable como conjunto con los estandares internacionales, aunque quedan
debilidades todavia que requieren atencion. Los pilares V “previsibilidad y control de la
ejecucion presupuestaria” y VI “contabilidad y presentacion de informes” exhiben algunas
fortalezas, pero también debilidades, combinacion que sugiere necesidades de consolidacion de
los esfuerzos de reforma emprendidos. Finalmente, los pilares 111 “gestién de los activos y
pasivos”, IV “estrategia fiscal y presupuestacion basados en politicas” y VII “escrutinio y
auditoria externos” presentan debilidades sistémicas y distan en su desempefio todavia de las
buenas practicas internacionales.

A continuacion se presenta un resumen breve del impacto potencial de estas fortalezas y
debilidades globales y especificas sobre estos objetivos:

Disciplina Fiscal Agregada

Los componentes del sistema que contribuyen positivamente y de forma global al logro de la
disciplina fiscal agregada estan vinculados principalmente a: i) la credibilidad o confiabilidad del
presupuesto, en sus componentes de ingreso y gasto a nivel agregado, ii) la gestion y
contabilidad de los ingresos, iii) la preparacién adecuada de previsiones macroeconémicas, iv)
la gestion propicia de la tesoreria y v) el control interno previo. Sin embargo, existen todavia
varios elementos que requieren fortalecimiento para asegurar que el sistema GFP de Republica
Dominicana pueda tener un desempefio que permita alcanzar este objetivo. Entre estas las mas
destacadas estan: i) la definicion de una estrategia fiscal clara, con soporte de previsiones
fiscales adecuadas, ii) la identificacion y monitoreo de los riesgos fiscales, iii) la gestion
individual e integrada de los activos y pasivos del Estado, iv) el control y seguimiento de los
atrasos de pago de gastos, V) la incorporacion de las entidades extrapresupuestarias en los
informes financieros del Gobierno Central, vi) la conciliacion de cuentas fuera de la CUT, vii)
la preparacion de informes financieros oportunos, viii) la exactitud de los informes de

2 Sibien es cierto, de acuerdo con el Marco PEFA 2016, de que una calificacion de “C” refleja el nivel basico de
cumplimiento con las buenas précticas internacionales, es un nivel que presenta importantes oportunidades de
mejora. En este sentido, para poder traducir los resultados del ejercicio PEFA en acciones de mejora se toman
de forma general los resultados iguales o por debajo de C+ como debilidades a atender. Se debe dejar claro,
dicho esto, que un nivel de calificacion A o B también puede esconder necesidades de fortalecimiento.
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ejecucion presupuestaria y viii) el escrutinio legislativo del Congreso Nacional, tanto de la
aprobacion del presupuesto, como en la revision de los informes de cierre del ejercicio fiscal
correspondiente.

Asignacion Estratégica de Recursos

Las fortalezas del sistema GFP en Republica Dominicana con relacion a la asignacion
estratégica de recursos son: i) la asignacion de gasto aprobada por el Congreso de la Republica,
a nivel agregado y desagregada por instituciones, sectores y funciones, se respeta en la fase de
ejecucion, ii) no hay un uso de la partida de contingencias dirigido a alterar la prioridades de
politica en la ejecucion del gasto, iii) la clasificacion presupuestaria posibilita un analisis claro
de la asignacidn efectiva de recursos a las prioridades definidas, iv) la presentacion del proyecto
de presupuesto al Congreso Nacional con toda la documentacion de respaldo relevante para
asegurar una revision de las prioridades de gasto reflejadas en el mismo, v) la transferencia
transparente de recursos a los gobiernos subnacionales y vi) la implementacién de un proceso
de presupuestacion por resultados (PpR) que ya muestra unos primeros logros, pero que
promete mejorar la calidad del gasto en el pais y hacer mas efectiva la provision de servicios a
la poblacion.

Estas fortalezas tienen un contrapeso importante en las debilidades encontradas, que son: i) la
existencia de un calendario presupuestario que no deja a las instituciones publicas preparar sus
presupuestos en plazos adecuados, sobre la base de directrices que orientan el proceso y
asignan techos aprobados por las autoridades politicas del Gobierno, ii) la implementacion
todavia incipiente de una perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto, iii) la
desarticulacién de los procesos de planificacion y el presupuesto, especialmente en lo que
concierne a los procesos de asignacion de gasto corriente y de inversion, iv) la ausencia de una
agenda de evaluaciones para los principales programas presupuestarios, v) los reportes de
ejecucion presupuestaria que no estan consolidados entre los diferentes grupos de instituciones
del Gobierno Central, vi) las insuficiencias de la auditoria interna y externa para el adecuado
control de la gestion y vii) el escaso espacio asignado a la rendicion de cuenta en el Congreso
Nacional sobre los resultados alcanzados en la gestion fiscal.

Provision Eficiente de Servicios Publicos

La prestacion eficiente (y eficaz) de Servicios Publicos a la poblacion es posiblemente el
objetivo mas importante de la GFP y donde mas fortalezas se encuentran el sistema
dominicano. Los componentes que favorecen este objetivo de forma satisfactoria son: i) la
oportuna aprobacion del presupuesto, i) la previsibilidad de recursos para comprometer gastos
durante el ejercicio fiscal en curso; iii) la apropiada gestién de las compras y contrataciones
publicas; iv) la gestion integrada de la ndmina, v) el acceso publico a la informacion fiscal clave
que permite a la poblacién hacer un mejor seguimiento sobre la efectividad de la provision de
servicios, y, sobre todo, iv) los programas presupuestarios con definicion de productos y, en
algunos casos, también de resultados. Queda pendiente en este empefio: i) incrementar los
niveles de aseguramiento de la calidad de los servicios publicos prestados, ii) fortalecer el
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sistema de inversion publica para la evaluacion y costeo de proyectos a desarrollar, iii) ampliar
los horizontes de planificacion para la generacion de compromisos de gasto, y iv) mejorar la
recoleccion de informacién y preparacion de reportes consolidados sobre los recursos
recibidos por las unidades primarias de prestacién de servicios.

Resumen de resultados

La evaluacion del desempefio del sistema de la gestion de las finanzas publicas en Republica
Dominicana realizada en 2016 - con base en la metodologia PEFA 2016 - muestra los
siguientes resultados para las calificaciones de los indicadores, de forma global y por cada una
de las dimensiones que lo componen:

[D) Indicador Total 1 2

I. Confiabilidad del presupuesto
ID-1 | Resultados del gasto agregado A A
ID-2 | Resultados en la composicion del gasto B+ B B A
ID-3 | Resultados de los ingresos agregados B+ A B
1. Transparencia de las finanzas publicas
ID-4 | Clasificacion del presupuesto A A
ID-5 | Documentacion del presupuesto B
ID-6 | Operaciones niincluidas en informes financieros D+ D D
ID-7 | Transferencias a los gobiernos sub-nacionales A A A
ID-8 | Informacién de desempefio para la provision de servicios B D D
ID-9 | Acceso del publico a informacion fiscal A A
I11. Gestion de los activos y pasivos
ID-10 | Informe de riesgos fiscales D D D D
ID-11 | Gestion de la inversion puablica C+ C A D B
ID-12 | Gestion de los activos publicos D+ C D C
ID-13 | Gestion de la deuda B+ B A B
V. Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas
ID-14 | Previsiones macroecondmicas y fiscales A D D
ID-15 | Estrategia fiscal C C C
ID-16 gP:Srtsg)ectiva de mediano plazo para la presupuestacion del c B D C NA
ID-17 | Proceso de preparacion del presupuesto C+ C C B
ID-18 | Escrutinio legislativo de los presupuestos D+ C D A A
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V. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

ID-19 | Administracion de ingresos C+ B B C C
ID-20 | Contabilidad de los ingresos C+ A A C
ID-21 ;r;\é:ziit;iléﬂagu?gola asignacidn de recursos durante el B+ B A C A
ID-22 | Atrasos en el pago de gastos D+ A D
ID-23 | Controles de lanémina C+ B B B C
ID-24 | Adquisiciones B B C B
ID-25 | Controles internos del gasto no salarial C B A
ID-26 | Auditoria interna D D NA NA NA
V1. Contabilidad y presentacidn de informes
ID-27 | Integridad de los datos financieros B NA D A
ID-28 | Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso C+ A
ID-29 | Informes financieros anuales B+ A B
VII. Escrutinio y auditoria externos
ID-30 | Auditoria externa D+ D A D
ID-31 | Escrutinio legislativo de los informes de auditoria D D* D* D* D
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1 INTRODUCCION

La presente seccion del informe hace un recuento general del contexto, los objetivos y la
gestion del ejercicio de evaluacion del desempefio del sistema de gestion de las finanzas
publicas de la Republica Dominicana, el mismo que se llevo a cabo en la primera mitad de afio
2016 utilizando la metodologia PEFA. En consecuencia, y a partir de este momento este
ejercicio se denomina PEFA Republica Dominicana 2016.

1.1 Contexto y objetivos de la evaluacion

La realizacion de la evaluacién PEFA Republica Dominicana 2016 fue acordada a principios
del afio 2016, entre el Ministerio de Hacienda (MH), en representacién del Gobierno
dominicano y la Delegacion de la Union Europea (DUE), como ente financiador del ejercicio.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también participé del
ejercicio.

El PEFA Republica Dominicana 2016 es el cuarto ejercicio que se lleva a cabo en el pais. La
primera evaluacion se complet6 en el afio 2007, en la forma de una autoevaluacion que llevo a
cabo el Gobierno para establecer una linea de base para medir el progreso de las reformas al
sistema de gestion de finanzas publica (GFP) que se iniciaban en ese periodo. La segunda
evaluacion PEFA, realizada en 2010, y la tercera en 2012, fueron llevadas a cabo por equipos
de consultores independientes y permitieron al MH hacer un balance detallado de los
progresos alcanzados entre los periodos. Adicionalmente, el MH monitorea los avances y
retrasos de las reformas GFP mediante un informe semestral que ayuda a retroalimentar la
toma de decisiones para consolidar procesos y corregir errores.

En este sentido, el objetivo de la evaluacion PEFA Republica Dominicana 2016 es aportar a
este proceso y llevar a cabo, bajo la direccién y coordinacién del Ministerio de Hacienda (MH),
una evaluacion independiente del desempefio del sistema de gestion de finanzas publicas en los
afios 2013, 2014 y 2015 aplicando la metodologia PEFA, recientemente aprobada en febrero
de 2016. El resultado esperado es un diagnostico detallado del estado de la reforma que
coadyuvara a establecer la linea de base para futuras acciones, especialmente en aquellas areas
que introduce la nueva metodologia: i) gestion por resultados, ii) inversion publica, iii)
estrategia fiscal, y iv) andlisis de riesgos.

Los objetivos especificos del ejercicio PEFA Republica Dominicana 2016 son, por lo tanto, los
siguientes:
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Hacer un diagndstico de la Gestion de las Finanzas Publicas de acuerdo con el marco de
referencia para la medicion del desempefio aprobado por el Secretariado PEFA en febrero
del 2016.

Evaluar los indicadores, calificar y explicar el nivel de mejora en comparacion con los
resultados de la evaluacion PEFA 2012 segln la metodologia PEFA 2011.

1.2 Gestidn de la evaluacion y control de calidad

El ejercicio PEFA Republica Dominicana 2016 se inici6 con la preparacion de los Términos de
Referencia (TdRs) por parte de la DUE. El primer borrador fue compartido con los revisores
pares del MH, el Secretariado PEFA, el PNUD y la Comision Europea en fecha 8 de febrero
de 2016. Los comentarios de los revisores pares se incorporaron en la version final de los TdRs
aprobada formalmente en fecha 10 de marzo de 2016.

Con los TdRs del ejercicio PEFA Republica Dominicana aprobados se procedio a convocar
una licitacion para la contratacion de los consultores internacionales que se encargarian de la
evaluacion (Equipo PEFA). El concurso fue adjudicado a la empresa AECOM International
Development Europe, que present6 al siguiente equipo de evaluadores: Bruno Giussani (Jefe
de Equipo), Ulises Guardiola, José Ospina y Jorge Shepherd. Los consultores contratados
tienen amplia experiencia en la aplicacion de la metodologia PEFA en paises de América
Latina y han trabajado juntos en diferentes combinaciones en varios ejercicios previos, entre
ellos en la propia Republica Dominicana (2012), Ecuador (2014), PerG (2015), Costa Rica
(2010 y 2015), Colombia (2015) y Paraguay (2016).

El ejercicio PEFA Republica Dominicana 2016 se inicié formalmente en fecha 23 de mayo de
2016 con una fase de gabinete en la que el equipo de evaluadores (Equipo PEFA) pudo hacer
una primera revision de los documentos relevantes enviados expresamente por el MH. La
misién de campo se llevo a cabo en la ciudad de Santo Domingo y se inicié en fecha 02 de
junio de 2016, con una reunion de “briefing” con el Viceministro del Tesoro, Lic. Rafael
GoOmez Medina, otras autoridades del MH y representantes de la DUE y el PNUD. En esta
reunion se ratifico el cronograma de trabajo, se completd la organizacion del taller de
formacion sobre la metodologia PEFA y se dio a conocer la planificacion general de la mision.

El taller de formacion sobre la metodologia PEFA se llevo a cabo los dias, lunes 06 y martes
07 de junio de 2016. En el taller participaron méas de 70 personas, entre ellas los funcionarios
de todos los Viceministerios MH vy las Direcciones Generales vinculadas con el ejercicio
PEFA, asi como representantes de otras instituciones publicas, como son: el Congreso
Nacional, la Cdmara de Cuentas, la Contraloria General de la Republica (CGR), el Ministerio
de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), el Ministerio de Administracion Publica
(MAP), el Ministerio de Educacion (MINERD), el Ministerio de Obras Publicas y
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Comunicaciones (MOPC), la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y la Direccion
General de Aduanas (DGA).

El trabajo de recoleccion de la informacion/evidencia bésica necesaria para la evaluacion
PEFA se desarrollé de forma continua entre el 08 y 30 de junio de 2016. Las reuniones con las
autoridades y funcionarios designados de las instituciones mas relevantes para el ejercicio se
organizaron alrededor del cronograma tentativo propuesto inicialmente por el equipo de
evaluacion al Comité de Supervision®. A la conclusion de la mision de campo, el Equipo PEFA
habia logrado encuentros sustantivos con todas las instituciones publicas programadas y se
habia recogido buena parte de la informacion requerida. La mision también logré un encuentro
virtual con una institucion de la sociedad civil propuesta por el Gobierno a efectos de
triangular informacion.

En fecha 01 de julio de 2016, para reportar sobre el avance de la mision de campo, el equipo
de evaluacién present6 al Comité de Supervision y a un selecto de grupo de funcionarios de las
instituciones que participaron en el ejercicio, los resultados preliminares de la evaluacion PEFA
Republica Dominicana 2016, tanto para el ejercicio linea de base - metodologia PEFA 2016 -
como para el ejercicio comparativo entre 2012 y 2016, utilizando para ello la metodologia
PEFA 2011. Esta reunion sirvi6 también para hacer un repaso breve de los principales
aspectos metodoldgicos a considerar en la revision de los informes PEFA.

La preparacion del Informe Preliminar del PEFA Republica Dominicana 2016 se realizé entre
el 01y el 18 de julio de 2016, fecha en que se remitié formalmente el documento a la DUE. En
cumplimiento de los requisitos de calidad del PEFA Check, la DUE hizo circular el Informe
Preliminar al Gobierno de Republica Dominicana, al Secretariado PEFA, a la Comision
Europea y al PNUD para iniciar el proceso de revision metodoldgica y de contenido, asi como
la presentacion de comentarios. Los comentarios de los revisores participantes se recibieron en
fecha 19 de agosto de 2016 en formato de matriz para facilitar la valoracion de los mismos y la
incorporacion de respuestas por parte del equipo PEFA.

Los comentarios recibidos y valorados positivamente fueron incorporados en la preparacion
del Informe Final borrador, documento que se presentd a una segunda consideracion de los
revisores pares participantes en fecha 16 de septiembre de 2016. Los comentarios a esta
segunda version del informe PEFA Repulblica Dominicana 2016 fueron recibidos por el
equipo de evaluacion en fecha 05 de octubre de 2016. Estos comentarios fueron valorados e
incorporados en el presente Informe Final.

3 El Comité de Supervisién estuvo conformado por representantes del Ministerio de Hacienda, la delegacion de
la Unién Europea en Republica Dominicana (DUE) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).
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Cuadro 1.1
Resumen de la Gestién de la Evaluacion
y el Control de Calidad del PEFA Republica Dominicana 2016

Organizacioén de la Gestion de la Evaluacién del PEFA

Comité de Supervision: El Ministerio de Hacienda, que preside el Comité de Supervision, que esta
conformado ademés por la Unién Europea y el PNUD. El punto focal en el MH para las tareas de
seguimiento de la mision es el Leonel DIAZ.

Responsable de la Evaluacion: Javier CASASNOVAS, Delegacion de la Unién Europea (DUE)
Republica Dominicana.

Equipo de Evaluacién: Bruno GIUSSANI (Jefe de Equipo), Ulisess GUARDIOLA, José OSPINA vy
Jorge SHEPHERD.

Revisién de los Términos de Referencia

Fecha del borrador revisado de los TdRs: 08 Febrero de 2016: DUE remiti6 los TdR al Secretariado
PEFA y revisores pares.

Revisores invitados y que aportaron comentarios: Ministerio de Hacienda, Secretariado PEFA, Unién
Europeay PNUD.

Fecha de version final de los TdRs: 10 de marzo de 2016

Informe Preliminar

Fecha de presentacion del Informe Preliminar: 18 de julio de 2016.

Revisores que aportaron comentarios: MH e instituciones del Gobierno de Republica Dominicana,
Secretariado PEFA, Uni6n Europeay PNUD. Los comentarios fueron remitidos en fecha 19 de agosto de
2016.

Informe Final borrador

Fecha de Informe Final borrador: 16 de septiembre de 2016.

Revisores que aportaron comentarios: MH e instituciones del Gobierno de Republica Dominicana,
Secretariado PEFA, Uni6n Europea y PNUD. Los comentarios fueron remitidos en fecha 05 octubre de
2016

Informe Final

Fecha de Informe Final: 17 de octubre de 2016.
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1.3 Metodologia de la evaluacion

La evaluacion PEFA del sistema de gestion de las finanzas publicas en Republica Dominicana
se desarrollo utilizando la metodologia 2016, aprobada y publicada formalmente el 1 de febrero
de 2016. En la evaluacion se utilizaron los 31 indicadores descritos en la metodologia 2016 (ver
el enlace www.pefa.org/en/content/pefa-2016-framework).

Por otro lado, y tomando en cuenta que la versién 2016 de la metodologia PEFA no es
estrictamente comparable con la metodologia PEFA 2011, con la que se realizo el ejercicio de
evaluacion en Republica Dominicana en 2012, el presente Informe Preliminar incluye - a
solicitud expresa del MH - también un Anexo Comparativo que contrasta los resultados
alcanzados en el PEFA anterior con la situacion actual de desempefio del sistema de gestion de
finanzas publicas en el pais, aplicando para ello la versién 2011 de la metodologia PEFA®. Este
anexo permitira verificar el progreso realizado en el fortalecimiento de la gestion de las
finanzas puablicas entre 2012 y 2016, aspecto que es de particular interés para las autoridades
nacionales.

Alcance de la Evaluacion

La evaluacién, como lo requiere la metodologia PEFA 2016, alcanza al conjunto de las
instituciones que conforman el subsector del Gobierno Central, presupuestarias y
extrapresupuestarias’. Es decir, cuando la metodologia se refiere al Gobierno Central este
término abarca en el caso de la RepUblica Dominicana a:

a) la administracion central®, compuesta por las instituciones de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos constitucionales, incluyendo a todas sus
entidades desconcentradas;

b) las instituciones descentralizadas y autbnomas no financieras, que son los organismos
que actuan bajo la autoridad del Poder Ejecutivo, pero tienen personalidad juridica,
patrimonio propio separado del Gobierno Central y responsabilidades delegadas para el
cumplimiento de funciones gubernamentales especializadas y de regulacion; y

4 Gestidn de las Finanzas Publicas: Marco de Referencia para la Medicidn del Desempefio, version revisada en
enero 2011, Secretariado PEFA, Washington DC, Estados Unidos de Norteamérica.

5 Pé&g. 4, Marco de referencia para la evaluacion de la gestion de las finanzas publicas, Secretariado PEFA,
Washington DC, Estados Unidos de Norteamérica. Esta definicion es concordante con el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas, 2014, del Fondo Monetario Internacional (FMI).

6 En Republica Dominicana el término Gobierno Central engloba a las instituciones del Poder Legislativo,
Poder Ejecutivo, Poder Judicial y organismos constitucionales, pero para efectos de evitar confusiones con la
definicion de Gobierno Central de la metodologia PEFA, este grupo de instituciones estara referido de ahora
en adelante como “administracion central”.
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¢) las instituciones publicas de la Seguridad Social, que son las instituciones del sector
publico responsables de regular y administrar los aportes estatales al régimen subsidiado y al
régimen contributivo subsidiado del Sistema Dominicano de la Seguridad Social.
Estos tres grupos de instituciones publicas se encuentran reflejados en la formulacion del
Presupuesto General del Estado (PGE) que aprueba el Congreso Nacional. Sin embargo, las
asignaciones presupuestarias solo estan desagregadas a nivel de la clasificacion econdmica para
las instituciones que conforman la “administracion central”. Los otros dos grupos, es decir: i)
las instituciones descentralizadas y autdnomas no financieras y ii) las instituciones publicas de
la Seguridad Social solo tienen inscritos en el PGE las transferencias que reciben de la
administracion central y los ingresos propios que perciben por diversas otras fuentes.

Cuadro 1.2
Alcance de la Evaluacion
PEFA Republica Dominicana 2016

Entidades
Presupuestarias

Admin Central

1. Poder legislativo

2. Poder Ejecutivo

3. Poder Judicial

4. Organos
Constitucionales

Gobierno Central

Gobierno General —

Instituciones
Descentralizadas y
Auténomas NF

Entidades Extra
Presupuestarias

Instituciones
Publicas de la

Gobiernos
Sub-nacionales
Seguridad social

Empresas
Publicas

En este sentido, a efectos de la aplicacion de la metodologia PEFA 2016, las instituciones de la
“administracion central” en Republica Dominicana se clasifican como entidades
presupuestarias, mientras que las “instituciones descentralizadas y autbnomas no financieras” y
las “instituciones publicas de la Seguridad Social” estan clasificadas como “entidades
extrapresupuestarias” (ver cuadro 1.1 anterior). Esta diferenciacion afiade adicionalmente una
division més para la valoracion del desempefio de los indicadores de la metodologia PEFA, si
se toma en cuenta que algunos indicadores tienen como alcance de la evaluacién al gobierno
central presupuestario y otros el gobierno central en su totalidad.

Por lo tanto, cuando la metodologia PEFA especifique que el alcance para la valoracion de un
indicador es el “gobierno central presupuestario” se entendera que se refiere solo a las
entidades presupuestarias del Gobierno Central o, en el caso de Republica Dominicana, a las
entidades de la “administracion central”. En contraposicion, los indicadores que tengan como
alcance de la evaluacion al “gobierno central”, deberan utilizar como referencia al conjunto de
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las entidades presupuestarias y extrapresupuestarias, es decir en el caso de la Republica
Dominicana a las instituciones de la “administracion central”, junto con: i) las instituciones
descentralizadas y autdnomas no financieras y ii) las instituciones publicas de la Seguridad
Social.

Finalmente, a la fecha de corte de la evaluaciéon no era posible todavia hacer un célculo exacto
de la participacion del gobierno central presupuestario o el gobierno central, de forma mas
amplia, en el gasto total del sector publico dominicano, puesto que no se contaban en ese
momento con los datos consolidados del gasto (presupuesto ejecutado) por estos grupos de
instituciones o del sector publico en general. En el 2015, las instituciones de la administracion
central registradas en el presupuesto sumaban 32, las instituciones descentralizadas y
autonomas eran 51 y las instituciones publicas de la Seguridad Social, 6.

Periodos criticos de la evaluacion

La evaluacibn PEFA del sistema de la gestion de las finanzas publicas de RepUblica
Dominicana se llevd a cabo en el mes de junio de 2016, que es la fecha de corte para la
evaluacion. En este sentido, en el cuadro que sigue a continuacién se presenta el detalle de los
periodos criticos utilizados en concordancia con los requerimientos metodoldgicos definidos
para cada indicador:

Cuadro 1.3
Periodos Criticos para la Evaluacion
PEFA Republica Dominicana 2016

Periodo critico Afos

Tres Ultimos ejercicios fiscales finalizados. 2013, 2014, 2015
Afo fiscal finalizado anterior a la evaluacion. 2015
Ultimo presupuesto presentado a la Asamblea Legislativa. 2016
Ultimo presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa. 2016
Al momento de la evaluacién. Junio 2016

Fuentes de Informacion

Antes de iniciar la mision de campo, y con una anticipacion de tres semanas, el Equipo PEFA
envid al Comité de Supervision un requerimiento general de informacion estadistica, legal y
reglamentaria necesaria para la evaluacion de los 31 indicadores de la metodologia 2016. Esta
informacion se fue recogiendo de forma paulatina durante la misién de campo en las reuniones
de trabajo que se programaron con las autoridades y funcionarios de las principales entidades
del Gobierno Central vinculadas al ejercicio PEFA Republica Dominicana 2016.

Las reuniones de trabajo se concentraron en el MH y sus dependencias, asi como en las otras
entidades publicas relevantes para la evaluacion del sistema de gestion de finanzas publicas en
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el pais, como ser el Congreso Nacional, la Camara de Cuentas (CCRD), la Contraloria General
de la Republica (CGR), el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), el
Ministerio de Administracion Publica (MAP) y las entidades de la administracion tributaria,
especialmente la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y la Direccién General de
Aduanas (DGA).

Las instituciones que aportaron con oportunidades para recoger y triangular informacion
necesaria fueron los tres ministerios sectoriales que tienen mayor incidencia presupuestaria,
ademas de ser importantes para el logro de los objetivos de la politica pablica del actual
gobierno, a saber el Ministerio de Educacion (MINERD), el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSP) y el Ministerio de Obras Puablicas y Comunicaciones (MOPC). En
conjunto, estos Gltimos tres ministerios sectoriales representan el 57.7% de gasto publico del
Poder Ejecutivo y, el 60.1% si se incluye al MH.

Adicionalmente, se realizaron reuniones con la Corporacion Dominicana de Empresas
Eléctricas Estatales (CDEEE) y la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo
Domingo (CAASD), dos de las empresas publicas emblematicas del pais, asi como el Banco
Central de la Republica Dominicana. También se trabajo con la DGI1 y DGA en su calidad de
instituciones descentralizadas y autonomas mas importantes. El equipo de evaluacién hizo
también un especial esfuerzo por reunirse con instituciones de la sociedad civil a fin de
triangular informacion sobre la transparencia y el acceso publico a la informacion fiscal clave y,
consecuencia de ello, se logré acordar una reunion por Skype con la Fundacion Solidaridad
(www.solidaridad.org.do).

La lista completa de todas las personas entrevistadas se presenta en el Anexo 1 del presente
informe.
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2 ANTECEDENTES SOBRE LA REPUBLICA
DOMINICANA

Esta seccion tiene un carécter descriptivo y proporciona informacion econdmica y social sobre
la Republica Dominicana y las caracteristicas fundamentales de su sistema de gestion de las
finanzas publicas (GFP). Su objetivo es servir de contexto y facilitar la comprension de la
evaluacion PEFA (seccion 3y seccion 4) y del avance de las reformas en curso (seccion 5). La
informacion utilizada se ha recogido de diferentes publicaciones existentes y de un analisis de
la legislacion vigente que describe la estructura institucional del sector publico y su relacion con
la GFP en el pais.

2.1 Situacion economica del pais

La RepuUblica Dominicana estd situada en la parte oriental de la isla La Espafiola o Santo
Domingo, que comparte con Haiti. Es el segundo pais mas grande de la region del Caribe, con
una superficie de 48.442 kildmetros cuadrados, divididos politicamente en 31 provincias y un
distrito nacional (donde se encuentra la ciudad capital Santo Domingo), y una poblacion de
casi 10 millones de habitantes. Su ingreso per capita de USD 6,832 ubica al pais dentro del
grupo de paises con ingresos medios altos

La economia dominicana ha sido una de las economias mas dinamicas de la region de América
Latina y el Caribe (LAC) en los ultimos diez afios, con un promedio de crecimiento cercano al
5% anual durante este periodo. Ademas, en el afio 2015, el PIB de la RepUblica Dominicana
registr6 un incremento del 7.0% con relacion a su valor en 2014, cifra que lo ubica a la
vanguardia de los paises LAC por encima de Panama (5.9%), Bolivia (4.5%), Nicaragua (4.0%),
Guatemala (3.9%), Pert (3.8), Honduras (3.4%) y Colombia (3.1%). Este desempefio se debe
medir también contra un promedio general estimado por la Comisibn Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) de - 0.4% para la region en su conjunto.

Los sectores que aportaron mas al crecimiento del PIB en el 2015 son: i) la construccion
(19.1%), ii) la intermediacion financiera (9.2%), iii) el comercio (8.6%), iv) la ensefianza (8.4%),
V) los servicios de salud (6.5%), vi) el transporte y almacenamiento (6.4%), vii) hoteles, bares y
restaurantes (6.3%), viii) la manufactura local (6.3%), ix) el sector energia y agua (6.3%) y x) las
zonas francas (5.1%). Estas actividades explican el 82.2% del incremento del producto en
2015.

El crecimiento econdmico estuvo acompafiado por bajas tasas de inflacion, las mismas que se

han mantenido en cifras de un digito en los ultimos afios. La inflacion del afio 2015, medida a
través de la variacion anualizada del indice de Precios al Consumidor (IPC) fue de 2.3%,
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influenciada en gran medida por la notable caida en los precios internacionales del petroleo.
Este evento atenud el aumento registrado en los precios de los alimentos y bebidas por efecto
de la sequia que afectd al pais durante varios meses el afio pasado y, que por su composicion,
tienen una alta incidencia en la canasta familiar dominicana.

Las exportaciones de RepUblica Dominicana, que representan el 14.0% del PIB en 2015, estan
concentradas en: i) minerales, principalmente la exportacion de oro, ii) productos
agropecuarios, donde se destacan las exportaciones de banano y cacao, iii) productos
industriales, como las exportaciones de azlcar y sus derivados, y iv) las manufacturas de
textiles, productos eléctricos y equipo médico-quirdrgico que se elaboran en las zonas francas
instaladas en el pais. Las importaciones, por su lado, representan el 24.7% del PIB en 2015, de
las cuales el 15% son importaciones de petroleo y derivados.

Cuadro 2.1
Indicadores Econdmicos Seleccionados, 2013-2015

Variables 2013 2014 ‘ 2015
PIB per cépita (USD) 6,339 6,608 6,832
PIB real (variacion anual, %) 4.7 7.6 7.0
Inflacién (a fin de periodo, %) 3.9 16 2.3
Importaciones (% PIB) 27.1 26.4 24.7
Exportaciones (% PIB) 15.2 15.2 14.0
Remesas familiares (% PIB) 6.9 7.0 7.3
Reservas internacionales netas (% PIB) 7.1 7.1 7.6
Deuda Publica SPNF (%P1B) 37.9 37.2 36.7

Fuente: Banco Central de RepUblica Dominicana, 2016 y Direccion General de Crédito Pablico, 2016

El marcado déficit en la balanza comercial de bienes es un resultado que se viene
experimentando desde hace varios afios y desnuda un problema de competitividad en el pais.
Sin embargo, la incorporacion de los ingresos generados por el turismo a la balanza de bienes y
servicios, alrededor del 9% del PIB, atenta en buena parte el déficit de cuenta corriente, que
tiende a equilibrarse cuando se toman en cuenta también las remesas que reciben los
dominicanos de familiares asentados en el extranjero, principalmente los Estados Unidos. Las
remesas representan en 2015, el 7.3% del PIB.

Finalmente, la deuda publica del sector publico no financiero (SPNF) - seglin datos de la
Direccién General de Crédito Publico - ha ido mejorando paulatinamente su desempefio con
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relacion al PIB en los tres afios del periodo de anélisis, pasando de 37.9% en 2013 a 36.7% en
2015. El 66.4% de la deuda publica del SPNF es deuda contratada de agentes externos a la
economia dominicana, mientras que el restante 33.6%corresponde a deuda interna. La deuda
registrada por el sector pablico financiero no esta contabilizada en estas cifras.

El positivo desempefio econdmico de Republica Dominicana en los Gltimos afios coexiste, no
obstante, todavia con elevados niveles de pobreza en el pais. Estadisticas oficiales han
reportado para el afio 2015 una tasa de pobreza monetaria global promedio de 32.3%, que en
comparacion con la tasa registrada en el 2014, de 36.4%, refleja una reduccion de 4 puntos
porcentuales La pobreza monetaria extrema reporta una tasa para el pais de 7.0%,
constituyendo un desafio su superacion, en la medida que afecta todavia a 730,828 personas’.
Los niveles de equidad en el ingreso han mejorado en durante los afios de evaluacion (2013-
2015), pero un coeficiente de GINI de 0.4564 es alto en términos comparativos con otros
paises de la regidn que tienen ingresos per capita similares®.

2.2 Tendencias fiscales y presupuestarias

En este acapite se presentan los resultados fiscales y presupuestarios obtenidos (gjecutados)
por el Gobierno Central presupuestario en Republica Dominicana para el periodo
comprendido entre los afios 2013 y 2015.

El Gobierno Central presupuestario estd compuesto - como se lo explica en mas detalle en la
seccion 1.3 anterior sobre el Alcance de la Evaluacion - por las entidades de la “administracion
central” que corresponden al Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, asi como las
organizaciones constitucionales. La informacion para el Gobierno Central en su conjunto, es
decir, la administracion central mas, por un lado, las instituciones descentralizadas o
auténomas y, por el otro, las instituciones publicas de la Seguridad Social, no esta ain
disponible de forma consolidada (neta de transferencias). Esta informacion sélo se encuentra al
momento agregada por cada grupo institucional (o capitulo, como de lo denominan en
Republica Dominicana) y por tanto no es Util para el analisis que se pretende realizar a
continuacion.

En todo caso, es importante resaltar que la administracion central o el Gobierno Central
presupuestario, como lo define la metodologia, representa segun estimaciones provistas por la
Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) el 80.4% del gasto del Gobierno Central en

7 Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, Boletin de Estadisticas Oficiales de Pobreza Monetaria en
la Republica Dominicana Agosto de 2016, http:.//economia.gob.do/mepyd/despacho/unidad-asesora-de-
analisis-economico-y-social/estimaciones-de-pobreza/.

8 Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, Comité Técnico Interinstitucional de Medicién de la
Pobreza (CTP), Boletin ndmero 2, Agosto de 2016 http://economia.gob.do/mepyd/wp-
content/uploads/archivos/uaaes/boletines/boletin-estadisticas-pobreza-monetaria-rd-octubre-2015.pdf.
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su conjunto. Las instituciones descentralizadas o autonomas representan, por su lado, el
14.5%, de este total y las instituciones publicas de la seguridad social el 5.1%.

Desempeiio Fiscal

El cuadro siguiente muestra el desempefio fiscal del Gobierno Central presupuestario en
Republica Dominicana para los afios 2013, 2014 y 2015. Las cifras, que se presentan en RD$
millones y en porcentajes del Producto Interno Bruto (PIB), fueron provistas por DIGEPRES.

Cuadro 2.2
Gobierno Central
Agregados Fiscales Ejecutados, 2013-2015
(En Millones de RD$ y %PIB)

Agregados Fiscales 2088 20t ‘ 205
Monto %PIB Monto  %PIB  Monto | %PIB
Ingresos totales 372,118.3 14.5% 419,490.8 15.1% 445,093.5 14.7%
Donaciones 3,021.4 0.1% 2,101.0 0.1% 2,682.0 0.1%
Gastos totales 437,871.0 17.1% 491911.1 17.7% 517,765.2 17.1%
Gasto Primario 378,137.5 14.8% 4211733 15.1% 438524.7 14.5%
Intereses 59,7335 2.3% 70,737.8 2.5% 79,240.5 2.6%
Saldo Primario -6,019.13 -0.2% -1,682.5 -0.1% 6,568.8 0.2%
Saldo Financiero -65,752.7 -2.6% -72,420.3 -2.6% -72,671.7 -2.4%
Financiamiento Neto 73,449.0 2.9% 28,629.9 1.0% 65,501.4 2.2%
Externo 74,545.19 2.9% 34,735.45 1.2% 75,241.76 2.5%
Interno -1,096.23 0.0% -6,105.50 -02% -9,740.32 -0.3%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos provistos por DIGEPRES, 2015

El cuadro anterior muestra un saldo fiscal primario para el Gobierno Central presupuestario
que decrece entre 2013 y 2014, para tornarse positivo en 2015. Este resultado es consistente
con el objetivo del Gobierno Central de lograr un superavit primario de forma regular en sus
finanzas pablicas (ver 1D-15). El saldo primario positivo es producto de mejoras en los niveles
de recaudacién de ingresos y esfuerzos de contencién del gasto. El saldo financiero también
presenta una leve reduccién, pero la carga de la deuda para financiarlo se ha incrementado de
forma paulatina en los Gltimos afios.
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Ejecucion Presupuestaria

En esta seccion se presentan los resultados efectivos de la asignacion de recursos entre las
diferentes prioridades que confronta el Gobierno Central presupuestario en Republica
Dominicana. El cuadro siguiente muestra el analisis de la asignacién de recursos por la
clasificacion funcional utilizada en el pais, destacando la participacién de cada una de las
funciones existentes con relacion al gasto total para los afios 2013, 2014 y 2015:

Cuadro 2.3
Gasto del Gobierno Central por la Clasificacion Funcional, 2013-2015
(En Millones de RD$ y % Gasto Total)

Finalidades/Funciones

Servicios Generales 64,602.7 | 14.8% 101,188.4 | 20.6% 97,479.5 18.8%
Administracién general 29,809.8 6.8% 58,767.0 | 11.9% 53,435.7 10.3%
Relaciones internacionales 6,083.4 1.4% 7,088.0 1.4% 6,596.4 1.3%
Defensa nacional 11,263.7 2.6% 13,552.1 2.8% 14,684.3 2.8%
Justicia, orden piblico y seguridad 17,4458 4.0% 21,7813 4.4% 22,763.1 4.4%
Servicios Econémicos 84,682.5 | 19.3% 97,661.3 | 19.9% 85,981.5 16.6%
Asuntos econdmicos y laborales 767.9 0.2% 3,1885 0.6% 3,351.3 0.6%
Agropecuaria, caza, pesca y silvicultura 9,986.0 2.3% 9,2724 1.9% 8,8404 1.7%
Riego 32216 0.7% 2,437.8 0.5% 3,460.1 0.7%
Energia y combustible 35,519.8 8.1% 53,249.9 | 10.8% 34,134.1 6.6%
Mineria, manufactura y construccion 60.7 0.0% 169.8 0.0% 1943 0.0%
Transporte 27,641.2 6.3% 254511 5.2% 29,502.7 5.7%
Comunicaciones. 648.4 0.1% 7817 0.2% 1,016.9 0.2%
Banca y seguros 801.5 0.2% 546.0 0.1% 598.1 0.1%
Otros servicios econémicos 6,035.4 1.4% 2,564.1 0.5% 4,883.6 0.9%
Proteccién del medio ambiente 1,498.3 0.3% 2,388.7 0.5% 2,278.1 0.4%
Proteccion del aire, agua y suelo. 1,3283 0.3% 1,498.3 0.3% 16613 0.3%
prfecith d la bidiersidad y 1701 |  0.0% 8903 | 02% 6168 |  0.1%
Servicios Sociales 227,354.0 | 51.9% 219,502.2 | 44.6% 249,071.9 48.1%
Vivienda y servicios comunitarios 27,677.0 6.3% 8,114.1 1.6% 9,877.7 1.9%
Salud 41,462.3 9.5% 51,7812 | 10.5% 56,0528 | 10.8%
acf&‘;gsfeysr‘iﬁpg:’ggsas recreativas, 45783 | 1.0% 47013 | 1.0% 49950 |  1.0%
Educacion 103,590.7 | 23.7% 112,463.9 | 22.9% 122,3355 | 23.6%
Proteccion social 50,045.6 | 11.4% 42,4418 8.6% 55,8109 10.8%
Deuda Publica 59,7335 | 13.6% 71,170.6 | 14.5% 82,954.2 | 16.0%
Intereses y comisiones de deuda puiblica 59,7335 | 13.6% 71,1706 | 14.5% 82,954.2 16.0%
Gasto Total 437,871.0 | 100% 491,911.1 | 100% 517,765.2 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos provistos por DIGEPRES, 2015
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El cuadro anterior muestra la importancia que el Gobierno Central presupuestario asigna al
financiamiento de los “servicios sociales” (educacion, salud, proteccién social, saneamiento
béasico y vivienda), tomando en cuenta que casi la mitad de los recursos ejecutados en los
altimos tres afios se han dirigido a estos sectores. Es mas, el sector educacion de forma
individual representa casi un cuarto del gasto total ejecutado entre 2013 y 2015, teniendo una
asignacion de recursos lealmente establecida equivalente a 4% del PIB. Le siguen en
importancia el gasto asignado a salud y proteccion social, que casi alcanzan el 11% del total en
2015.

El gasto asignado a los servicios econdmicos ha perdido participacién en el gasto total, pero
representa todavia 16.6% del total, donde el gasto mas importante esta explicado por los
recursos asignados a las funciones, por un lado, de energia y combustible y, por el otro, a
transporte. La finalidad de “servicios generales” ocupa desde el 2014, la segunda ubicacion
entre los gastos importantes del Gobierno Central presupuestario, habiendo alcanzando un
pico de participacion en el gasto total del 20.6% en el 2014. En 2015, esta participacion se ha
moderado un poco, 18.6%, con los esfuerzos realizados para reducir los gastos de
administracion general. Finalmente, el gasto asignado al servicio de la deuda publica se ha ido
haciendo cada vez mas oneroso para el pais, alcanzando en 2015 una participacion de 16.0%
del gasto total.

A continuacidn se incluye también un cuadro que resume la ejecucion del presupuesto por la
clasificacién econémica en la desagregacion que requiere la metodologia PEFA:

Cuadro 24
Gasto del Gobierno Central
por Clasificacion Econdmica, 2013-2015
(En Millones de RD$ y % Gasto Total)

‘ Gasto ‘ 2013 ‘ % 2014 ‘ % 2015 %
Gastos corrientes 349,752 | 79.9% 412,647 | 83.9% 431,458 | 83.3%
Remuneraciones 104,028 | 23.8% 127,046 | 25.8% 152,953 29.5%
Bienes y servicios 37,634 8.6% 44,230 9.0% 47,759 9.2%
Intereses 59,734 | 13.6% 70,738 | 14.4% 79,240 15.3%
Transferencias corrientes 126,691 | 28.9% 170,217 | 34.6% 151,293 | 29.2%
Otros gastos corrientes 21,665 4.9% 416 0.1% 213 0.0%
Gastos de capital 88,119 | 20.1% 79,264 | 16.1% 86,307 | 16.7%
Gasto Total 437,871 100% 491,911 100% 517,765 100%

Fuente: Elaboracion propia segin requerimientos de la metodologia PEFA sobre datos del SIGEF provistos por la DIGEPRES, 2015
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La partida de remuneraciones ha venido ganando representacion desde 2013, y en 2015 es la
mas importante dentro del presupuesto clasificado por la clasificacion econémica, con una
ejecucion que bordea el 30% de los recursos®. Le siguen en importancia los recursos que
transfiere el Gobierno Central presupuestario, alrededor también del 30% del gasto total,
principalmente a las instituciones descentralizadas y auténomas, y los gobiernos sub-
nacionales, pero también a otras entidades dentro del ambito publico y privado (como
organismos sin fines de lucro). Los recursos asignados a la inversion publica representan
alrededor del 12% del presupuesto ejecutado, pero han ido perdiendo peso relativo desde
2013.

2.3 Marco juridico para la GFP

El ordenamiento juridico para la gestion de las finanzas publicas en Republica Dominicana
tiene su origen en las disposiciones constitucionales™ que definen la preparacion, presentacion,
aprobacion y vigencia del Presupuesto General del Estado (PGE), la planificacion plurianual, el
régimen tributario aplicable, el registro contable de las operaciones y el control interno y
externo de los fondos publicos. Estas disposiciones constitucionales estan reglamentadas en las
siguientes leyes:

a) Ley 005-07 Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE), aprobada el 8
de enero de 2007 con el objetivo de establecer que el SIAFE comprende al conjunto de
principios, normas, sistemas, 6rganos y procesos que hacen posible la captacion de los
recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los fines del Estado. El SIAFE
esta integrado por los sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria y Contabilidad
Gubernamental, pero abarca adicionalmente para efectos de asegurar unicidad conceptual y
metodoldgica en materia de registro, procesamiento y presentacion de informacion a los
sistemas de Planificacion e Inversion Publica, Gestion de Recursos Humanos,
Administracion Tributaria, Compras y Contrataciones, Administracion de Bienes
Nacionales y Control Interno. EI 6rgano rector del SIAFE es el Ministerio de Hacienda y
su instrumento informatizado de gestion el Sistema Integrado de Gestion Financiera
(SIGEF).

b) Ley 423-06 Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico, aprobada en fecha 17 de
noviembre de 2006, establece el conjunto de principios, normas, Grganos y procesos que
rigen y son utilizados para la formulacion, discusion y aprobacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los recursos asignados a los organismos publicos para el desarrollo de las

9 El crecimiento de la partida de remuneraciones se debe a contrataciones de nuevos maestros en el Ministerio
de Educacion para satisfacer los requerimientos de las nuevas aulas construidas y la tanda extendida, y también
la mejorfa de los salarios a todos los maestros. También, el Ministerio de Salud Publica tiene nuevo personal
médico para los nuevos hospitales y centros de atencién primaria.

10 Capitulos 11y 111, Constitucién de la Reptblica Dominicana de fecha 26 de enero de 2010.
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funciones encomendadas por el Estado. El 6rgano rector del sistema de presupuesto es la
Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) del MH. La ley es aplicable a los
siguientes ambitos institucionales: i) el Gobierno Central, ii) las instituciones
descentralizadas y autbnomas no financieras, iii) las instituciones publicas de la Seguridad
Social, iv) las empresas publicas no financieras; v) las instituciones descentralizadas y
auténomas financieras; vi) las empresas publicas financieras, y vii) los Ayuntamientos de
los Municipios y del Distrito Nacional.

Ley 567-05 de la Tesoreria Nacional, aprobada el 30 de diciembre del afio 2005, define el
conjunto de principios, normas, 6rganos y procesos a través de los cuales se lleva a cabo la
captacion de ingresos, el registro y custodia de los fondos y valores emitidos, la
administracién de las cuentas bancarias y los pagos que se ordenen dentro del marco de
legislacion vigente. El drgano rector del sistema de tesoreria es la Tesoreria Nacional,
dependiente del MH, misma que administrara los recursos publicos a través de la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT) en la que se incluyen todos los ingresos provenientes de
impuestos, tasas, derechos, convenios y contratos nacionales e internacionales percibidos
por el Gobierno Central y las instituciones descentralizadas y autdnomas no financieras, asi
como los pagos correspondientes.

Ley 006-06 de Crédito Publico, aprobada en fecha 20 de enero de 2006, establece que
crédito publico es la capacidad que tiene el Estado para endeudarse con el objeto de captar
recursos a fin de realizar inversiones productivas, reestructurar su organizacion, atender
casos de emergencia nacional y refinanciar sus pasivos. El érgano rector del sistema de
crédito publico es la Direccion General de Crédito Publico, entidad bajo la dependencia del
MH. Todas las instituciones del sector publico, con excepcién de las empresas publicas
financieras y las entidades descentralizadas y autdnomas financieras, estan alcanzadas por
esta ley y deben requerir autorizacion expresa del Congreso Nacional para emitir deuda
publica.

Ley 126-01 de creacion de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG), promulgada en fecha 27 de julio de 2001, especifica que el sistema de
contabilidad gubernamental comprende un conjunto de principios, 6rganos, normas y
procedimientos técnicos que permitan evaluar, procesar y exponer los hechos econémicos
y financieros que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de los organismos que son
parte del sector publico sin excepciones. El sistema de contabilidad gubernamental estara a
cargo de la DIGECOG, que tendra como atribuciones principales: i) el registro sistematico
de todas las transacciones relativas a la situacion econémica y financiera de los organismos
publicos y ii) la produccién de los estados financieros basicos de un sistema contable y los
que ordenen las normas vigentes.

Ley 498-06 de Planificacion e Inversion Publica, aprobada en fecha 27 de diciembre de
2006, crea el sistema nacional de planificacion e inversion publica, integrado por el
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conjunto de principios, normas, 6rganos y procesos a través de los cuales se fijan y evallan
las politicas, objetivos, metas y prioridades del desarrollo econdmico y social. Esta ley
también establece los arreglos institucionales para articular la planificacion nacional,
sectorial, territorial e institucional, asi como los instrumentos para la identificacion,
ejecucion y seguimiento de los proyectos de inversion que aportan al desarrollo del pais. El
organo rector de la planificacion y la inversion puablica es el Ministerio de Economi,
Planificacion y Desarrollo.

Ley 340-06 de Compras y Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones
del Estado, aprobada en fecha 18 de agosto de 2006 y sus modificaciones posteriores,
tiene por objeto establecer los principios, normas y procesos generales que rigen la
contratacion publica, relacionada con los bienes, obras, servicios y concesiones del Estado,
asi como las modalidades que dentro de cada especialidad puedan considerarse para
adquirir bienes y servicios, contratar obras publicas y otorgar concesiones. La Direccion
General de Contrataciones Publicas es el érgano rector de este sistema.

Ley 10-04 de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, aprobada en fecha
20 de enero de 2004, tiene por objetivo establecer las atribuciones y competencias de la
Cémara de Cuentas e instituir el sistema nacional de control y auditoria, armonizando las
normas legales relativas a este sistema, identificando a las instituciones responsables de
aplicarlas y jerarquizando su autoridad para promover la gestion ética, eficiente, eficaz y
econdmica de los recursos publicos y facilitar un proceso transparente de rendicion de
cuentas.

Marco juridico complementario

Para finalizar el andlisis del marco juridico a continuacion se listan las principales leyes y
normativa complementaria relevantes para la gestion de las finanzas publicas en Republica
Dominicana:

Normativa sobre la organizacion de la administracion publica

0 Ley 494-06 de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda, ahora Ministerio
de Hacienda, de fecha 27 de diciembre de 2006.

O Ley 41-08 de Funcién Publica y de creacion de la Secretaria de Estado de

Administracion Publica, ahora Ministerio de Administracién Publica, de fecha 16 de

enero de 2008.

Ley 247-12 Organica de la Administracion Publica de fecha 14 de agosto de 2012.

0 Decreto 149-98 que ordena a los Secretarios de Estado, Directores y Administradores
Generales la formacion de una Comision de Etica Publica de 30 de abril 1998.

0 Decreto 528-09 que aprueba el Reglamento Organico Funcional de la Secretaria de
Estado de Administracion Publica, ahora Ministerio de Administracion Puablica, de
fecha 21 de julio 2009.

o
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0 Decreto 486-12 que crea la Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental
(DIGEIG) de fecha 31 de agosto de 2012.

Normativa sobre descentralizacion y transferencias de recursos a gobiernos subnacionales

0 Ley de Ayuntamientos 166-03 y su Reglamento de Aplicacion No. 360-04, de fechas 6
de octubre del 2003 y 23 de abril del 2004, respectivamente.

0 Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio de 2007.

Normativa sobre acceso publico a la informacion gubernamental

0 Ley 200-04 General de Libre Acceso a la Informacion Publica de fecha 25 de febrero
de 2004.

0 Decreto 130-05 que aprueba el reglamento de la Ley General de Libre Acceso a la
Informacion Publica de fecha 23 de febrero de 2005.

Normativa sobre planificacion

0 Ley No. 498-06 de Planificacién e Inversion Publica de fecha 28 de diciembre de 2006.

0 Ley No. 496-06 que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo de fecha 28 de Diciembre de 2006.

0 Decreto 493-07 que aprueba el reglamento de la Ley No. 498-06 de fecha 19 de abril
de 2007.

0 Decreto No. 231-07 que establece el Reglamento Orgénico Funcional de la Secretaria
de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo de fecha 19 de abril del 2007.

Normativa sobre tributacién

0 Ley 3489 para el Régimen de las Aduanas de fecha 12 de febrero de 1953.

0 Ley 166-97 de Creacion de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) de
fecha 5 de febrero del 1988.

0 Ley 18-88y sus modificaciones que contiene el impuesto a la propiedad inmobiliaria de
fecha 5 de febrero de 1988.

0 Ley11-92 y sus modificaciones que adoptan en Codigo Tributario de fecha 16 de mayo
de 1992.

o Ley 14-93 y sus modificaciones que crean el Codigo Arancelario de fecha 26 de agosto
de 1993.

0 Ley 112-00 y sus modificaciones, sobre el impuesto selectivo especifico sobre
combustibles de fecha 16 de noviembre de 2000.

0 Ley 557-05 sobre el impuesto selectivo ad valorem sobre combustibles y el impuesto
del 17% sobre primera placa de vehiculos de fecha 8 de diciembre de 2005.

0 Ley 173-07 sobre el impuesto a la transferencia inmobiliaria y de vehiculos de fecha 17
de julio de 2007.

0 Ley 225-07 que contiene el impuesto a la circulacion de vehiculos de fecha 5 de
septiembre de 2007.
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0 Ley 139-11 que contiene el régimen tributario de juegos de azar, casinos y banca de
apuestas de fecha 24 de junio de 2011.

0 Ley 253 de 2012 sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado
para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible de fecha 13 de noviembre de
2012.

Normativa sobre servicio civil o gestion de recursos humanos
0 Decreto Ley 558-06 sobre el Sistema de Administracion de Servidores Publicos (SASP)
de fecha 21 de noviembre de 2006.

Normativa sobre contrataciones publicas

0 Decreto Presidencial 164-13 de fecha 10 de junio de 2013, por medio del cual se
instruye a las instituciones publicas sujetas al &mbito de aplicacion de la Ley 340-06 y
sus modificaciones a que las compras y contrataciones que deben efectuar a las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES), por mandato legal y reglamentario, sean
exclusivamente de bienes y servicios de origen, manufactura o produccion nacional,
siempre y cuando existan MIPYMES que puedan ofrecerlos.

0 Decreto Presidencial 543-12 de fecha 6 de setiembre de 2012, que establece el
Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, y deroga el Reglamento No. 490-07 del 30 de agosto de 2007.

Normativa sobre control

0 Reglamento No. 06-04 del 20 de septiembre de 2004 de aplicacion de la Ley 10-04.

O Ley No. 194-04 del 28 de julio de 2004 con vigencia desde el 1 de enero de 2005, sobre
Autonomia Presupuestaria y Administrativa del Ministerio Publico y de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana.

0 Decreto No. 491-07 del 30 de agosto de 2007 que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley No. 10-07 sobre la Contraloria General de la Republica y el
control interno.

0 Reglamento de aplicacion No. 06-04 del 20 de septiembre de 2004, de la Ley 10-04 de
la Camara de Cuentas.

Marco normativo especifico sobre control interno

El marco legal sobre la estructura y funcionamiento del Control Interno en Republica
Dominicana parte de la Constitucion®, que en el articulo 247 - Control Interno, establece:
“La Contraloria General de la Republica es el drgano del Poder Ejecutivo rector del control interno, ejerce la
fiscalizacion interna y la evaluacién del debido recaudo, manejo, uso e inversion de los recursos publicos y
autoriza las 6rdenes de pago, previa comprobacion del cumplimiento de los tramites legales y administrativos,
de las instituciones bajo su &mbito, de conformidad con la ley”.

11 Constitucién de la RepUblica Dominicana, publicada en la Gaceta Oficial No. 10561, del 26 de enero de 2010.
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El marco normativo esta compuesto por el Decreto 405-04% que crea los principios y
preceptos rectores del control interno del sector publico dominicano, la Ley 10-07%, que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno (SINACI), su rectoria y componentes, entre
otros, el Decreto 491-07", que reglamenta la aplicacion de la Ley 10-07, y las Normas Basicas
de Control Interno (NOBACI)®, ahora Normas de Control Interno (NCI)*. Por lo que se
analiza mas adelante, este marco es parcialmente consistente con la buena préctica
internacional establecida por INTOSAI y el documento COSO.

La Ley 10-07 establece que el SINACI comprende el conjunto de leyes, principios, normas,
reglamentos, métodos y procedimientos que regulan el control interno de la gestion de
quienes administran o reciban recursos publicos, con el propdsito de lograr el uso ético,
eficiente, eficaz y econdmico de tales recursos, para asegurar el cumplimiento de las
normativas vigentes y la confiabilidad en la informacion gerencial, asi como facilitar la
transparente rendicion de cuentas de los servidores publicos, siendo la Contraloria General de
la Republica (CGR) el organismo responsable del disefio, vigencia, actualizacion y supervision
del sistema de control interno del sector publico, que incluye el funcionamiento de las
Unidades de Auditoria Interna, ahora denominadas Unidades de Control Interno (UCI).

Como parte de la misma Ley se establecen un conjunto de atribuciones y deberes
institucionales, para las entidades y organismos bajo el &mbito de la misma, asi como para los
servidores publicos en todos los niveles de la organizacion, para asegurar la efectividad del
control interno institucional.

De acuerdo con lo establecido en el marco legal™, corresponde a las entidades y a los organismos,
establecer, operar y mantener su propio proceso de control interno, en el marco de los principios previstos en la
Ley y de las normas bésicas de control interno, emitidas por la Contraloria General de la Republica, las
cuales desarrollara mediante la elaboracion y la emision de normas secundarias y el disefio y la aplicacion de
actividades o procedimientos de control interno, que deberan estar inmersos en los procesos de los sistemas
emitidos por los Organos rectores, que componen o se relacionan con la Administracion Financiera del Estado.

En términos técnicos y para apoyar la implantacion de la Ley, las NCI, actualizadas en 2015,
propiamente no son consistentes con los componentes previstos en el SINACI® que si son
consistentes con la mejor practica. En cambio se estructuran en ocho componentes, pero no

12 Decreto 405-04 del 5 de mayo de 2004

13 Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica.

14 Decreto 491-07 del 10 de septiembre de 2007

15 Emitidas mediante Resolucién 001 del 19 de septiembre de 2011.

16 No esta respaldada por una resolucién o equivalente, con lo cual estarian vigentes las NOBACI.

7 Articulo 14 — Normas secundarias, sistemas y procedimientos de control interno, Decreto 491-07 del 10 de
septiembre de 2007.

18 Articulo 24 — Componentes del Proceso, Ley 10-07 del 8 de enero de 2007. El proceso de control interno
estd integrado por los siguientes componentes: (i) Ambiente de Control, (i) Valoracion y Administracion de
Riesgos, (iii) Actividades de Control, (iv) Informacién y Comunicacion y (v) Monitoreo y Evaluacion.

38



se encuentra un documento oficial en el cual se puedan apreciar los 17 principios que
representan los aspectos fundamentales asociados a cada componente. Sin embrago, estos
principios fueron citados en una respuesta a esta evaluacion de parte de la CGR.

La estructura de las NCI, que toma como referente el estdndar internacional
COSO/INTOSALI, difiere del mismo, principalmente en los siguientes aspectos: i) Aunque
en la mejor préctica existe un Unico elemento sobre evaluacion de riesgos, ahora se decidié
convertir en componentes parte de lo que antes se consideraba como elementos o etapas del
proceso de evaluacion de riesgos. Por esta razon, mientras en el estandar internacional
COSO/INTOSAI se definen cinco componentes, en las NCI ahora aparecen ocho; ii)
aunque la mejor practica incluye 17 principios, solo estdn desarrollados cinco principios
relacionados con el componente Ambiente de Control; iii) los 12 principios restantes,
incluidos en la actualizacion COSO 2013 no se han desarrollado técnicamente para facilitar
su estructura e implementacion.

2.4 Marco institucional para la GFP

Los principales actores institucionales del sistema de gestion de las finanzas publicas en
Republica Dominicana son los siguientes:

a) Congreso Nacional. ElI Congreso Nacional es el maximo érgano deliberante en el pais,
legisla y fiscaliza en representacion del pueblo, para cuyos efectos esta dividido en dos
cadmaras: Senadores y Diputados. Son atribuciones generales del Congreso Nacional en
materia fiscal y presupuestaria: i) establecer los impuestos, tributos o contribuciones y
determinar el modo de su recaudacion e inversion; ii) votar anualmente la Ley de
Presupuesto General del Estado, asi como aprobar o rechazar los gastos extraordinarios
para los cuales solicite un crédito el Poder Ejecutivo; iii) legislar cuanto concierne a la
deuda publica y aprobar o desaprobar los créditos y préstamos firmados por el Poder
Ejecutivo, de conformidad con la Constitucién y las leyes; iv) aprobar o rechazar el estado
de recaudacion e inversion de las rentas que debe presentarle el Poder Ejecutivo durante la
primera legislatura ordinaria de cada afio, tomando como base el informe de la Camara de
Cuentas.

b) Ministerio de Hacienda. EI MH es el 6rgano rector del sistema de gestion de las finanzas
publicas en Republica Dominicana. Tiene la misién de elaborar y proponer al Poder
Ejecutivo la politica fiscal del gobierno, la cual comprende los ingresos, los gastos y el
financiamiento del sector publico, asi como conducir la ejecucién y evaluacion de la misma,
asegurando la sostenibilidad fiscal en el corto, mediano y largo plazo, todo ello en el marco
de la politica econdmica del gobierno y de los lineamientos estratégicos de desarrollo del
pais.
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Sus funciones y atribuciones son: i) desarrollar, implantar y mantener el sistema de
estadisticas fiscales; ii) elaborar el marco financiero plurianual, iii) dirigir el proceso de
formulacion del presupuesto y coordinar su ejecucion, iv) dirigir la administracion
financiera del sector publico no financiero y sus sistemas relacionados, a través de los
sistemas de presupuesto, tesoreria, crédito publico, contabilidad gubernamental,
contrataciones publicas y administracion de bienes muebles e inmuebles del Estado; v)
analizar, disefiar y evaluar la politica de ingresos publicos; vi) elaborar y proponer la
legislacién de los regimenes tributario y aduanero para que operen en un marco de
legalidad, eficiencia y transparencia; vii) formular politicas que tiendan a la contencion del
gasto y al mejoramiento del resultado fiscal, asi como a mejorar la eficacia, eficiencia y
calidad del gasto publico; viii) aprobar la politica de contrataciones publicas de bienes,
obras, servicios y concesiones y velar por su adecuada ejecucion y transparencia; ix)
organizar, llevar y administrar el inventario de los bienes muebles e inmuebles; x) regular y
conducir los procesos de autorizacion, negociacion y contratacion de préstamos o emision
y colocacion de titulos y valores, asi como dirigir y supervisar el servicio de la deuda
publica; xi) supervisar y administrar la implantacion del Sistema de Cuenta Unica del
Tesoro; xii) operar, mantener y supervisar el Sistema Integrado de Gestion Financiera
(SIGEF); xiii) emitir y supervisar la aplicacion de las politicas y normas contables aplicables
al sector publico no financiero, asi como llevar la contabilidad general integrada del
Gobierno Central; xiv) elaborar y publicar en forma periddica los estados presupuestarios,
financieros y econdmicos consolidados del Gobierno Central y de las demds instituciones
que conforman el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos; y xv) presentar
anualmente a la Camara de Cuentas, previa intervencion de la Contraloria General de la
Republica, el Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR).

Para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones el MH estd organizado en
Viceministerios y Direcciones Generales de acuerdo al siguiente organigrama:
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Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo. EI Ministerio de Economi,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD) es el oOrgano rector del sistema nacional de
planificacion e inversion publica. Tiene la mision de conducir y coordinar el proceso de
formulacion, gestion, seguimiento y evaluacion de las politicas macroecondmicas y de
desarrollo sostenible para la obtencion de la cohesién econdmica, social, territorial e
institucional de la nacion. Prepara la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) y coordina
la elaboracion del Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico y el marco financiero para la
preparacion del presupuesto plurianual del sector pablico.

Ministerio de Administracion Publica. EI Ministerio de Administracion Publica (MAP)
es el organo rector del empleo pablico en Republica Dominicana en los distintos sistemas y
regimenes de contratacion previstos en la legislacion aplicable, asi como el fortalecimiento
de la administracion publica en su conjunto, el desarrollo del gobierno electrénico y los
procesos de evaluacion de la gestion institucional publica. Entre sus principales funciones
estan las de: i) coordinar, supervisar y evaluar la implantacion de los distintos sistemas de la
carrera administrativa; ii) aprobar la estructura de cargos de la administracion publica,
previo a su inclusion en el anteproyecto de presupuesto anual; iii) elaborar y actualizar
anualmente el sistema retributivo del personal de la administracion publica central y
descentralizada, en coordinacion con el MEPYD y la DIGEPRES; y iv) establecer y
mantener actualizado un registro central de personal, mediante un sistema de informacion
automatizado.

Direccion General de Impuestos Internos. La Direccion General de Impuestos

Internos (DGII) es una entidad descentralizada de derecho publico y personalidad juridica
y patrimonio propios, con autonomia funcional, presupuestaria, administrativa y técnica
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operativa, encargada de la recaudacién y administracion de todos los tributos internos
nacionales, debiendo asegurar y velar en todo momento por la correcta aplicacion del
Cddigo Tributario y de las demas leyes tributarias que incidan en su ambito de
competencias. Esta supervisada por el Ministerio de Hacienda.

Direccion General de Aduanas. La Direccion General de Aduanas (DGA) es una
entidad descentralizada de derecho publico y personalidad juridica y patrimonio propios,
con autonomia funcional, presupuestaria, administrativa y técnica operativa, encargada de
facilitar y controlar el comercio de la Republica Dominicana con el resto del mundo,
teniendo como fundamento la eficiencia y transparencia de los procesos aduaneros, el
control de la recaudacion de los tributos al comercio internacional y evasion fiscal y el
comercio ilicito. Esta supervisada por el Ministerio de Hacienda.

Contraloria General de la Republica. La Contraloria General de la Republica (CGR) es
el organo rector del sistema de control interno en la Republica Dominicana. Ejerce la
fiscalizacion interna y evaluacion del debido recaudo, manejo, uso e inversion de los
recursos publicos por las entidades y organismos publicos, en funcion del logro de los
objetivos institucionales y de los planes y programas de gobierno.

Su funcién principal es la de inspeccionar y evaluar de acuerdo con normas de auditoria
interna gubernamental: i) la efectividad del control interno de las entidades y organismos
publicos bajo su ambito; ii) la efectividad y calidad de los procedimientos de captacion,
revision, verificacion y registro que deberan aplicar las entidades y organismos publicos
correspondientes, de los ingresos tributarios y no tributarios y de capital; iii) la
confiabilidad de los estados anuales presupuestarios y financieros de las entidades y
organismos publicos bajo su ambito, con fines de la toma de decisiones de gerencia publica
y de su utilizacion en el proceso de transparencia de la gestion; iv) la revision previa a su
envio a la Camara de Cuentas del estado anual de recaudacion e inversion de las rentas que
elabora la Direccion General de Contabilidad Gubernamental; v) los resultados de la
gestién de las entidades y organismos publicos, de acuerdo con los principios de eficacia,
eficiencia, economia, responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad; y
vi) el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las Unidades de Auditoria
Interna y el 6rgano de control externo.

Cémara de Cuentas. La Camara de Cuentas de Republica Dominicana (CCRD) es la
entidad fiscalizadora superior del pais y, por tanto, el 6rgano rector del sistema de control
externo. En su calidad de organismo constitucional de caracter técnico, goza de autonomia
administrativa, operativa y presupuestaria, y, en tal virtud tiene personalidad juridica
instrumental, correspondiéndole el examen de las cuentas generales y particulares de la
Republica, mediante auditorias, estudios e investigaciones especiales para informar a
quienes sea de rigor, conforme a las normas legales establecidas para el efecto.
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Sus principales atribuciones son las siguientes: i) practicar auditoria externa financiera, de
gestidn, estudios e investigaciones especiales a los organismos, entidades, personas fisicas y
juridicas, publicos o privados, sujetos a su &mbito de control; ii) tener acceso irrestricto a
las evidencias documentales, fisicas, electronicas o de cualquier otra naturaleza, necesarias
para el cumplimiento de sus atribuciones; iiif) formular disposiciones y recomendaciones de
cumplimiento obligatorio por parte de los servidores publicos que son legal o
reglamentariamente responsables de su aplicacion; iv) identificar y sefialar en los informes
los hechos relativos a la violacién de normas establecidas que originan responsabilidad
administrativa, civil o indicios de responsabilidad penal; v) emitir resoluciones con fuerza
ejecutoria en el dmbito de la responsabilidad administrativa y civil; vi) requerir a las
autoridades nominadoras la aplicacion de sanciones a quien o quienes corresponda, en base
a los resultados de sus actividades de control externo; vii) investigar las denuncias o
sospechas fundamentadas de hechos ilicitos contra el patrimonio publico, o apoyar, si es el
caso, las labores de los organismos especializados en la materia; viii) emitir normativas en
materia de control externo; ix) conocer y opinar de manera vinculante las normativas de
control interno y requerir a la Contraloria General de la Republica y, por su conducto, a las
unidades de auditoria interna, el envio de sus planes de trabajo y los informes de sus
actividades de control; y x) auditar o analizar con oportunidad la ejecucion del
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos que cada afio aprueba el Congreso
Nacional.

Marco institucional para el control interno

De conformidad con el marco legal y técnico vigente, en el cuadro siguiente se ilustran las
estructuras institucionales establecidas como parte del marco de control interno, incluidas sus
respectivas funciones y/o responsabilidades.
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Cuadro 2.5
Estructuras Institucionales del Control Interno

Entidad u Organismo Funciones y/o Responsabilidades®

Organismo Rector del Sistema Nacional de Control Interno (SINACI)

Definir, emitir y desarrollar los principios rectores del Sistema

Dictar las normas basicas de control interno

Fijar los plazos y condiciones, si fuere el caso, para que las entidades y

Contraloria General de la organismos, bajo el &mbito de esta ley, elaboren las normas secundarias de

Republica (CGR) control interno.

§  Evaluar controles internos, compendiar y reportar sobre el grado de madurez
en la implantacién del control interno.

§ Evaluar la aplicaciéon de normas legales y del marco técnico y reportar en su

informe deficiencias y excepciones de control interno contable

especialmente.

w W W W

§  Establecer y mantener el control interno

§ Elaborar las normas secundarias, sistemas y procedimientos para el

Organismos y Entidades establecimiento, operacion y mantenimiento de su propio proceso de control
interno, de acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y objetivos.

§ Acatar oportunamente las recomendaciones para mejorar o fortalecer el
control interno.

§  Promover la importancia del control interno
Evaluar: la efectividad del proceso de control interno y de la gestion publica
institucional.
El cumplimiento de la aplicacion de los controles previos o autocontroles de
las 6rdenes de pago y demaés a que se refiere esta ley.

: - La confiabilidad de la informacién financiera y administrativa para emitir
Unidades de Control Interno opinién para uso de la gerencia pablica o titular de la entidad.

}g;gu'igaﬁgﬂféegt:fa CGR El cumplimiento .de las .disposiciones Iegaleg aplicables y de la .nlormativ.a que
regula las operaciones incluyendo las relativas a la contratacion de bienes,

servicios, obras y concesiones.
La eficiencia operacional.

§ Formular recomendaciones con base en los resultados de las auditorias
internas realizadas.

§ Realizar seguimiento a la implementacion de las recomendaciones producto
de las auditorias de la CGR y la Camara de Cuentas.

2.5 Otras caracteristicas importantes de la GFP en el pais

El sistema de gestion de las finanzas puablicas en Republica Dominicana tiene tres
caracteristicas importantes que tienen efectos sobre su desempefio general:

1. Laejecucion del PGE no esta consolidada. El Presupuesto General del Estado (PGE)
incluye en su fase de formulacién a tres grupos de instituciones publicas: i) la
administracion central o las entidades de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi

19 Titulo 1, Capitulo 1l — Rectoria, Componentes e Interrelaciones, y Titulo V, Capitulo 11 — Auditorfa Interna,
Ley 10-07 del 8 de enero de 2007.
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como los oOrganos constitucionales autonomos, ii) las instituciones descentralizadas y
auténomas no financieras y iii) las instituciones publicas de la Seguridad Social. A nivel de
la formulacion, el PGE ofrece un valor consolidado de las asignaciones presupuestarias a
nivel de estos tres grupos de instituciones. Sin embargo, los reportes de ejecucion del
presupuesto se presentan por grupo de instituciones o agregado, pero todavia no
consolidado. Es por esta razon que es dificil establecer la participacion del Gobierno
Central, como lo define la metodologia PEFA, en el total del gasto publico.

El Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) no se encuentra todavia
totalmente implementando. Una buena parte de las instituciones descentralizadas y
autonomas no financieras y las instituciones publicas de la Seguridad Social no se
encuentra todavia ejecutando su presupuesto a través del SIGEF. Esto explica en parte la
dificultad que tiene el MH para consolidar las cuentas presupuestarias y patrimoniales de
las instituciones publicas. .

El control interno se implementa a través del control previo. La CGR autoriza las
operaciones presupuestales previa a su ejecucion.
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3 EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA
GFP

En esta seccidon se presentan los resultados de la evaluacion de los principales elementos de
cada uno de los sistemas de la gestion de las finanzas publicas de la Republica Dominicana, los
mismos que son esenciales para su adecuado funcionamiento y desempefio, tal como se
reflejan en los indicadores definidos por la metodologia PEFA 2016. Los resultados se
presentan indicador por indicador y agrupados en los siete pilares que se utilizan para reportar
una evaluacién al Gobierno Central.

3.1 Confiabilidad del Presupuesto

En este acapite se presentan los indicadores ID-1 a ID-3 de la metodologia PEFA que valoran
de forma conjunta si el presupuesto publico es realista y se aplica segun lo previsto. Esto se
mide comparando los ingresos y los gastos efectivamente ejecutados contra el presupuesto
originalmente aprobado por el Poder Legislativo.

ID-1 Resultados del gasto agregado

El presente indicador evalla si el presupuesto de gasto del Gobierno Central presupuestario®,
aprobado en el Presupuesto General del Estado (PGE) en Republica Dominicana para
financiar la provision de servicios pablicos y el desarrollo de proyectos de inversion, sufre
modificaciones o desviaciones sustanciales durante la fase de ejecucion de estos recursos.

La evaluacion se realiza comparando el presupuesto inicial aprobado por el Congreso
Nacional® - a nivel global o agregado - contra los resultados de la ejecucion presupuestaria
efectiva al final de los afios de 2013, 2014 y 2015 - los Ultimos tres afios fiscales finalizados.

La informacion utilizada para la evaluacion de este indicador fue suministrada por la Direccion
General de Presupuesto (DIGEPRES) del Ministerio de Hacienda y proviene del Sistema de
Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).

2 El Gobierno Central presupuestario incluye sélo a las instituciones de la administracion central, no incluye a
las instituciones descentralizadas y auténomas no financieras y las instituciones publicas de la Seguridad Social.

2L El presupuesto inicial en Republica Dominicana es el presupuesto aprobado por el Congreso Nacional con
anterioridad al inicio de la gestion fiscal correspondiente. Este presupuesto no incluye las ampliaciones o
modificaciones presupuestarias que haya podido aprobar el Congreso durante la ejecucion del mismo.
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1.1 Gasto agregado

El cuadro siguiente muestra la diferencia entre el gasto agregado programado y
gjecutado” para los afios 2013, 2014 y 2015, como porcentaje del gasto originalmente
aprobado:

Cuadro 3.1
Gasto del Gobierno Central presupuestario en el PGE
programado vs ejecutado, 2013-2015
(En Millones de RD$)

ao peies T e raoin /A 00
2013 454,727 437,871 96.3%
2014 501,585 491,911 98.1%
2015 529,316 517,765 97.8%

Fuente: DIGEPRES, Ministerio de Hacienda, 2015.

El gasto del Gobierno Central presupuestario, incluyendo el pago de intereses y las partidas
por contingencias, se ejecutd por debajo del presupuesto inicial aprobado en cada uno de los
altimos tres afios. La desviacion fue del 3.7% en el afio 2013, 1.9% en el 2014 y 2.2% en el
2015.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-1 Resultados del gasto agregado Justificacion
1.1 Gasto agregado La ejecucion del gasto del Gobierno Central
A presupuestario se desvid del presupuesto inicial

en menos del 5% en 2013, 2014 y 2015.

ID-2 Resultados en la composicién del gasto

El presente indicador evalla la medida en que las prioridades de politica pablica, como se
reflejan en la asignacion del gasto por categorias institucional, sectorial, funcional y/o
econdmica en el Presupuesto General del Estado (PGE) aprobado por el Congreso Nacional,
se respetan en la fase de ejecucion presupuestaria. En esta evaluacion es también importante
valorar el uso que se hace de la partida de contingencias para modificar estas prioridades.

2 El gobierno utiliza la base contable de devengado para el registro del gasto.
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El periodo de evaluacion abarca los afios 2013, 2014 y 2015, las tres ultimas gestiones fiscales
finalizadas y el alcance de la evaluacion es el Gobierno Central presupuestario. La informacion
estadistica para la evaluacion fue provista por DIGEPRES a partir de datos extraidos del
SIGAF. Esta informacion se presenta de forma desagregada en el Anexo 2.

2.1 Resultados de la composicion del gasto por categorias funcionales.

La varianza en la composicion del gasto programado y ejecutado por la clasificacion
institucional, calculada para los tres afios del periodo de andlisis de acuerdo a los
requerimientos metodoldgicos, se presenta en el cuadro 3.3:

Cuadro 3.3
Variacién total en la composicion del gasto programado y ejecutado
por la clasificacion institucional, 2013-2015

Afio Desviacién Global
2013 51%
2014 3.8%
2015 5.6%

Fuente: DIGEPRES, Ministerio de Hacienda, 2015.

Las desviaciones globales en la composicion del gasto institucional no superan el 10% en
ninguno de los tres afios evaluados, pero en dos de los tres afios estan algo por encima del 5%,
limite de variacion que requiere la buena préctica internacional. Este resultado muestra que las
prioridades relativas entre las instituciones del Gobierno Central, reflejadas en las asignaciones
aprobadas en el presupuesto inicial, se respetan en general durante la fase de ejecucion.

Las variaciones existentes entre la programacion y ejecucion de presupuesto son el producto
modificaciones y ajustes presupuestarios aprobados en el grupo de ministerios sectoriales
considerados de mayor significancia en el presupuesto del Gobierno Central, que incluyen a los
Ministerios de Educacién (MINERD), Salud y Asistencia Social (MSP) y Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), asi como la administracion de las obligaciones del Tesoro Nacional
y la Presidencia de la Republica.

2.2 Resultados de la composicion del gasto por categorias econémicas

Los mismos datos, calculados utilizando la distribucion en la asignacién de recursos por
la clasificacién econdmica, muestran las siguientes desviaciones globales:
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Cuadro 34
Variacién total en la composicion del gasto programado y ejecutado
por la clasificacién econémica, 2013-2015

Afio ‘ Desviacion Global
2013 5.4%
2014 8.3%
2015 10.7%

Fuente: DIGEPRES, Ministerio de Hacienda, 2015.

El célculo de la varianza en la composicion del gasto por categorias de la clasificacion
econdmica supera el umbral de 5% establecido por las buenas préacticas internacionales en los
tres afios del periodo de analisis, pero en dos de estos tres afios es menor al 10%. Estas
variaciones se atribuyen a la aprobacion de modificaciones y ajustes presupuestarios los cuales
resultaron en mayores recursos de personal y nuevos recursos para el pago de remuneraciones.
Esto también resultd en sub-gjecuciones y recortes en practicamente el resto de las categorias
economicas del gasto, con excepcion de las transferencias de capital—en particular, a la
CDEEE Yy otras empresas pUblicas no financieras. El gasto de inversion pablica tuvo una sub-
gjecucion anual promedio, con respecto al presupuesto original, del 13% en los Gltimos tres
afnos.

2.3 Gasto con cargo a reservas para contingencias

El PGE aprobado por el Congreso Nacional en Republica Dominicana incluye una
partida de contingencias para atencion de emergencias por casos de desastres naturales,
equivalente al 1% de los ingresos corrientes. Esta partida no muestra ejecucion en ninguno de
los tres afios del periodo de analisis.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-2 Resultados en la composicion Justificacion

del gasto (M1)

2.1 Resultados en la composicion del La varianza en la composicién del gasto por
gasto por la clasificacion institucional categorias institucionales fluctud entre el 5% y
el 10% en dos de los dltimos tres afios,
influenciadas mayormente por la sobre
gjecucion presupuestal en el MINERD vy el
MOPC.

2.2 Resultados en la composicion del La varianza en la composicién del gasto por
gasto por clasificacion econémica categorias econdmicas fluctu6 en un rango entre
B el 5% vy el 15% en los dltimos tres afios,
influenciada mayormente por la sobre ejecucién
presupuestal en remuneraciones y transferencias
de capital a la CDEEE.
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2.3 Gasto con cargo a reservas para El gasto efectivo imputado a la partida por
contingencias contingencias ante calamidades naturales fue
cero.

ID-3 Resultados de los ingresos agregados

El presente indicador evalla la practica que existe en RepuUblica Dominicana para la
incorporacion de ingresos en el Presupuesto General del Estado (PGE) y si estas previsiones
son adecuadas o requieren de revisiones/modificaciones sustantivas durante la fase de
gjecucion, tanto a nivel global como desagregado por las diferentes categorias de ingresos. La
informacion utilizada para la valoracion de este indicador es la existente para los Ultimos tres
afios con gestiones fiscales finalizadas: 2013, 2014 y 2015. La informacién sobre los ingresos
programados y ejecutados en el presupuesto fue provista por DIGEPRES y proviene del
SIGEF.

Las estimaciones de ingresos nacionales® que se incluyen en el proyecto de presupuesto se
preparan en la Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria del Ministerio de
Hacienda (MH), en coordinacion con la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y la
Direccién General de Aduanas (DGA). Estas estimaciones son posteriormente compartidas y
discutidas con la Unidad de Politica Fiscal (UPF), también del MH, y las instancias
correspondientes del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).

3.1 Ingresos efectivos agregados

El cuadro siguiente, muestra las proyecciones de ingresos incluidas en el PGE para los
tres afios del periodo de analisis, comparadas con los resultados efectivamente ejecutados
(devengados).

Cuadro 3.5
Ingresos del Presupuesto General del Estado
programado vs ejecutado, 2013-2015
(En Millones de RD$)

Presupuesto Presupuesto Relacion
Aprobado (A) Ejecutado (B) B/A
2013 384,425 372,118 96.8%
2014 423,876 419,491 99.0%
2015 455,433 445,094 97.7%

Fuente: DIGEPRES, Ministerio de Hacienda, 2015

2 Este indicador no incluye las estimaciones sobre recursos externos (financiamiento), abarca solo los ingresos
nacionales.
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Los datos del cuadro anterior muestran desviaciones entre la programacion y ejecucion de los
ingresos presupuestarios que solo en uno de los tres afios utilizados para el periodo de analisis
(2013 y 2015) supera el limite inferior de 97% de la banda establecida por la buena practica
internacional para la sub y sobre ejecucion de los ingresos.

3.2 Resultados en la composicion de los ingresos

La metodologia también requiere que la variacion global en la composicion de los
ingresos no supere un maximo de 15% entre lo programado y ejecutado, utilizando para ello
una desagregacion de los ingresos suficientemente amplia para establecer la capacidad
institucional existente en el Gobierno Central presupuestario para proyectar adecuadamente las
principales categorias de ingreso (corrientes y de capital) y recaudar los mismos de acuerdo a lo
programado. Los datos calculados utilizando esta informacién para los tres afios del periodo de
analisis se presentan a continuacion:

Cuadro 3.6
Variacién total en la composicion del ingreso programado y ejecutado
por principales categorias de ingresos, 2013-2015

Afio ‘ Variacién Global
2013 11.9%
2014 6.5%
2015 4.2%

Fuente: DIGEPRES, Ministerio de Hacienda, 2015

Como se aprecia en el cuadro anterior, la varianza en la composicion de los ingresos supera en
dos de los tres afios analizados el 5% de desviacion establecido como buena practica
internacional por la metodologia PEFA. En uno de estos dos afios, la desviacion supera el
10%.

Las variaciones en los ingresos percibidos por el Gobierno Central se vieron influenciadas por
los cambios en las proyecciones iniciales de las recaudaciones de impuestos sobre las rentas y
utilidades y sobre los bienes y servicios asi como de los ingresos de capital. Las desviaciones de
los dos primeros rubros de ingreso fueron significativas en el 2013 y cayeron
considerablemente en el 2014 y 2015.
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Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-3 Resultados de los ingresos agregados

(M2) B+ Justificacion

3.1 Ingresos efectivos en comparacion con los Los ingresos efectivos agregados alcanzaron

ingresos que figuran en el presupuesto desviaciones que solo en un afio fueron

original. A superiores al 3% establecido como limite
méaximo para la sub-ejecucion presupuestaria
por las buenas précticas internacionales.

32 La medida de la varianza en la La varianza en la composicion del ingreso del

composicién del ingreso. B gobierno fue superior en dos afios del periodo
de anélisis al limite mé&ximo establecido de 5% y
en uno de ellos fue superior al 10%.

3.2 Transparencia de las Finanzas Publicas

En este apartado se presentan los indicadores ID-4 a ID-9, los mismos que valoran de forma
conjunta si el presupuesto es comprensivo y tiene alcance universal, se programa, formula,
gjecuta y reporta de forma consistente y transparente, y, ademas, si el publico tiene acceso a la
informacion fiscal clave que se genera.

ID-4 Clasificacion del presupuesto

El presente indicador evalia el sistema de clasificacion presupuestaria utilizado por el
Gobierno Central presupuestario en Republica Dominicana para la programacion,
formulacion, ejecucion y reporte del Presupuesto General del Estado (PGE). La valoracion del
indicador se realiza utilizando los documentos presupuestarios disponibles para la gestion fiscal
2015, ultimo ejercicio finalizado al momento de la evaluacion.

4.1 Clasificacion del presupuesto

La clasificacion del Presupuesto General del Estado (PGE) esta definida en la Ley
Orgénica de Presupuesto, articulos 11 hasta 16, y establecida en el nuevo Manual de
Clasificadores Presupuestarios® aprobado por la Resoluciéon del Ministerio de Hacienda 063-
2014, que es de cumplimiento obligatorio desde el 2014 en todas las instituciones que
componen el sector publico.

2 Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico, Ministerio de Hacienda, Direccién General
de Presupuesto/DIGEPRES, 2014. Este documento es producto de la actualizacion del Manual de
Clasificadores Presupuestarios del 2008 y reemplaza el Manual de Clasificadores Presupuestarios para los
Ayuntamientos del 2008. Los cambios incluyen ajustes en los clasificadores (sub) funcionales, por objeto del
gasto, de concepto y uso del financiamiento, y funcional, la incorporacion de partidas a nivel de auxiliares y la
incorporacién de auxiliares para imputar los ingresos de los ayuntamientos.
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La clasificacion presupuestaria en Republica Dominicana incluye las clasificaciones: i)
administrativa, ii) econdmica y iii) funcional (desagregada a nivel sub-funcional), que son
compatibles con los estandares internacionales definidos por el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas (MEFP) y la Clasificacion de las Funciones de la Administracion Publica
(CFAP)Z, respectivamente.

Los clasificadores se aplican de forma uniforme durante las etapas de formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del presupuesto y estan correctamente asociados con el catdlogo de
cuentas contables.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-4 Clasificacién del presupuesto Justificacion
4.1 Clasificacién del presupuesto La formulacion, ejecucién y presentacion de
informes del presupuesto son compatibles con
A las clasificaciones administrativa, econémica y

funcional  prescritas por las  normas
internacionales EFP y CFAP.

ID-5 Documentacion del presupuesto

Este indicador evalua si la documentacidn presupuestaria que se presenta al Congreso Nacional
para realizar el examen del proyecto de presupuesto, contiene todos los elementos de
informacion necesarios para su adecuada revision, escrutinio y aprobacién. La evaluacion se
realiza sobre el Gltimo proyecto de presupuesto presentado, es decir, el correspondiente al
ejercicio 2016 que fuera preparado y presentado en el afio 2015.

5.1 Documentacion del presupuesto

La Ley 423-06 Organica de Presupuesto para el Sector Pablico® regula el contenido del
proyecto de presupuesto de ingresos y gastos y define los siguientes documentos que, como
minimo, lo deben acompafiar al momento de su presentacion al Congreso Nacional:

a) Una sintesis explicativa de los supuestos macroecondmicos que fueron utilizados y de la
politica presupuestaria, asi como un analisis de impacto del financiamiento requerido sobre
el monto global de la deuda publica y su sostenibilidad a corto, medio y largo plazo.

% La norma internacional para sistemas de clasificadores presupuestarios es el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas del FMI, el cual incorpora la Clasificacién de Funciones del Gobierno (CFAP) de las
Naciones Unidas.

% Art 35, Ley 423-06 Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico de fecha 17 de noviembre de 2006.
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h)

Las principales politicas y planes contenidos en los proyectos de presupuesto.
Un anélisis de la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento y de sus resultados.
Un andlisis de los principales componentes de los ingresos, de los gastos y del

financiamiento.

Informacién sobre la produccion de bienes y servicios publicos y su relacion con los
recursos humanos, materiales y financieros que se espera utilizar.

Los principales proyectos de inversion que se prevé ejecutar.

La informacion sobre el monto de las exenciones tributarias otorgadas que afectaran la
recaudacion del ejercicio presupuestario (gasto tributario).

El Presupuesto Plurianual.

La informacion del proyecto de presupuesto y los documentos definidos legalmente, se
cumplen para los requisitos previstos en los literales b), c), d), f), g) y h), y parcialmente para el
literal a), pues no se incluye en la actualidad analisis de sostenibilidad de la deuda y para el €),
en razon a que se incorpora solamente informacion de la produccion para un programa. No
obstante lo anterior, para valorar el contenido de la informacion que acomparia al proyecto de
presupuesto se considera los siguientes criterios basicos y adicionales:

Requisitos

Elementos basicos

Cuadro 3.7
Cumplimiento de los criterios de la documentacion presupuestaria

Evidencia

1)

Prevision del déficit o superavit
fiscal (o resultado operativo
acumulado).

Si

Se incluye en el “Informe Explicativo y Politica
Presupuestaria” que se presenta junto con el proyecto
de presupuesto. Este documento puede ser
consultado en el sitio web del Ministerio de Hacienda
www.hacienda.gov.do y en el siguiente link
http.//www.digepres.gob.do/.

Resultados del presupuesto del
gjercicio anterior, presentados con
el mismo formato que Ila
propuesta de presupuesto.

Si

Se incluye en el “Informe Explicativo y Politica
Presupuestaria”, que se presenta junto con el
proyecto de presupuesto. Este documento puede ser
consultado en el sitio web y el link indicados en el
criterio anterior.

Presupuesto del ejercicio corriente
(el presupuesto revisado o los
resultados estimados), presentado
con el mismo formato que la
propuesta de presupuesto.

No

No se presenta una estimacién de los resultados
esperados al cierre del ejercicio en curso, ni tampoco
el presupuesto ajustado o complementario. Es
necesario advertir que al momento de la presentacion
del proyecto de presupuesto, alin no se disponia del
presupuesto complementario para el ejercicio 2015,
pues este fue aprobado el 10 de diciembre de 2015
por medio de la Ley 330 de 2015.
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4)

Datos presupuestarios agregados
correspondientes al ingreso y al
gasto conforme a los principales
rubros de las clasificaciones
utilizadas, incluyendo datos para el
gjercicio corriente y el anterior,
ademés de un desglose detallado
de las estimaciones de ingresos y
gastos.

Si

En el “Informe Explicativo y Politica
Presupuestaria”, se presentan los ingresos ejecutados
del ejercicio anterior y una estimacion de los ingresos
esperados al cierre del ejercicio corriente, conforme a
la clasificacién econdmica de ingresos. Para los gastos
se presenta la ejecucion del afio anterior segin las
clasificaciones econdémica, funcional e institucional.

La informacion de los gastos para el ejercicio
corriente  presentada, se limita a los datos del
presupuesto aprobado y no incluye informacion
sobre la ejecucion al tercer trimestre (momento de
presentar el proyecto de presupuesto), ni tampoco
una proyeccion a cierre del gjercicio.

En la documentacion se incluyen estimaciones
detalladas de los ingresos y gastos.

El informe mencionado puede ser consultado en el
sitio web y el link indicados en el criterio nimero 1).

Elementos adicionales

5)

Financiamiento ~ del  déficit,
incluida una descripcion de su
composicion prevista.

Si

Se presenta la explicacion de las necesidades de
financiamiento y su composicién en el “Informe
Explicativo y Politica Presupuestaria”, que se adjunta
al proyecto de presupuesto.

Supuestos macroeconomicos,
incluidos, por lo  menos,
estimaciones del crecimiento del
producto interno bruto (PIB), de
la inflacién, de las tasas de interés
y del tipo de cambio.

Si

Se presenta informacion de los supuestos
macroecondmicos utilizados, incluidos el crecimiento
de PIB, el tipo de cambio, la inflacién y los supuestos
sobre la tasas de interés considerados en los analisis
de financiamiento. Toda la anterior informacién se
incorpora en el “Informe Explicativo y Politica
Presupuestaria”, que se presenta junto con el
proyecto de presupuesto.

Saldo de la deuda, incluidos
detalles por lo menos para el
comienzo del ejercicio corriente
(presentados de conformidad con
EFP u otra norma reconocida
internacionalmente).

Si

En el “Informe Explicativo y Politica
Presupuestaria”, que se presenta junto con el
proyecto de presupuesto, se incluye informacion del
saldo de la deuda interna y externa a junio del
gjercicio corriente y ademés los valores proyectados
para el cierre del ejercicio.

Activos  financieros, incluidos
detalles por lo menos para el
comienzo del ejercicio corriente
(presentados de conformidad con
EFP u otra norma reconocida
internacionalmente).

No

No se presenta en el proyecto de presupuesto ni en
los documentos que lo acompafian, detalles de los
activos financieros para el ejercicio corriente.

Informacion resumida de los
riesgos  fiscales (que incluya
pasivos  contingentes  como

No

No se presenta en el proyecto de presupuesto ni en
los documentos que lo acompafian, informacién
acerca de los riesgos fiscales.
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garantias y obligaciones
contingentes  incorporadas  a
contratos de asociaciones publico-
privadas, etc.).

10) Explicacion de las consecuencias

presupuestarias de la introduccion
de nuevas iniciativas de politica
publica o proyectos de inversion
publica importantes, asi como

Se incluye en el “Informe Explicativo y Politica
Presupuestaria” que se presenta junto con el proyecto
de presupuesto informacion de la politica de ingresos,

estimaciones del impacto Si de los principales proyectos de inversion 'y
presupuestario de todas las programas. El informe mencionado puede ser
modificaciones propuestas a la consultado en el sitio web y el link indicados en el
politica de ingresos y principales criterio nimero 1).

programas de programas de

gastos.

11) Documentacion sobre las Se incluye en el “-Ir.lforme Explir.;ativo y Politica
previsiones fiscales a  mediano Si Presupuestgrla previsiones para los |ngre§os, gastqsy
plazo, el balance fiscal para un perloql(’) de tres afios incluido

el del presupuesto en preparacion.
Se presenta en el “Anexo Ne 3 Gastos Tributarios”

12) Cuantificacion de los gastos Si que se adjunta al proyecto de presupuesto. Para su

tributarios. consulta ver el portal www.hacienda.gov.do y el link

http://www.digepres.gob.do/.

Con base en la anterior informacién se establece el cumplimiento de tres elementos basicos de
informacion y seis adicionales.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Justificacion

ID-5 Documentacién del presupuesto

5.1 Documentacién del presupuesto La documentacién sobre el presupuesto cubre
B tres elementos bésicos de informacion y seis

adicionales.

ID-6 Operaciones del gobierno central no incluidas en informes financieros

El indicador sobre operaciones del Gobierno Central no incluidas en los informe financieros
valora en qué medida existen, se conocen y reportan operaciones de ingresos y gastos que son
gjecutadas a través de entidades que corresponden al ambito del gobierno central, pero que no
estan incluidas en el presupuesto nacional, es decir que son extrapresupuestarias. La
calificacion del indicador estd basada en el porcentaje de las operaciones de ingresos y gastos
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(por volumen) que no se reportan en informes financieros ex post. La informacion utilizada
para esta evaluacion proviene del afio 2015, dltimo ejercicio fiscal finalizado.

La legislacion vigente en RepUblica Dominicana® requiere que todos los ingresos, gastos y
transacciones, sin excepcion, estén comprendidos en el presupuesto del sector pablico y se
reporten peridédicamente. Asimismo, la normativa actual® requiere que las instituciones
descentralizadas y auténomas y de Seguridad Social (ver Cuadro 3.8) remitan a la Direccién
General de Presupuesto (DIGEPRES) informes trimestrales de rendicion de cuentas (Informes
de Seguimiento y Evaluacion Presupuestaria) y que se consoliden en los estados financieros de cierre
del ejercicio (Estados de Recaudacion e Inversion de las Rentas) las operaciones gubernamentales
financiadas con transferencias del gobierno y con recursos propios y recursos externos.

Cuadro 3.8
Lista de Instituciones Autonomas No Financieras y de Seguridad Social, 2015

Instituciones Publicas Descentralizadas o Autonomas

5102 Centro de Exportaciones e Inversiones de la RD 5147 Instituto Nacional de la Uva

5103 Consejo Nacional de Poblacion y Familia 5150 Consejo Nacional de las Zonas Francas

5104 Comision Administrativa Aeropuertuaria 5151 Consejo Nacional para la Ninez y la Adolescencia
5108 Cruz Roja Dominicana 5152 Consejo Nacional de Estancias Infantiles

5109 Defensa Civil 5154 Instituto de Innovacion en Biotecnol e Industrial
5111 Instituto Agrario Dominicano 5155 Instituto de Formacion Tecnico Profesional

5112 Instituto Azucarero Dominicano 5157 Corporacion Dominicana de Empresas Estatales
5114 Instituto para el Desarrollo del Noroeste 5158 Direccion General de Aduanas

5118 Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos 5159 Direccion General de Impuestos Internos

5119 Instituto para el Desarrollo del Suroeste 5161 Instituto de Proteccion de Derechos al Consumidor
5120 Jardin Botanico 5162 Instituto Dominicano de Aviacion Civil

5121 Liga Municipal Dominicana 5163 Consejo Dominicano de Pesca y Acuicultura

5126 Superintendencia de Bancos 5164 Consejo Nac de las Comunidades Dominicanas Ext
5127 Superintendencia de Seguros 5165 Comision Reguladora de Practicas Desleales

5128 Universidad Autonoma de Santo Domingo 5166 Comision Nacional de Defensa de la Competencia
5130 Parque Zoologico Nacional 5167 Oficina Nacional de Defensa Publica

5131 Instituto Dominicano de Telecomunicaciones 5168 Archivo General de la Nacion

5132 Instituto Dominicano de Investigac. Agropec. Forest. 5169 Direccion General de Cine

5133 Museo de Historia Natural 5170 Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

5134 Acuario Nacional 5171 Instituto Dominicano para la Calidad

5135 Oficina Nacional de Propiedad Industrial 5172 Organismo Dominicano de Acreditacion

5136 Consejo Dominicano del Café 5174 Mercados Dominicanos de Abasto Agropecuario
5137 Instituto Duartiano Instituciones Publicas de la Seguridad Social

5138 Comision Nacional de Energia 5201 Instituto Dominicano de Seguros Sociales

5139 Superintendencia de Electricidad 5202 Instituto de Auxilios y Viviendas

5140 Instituto Nacional del Tabaco 5205 Superintendencia de Pensiones

5142 Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas 5206 Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
5143 Instituto de Desarrollo y Credito Cooperativo 5207 Consejo Nacional de Seguridad Social

5144 Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario 5208 Seguro Nacional de Salud

5145 Superintendencia de Valores

21 Ley Organica del Presupuesto No. 423-06, Articulo 11 (Principios y Normas Generales Comunes a Todos los
Organismos del Sector Publico) del 17 de noviembre del 2006.

2 Reglamento de Aplicacion de la Ley Orgénica del Presupuesto, Decreto 492-07, Articulo 18 (Cuenta Ahorro,
Inversion y Financiamiento del Presupuesto), y Articulos 24-25 (Presupuesto de Financiamiento y Determinacion de los
Ingresos del Ejercicio); y Norma para la Operatividad Presupuestaria de las Instituciones del Gobierno Central
que Reciben Transferencias Globales (Desconcentradas), Articulo 4, DIGEPRES, DEG-NOREO01, del 18 de
julio del 2014.
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Segun DIGEPRES, un total de 38 de las 57 instituciones extra-presupuestales existentes en el
2015 reportaron sus ejecuciones a través del SIGEF. Asimismo, segin DIGECOG, casi la
totalidad de los ministerios y otras instituciones presupuestarias reportaron sus operaciones,
incluidas aquellas relacionadas a proyectos financiadas con donaciones oficiales externas.

6.1 Gasto no incluido en informes financieros

Segun la DIGEPRES, todas las 57 instituciones extra-presupuestarias (instituciones
descentralizadas y auténomas no financieras y las instituciones de seguridad social) formularon sus
presupuestos iniciales en 2015 y se registraron a través del SIGEF y otros medios disponibles.
No se comprob0 la existencia de otros fondos extra-presupuestales diferentes a los reportados
en la clasificacion de las 57 instituciones que maneja la DIGEPRES.

El monto del presupuesto alcanzd un total de RD$ 81,731 millones, del cual solamente un
29% fue ejecutado y reportado a través del SIGEF, monto que representa entre el 9% y el 11%
del gasto de la administracion central® (ver Cuadro 3.9). DIGECOG, por otro lado, ha
revelado que estas instituciones no reportaron en el SIGEF operaciones con recursos externos
que sumaron el 4% del gasto total del gobierno (ver Cuadro 3.10).

Cuadro 3.9
Gasto no reportado de las instituciones descentralizadas
y autbnomas y de la seguridad social

Total | Presupuesto Presupuesto ejecutado en el Ejecutado no reportado (*)
formulado SIGEF
% del total
(\[o} (N\[o} Mn. (\[o} Mn. del gasto
Inst. Mn. RD$ Inst. % RD$ % Inst. RD$ AC
Instituciones descentralizadas y auténomas no financieras
51 ‘ 51 ‘ 49,571 ‘ 35 ‘ 69% ‘ 11,817 ‘ 24% ‘ 16 32797 | 6% (90%)

37,754 | 7% (100%)

Instituciones de seguridad social
6 ‘ 6 ‘ 32,160 ‘ 3 ‘ 50% ‘ 11,823 ‘ 37% ‘ 3 17120 | 3% (90%)
20336 | 4% (100%)

57 | s7 | s7st | 38 |67 | 23642 [20% | 19 49,917 | 9% (90%)
58,000 | 11% (100%)

Nota. Porcentajes en paréntesis se refieren a los supuestos de ejecucion del gasto con respecto al presupuesto original de las instituciones
auténomas y de seguridad social

Fuente: DIGEPRES, Ministerio de Hacienda, 2015.

2 En las entrevistas realizadas por el equipo consultor a los oficiales de la DIGEPRES, estos indicaron que el
gasto no reportado por las instituciones extra-presupuestarias se calcula bajo los supuestos que realiza
DIGEPRES que la ejecucién del gasto se desvi6 del presupuesto original aprobado - en general entre el 90% y
el 100%.
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Cuadro 3.10

Gastos de proyectos con financiamiento externo no regularizados

‘ Descripcion Monto RD$

Desembolsos en Especie de Proyectos sin Fuente Especifica, Pendientes de

Registro:
Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado

Equipamiento del Instituto Nacional de Cancer Rosa Emilia 345,868,539
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (Proyectos en identificacién) 7,954,028,004
Sub-Total 9,037,157,241
Desembolsos con Fuente Especifica Pendientes de Registro:

Proyectos Ejecutados por el Subsistema UEPEX 114,209,887
Proyectos No Ejecutados por UEPEX 10,039,841,161
Sub-Total 10,154,051,048
Avisos de Débitos No Regularizados 517,326,585
Total 18,971,274,176
% del gasto de la Administracion Central 3.7%

Fuente: DIGECOG, Ministerio de Hacienda, 2015.

6.2 Ingresos no incluidos en informes financieros

Segln la Camara de Cuentas, las instituciones extra-presupuestarias dejaron de reportar
ingresos propios por un monto total equivalente al 0.9% del gasto del Gobierno Central en
2015. Tres instituciones (Direccion General de Aduanas, Loteria Nacional y Universidad
Auténoma de Santo Domingo) suman un total equivalente al 91% del total no reportado.
Adicionalmente, la DIGECOG revela que un monto equivalente al 1% del total de ingresos
corrientes no es reportado por los ministerios por concepto de donaciones oficiales de

agencias bilaterales.

Cuadro 3.11
Gasto no reportado de las instituciones

descentralizadas y auténomas y de seguridad social

(En millones de RD$)

Institucion Monto
(MillRDS$)
Despacho de la Primera Dama 42
Direccién General de Aduanas 2,654.7
Loteria Nacional 831.9
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil 03
Instituto Agrario Dominicano 29.1
Instituto de Estabilizacion de Precios 343
Instituto Nacional de la Vivienda 275.1
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos 90.7
Universidad Auténoma de Santo Domingo 7737
Total 4,694.0
% del total del ingreso del gobierno 0.9%

Fuente: Camara de Cuentas de Republica Dominicana.
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6.3 Informes financieros de las entidades extra-presupuestarias

La mayoria de las entidades que operan fondos extra-presupuestales no cumplen con
reportar anualmente al Gobierno Central informes financieros detallados dentro de los seis
meses de finalizado el afio.

Actualmente se encuentra en marcha un proceso de integrar la ejecucion presupuestal al
SIGEF del resto de los ministerios y todas las instituciones desconcentradas autonomas y de
seguridad social que reciben recursos de la Tesoreria Nacional (TN) y que cuentan con
recursos propios. Asimismo, el Banco Mundial se ha comprometido a asistir a partir de
mediados de julio en la implementacién de un plan piloto para mostrar los sistemas y
procedimientos que sirvan para incorporar la gestion de los fondos externos a la Cuenta Unica
de Tesoreria (CUT).

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-6 Operaciones del gobierno central no R
Justificacion

incluidas en informes financieros (M2)

6.1 Gastos no incluidos en informes
financieros

El gasto no incluido en los informes financieros
del gobierno oscilé entre el 13% y el 15% del
total del gasto del Gobierno Central.

6.2 Ingresos no incluidos en informes
financieros

El ingreso no incluido en los informes
financieros del gobierno fue no mayor del 2%
del total del ingreso del Gobierno Central.

6.3 Informes financieros de las instituciones
extra-presupuestales

Los informes financieros ex-post que se
presentan al gobierno central son por un monto

D equivalente al 30% del total del presupuesto
formulado por las instituciones desconcentradas
auténomas no financieras y de Seguridad Social.

ID-7 Transferencias a los gobiernos sub-nacionales

El presente indicador valora la transparencia y oportunidad de las transferencias de recursos
publicos que realiza el Gobierno Central a los gobiernos subnacionales con los que tiene
relaciones fiscales directas. Para la evaluacién se toman en cuenta, por un lado, los sistemas y
reglas sobre las que se definen y asignan horizontalmente estas transferencias y, por el otro, si
los gobiernos subnacionales reciben oportunamente la informacion sobre los montos de
transferencia que les corresponden para efectos de facilitar sus procesos de planificacion y
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programacion presupuestaria. EI periodo utilizado para la evaluacion es el afio 2015, ultimo
ejercicio fiscal finalizado.

7.1 Sistema de Asignacion de Transferencias

Las transferencias del Gobierno Central a los Ayuntamientos y las Juntas Municipales se
realizan en base a un mecanismo de distribucion horizontal, a partir de una regla clara,
transparente y simple establecida por la Ley de Ayuntamientos No. 166-03 y su Reglamento de
Aplicacion No. 360-04, de fechas 6 de octubre del 2003 y 23 de abril del 2004,
respectivamente. La distribucion horizontal entre los municipios se refiere a aquellas
transferencias provenientes de los recursos pre asignados del 10% de los impuestos nacionales.

De acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 3 de la Ley 166-03, del 6 de octubre de 2003, a partir
del afio 2005 los Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipales “recibiran cada afio el 10%
de los ingresos fiscales del Estado Dominicano pautados en el Presupuesto General del
Estado, incluyendo los ingresos adicionales y los recargos”. En tal sentido, el parrafo de este
articulo especifica que: “no estaran afectados con este porcentaje los ingresos fiscales que estan
especializados en la Ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos Publicos de la Nacion a la fecha
de la publicacion de la presente ley, ni los ingresos fiscales por concepto de recursos externos
correspondientes a préstamos y donaciones”.

De acuerdo con el Articulo 21 de la Ley 176-07: “Los Ayuntamientos destinaran los ingresos
propios y los recibidos por las diferentes modalidades establecidas por las leyes nacionales para
satisfacer sus competencias manteniendo los siguientes limites en cuanto a su composicion”:

Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean estos relativos al
personal fijo o bajo contrato temporal.

Hasta el treinta y un por ciento (31%), para la realizacion de actividades y el
funcionamiento y mantenimiento ordinario de los servicios municipales de su competencia
que prestan a la comunidad.

Al menos el cuarenta por ciento (40%) para obras de infraestructura, adquisicion,
construccion y modificacion de inmuebles y adquisicion de bienes muebles asociados a
esos proyectos, incluyendo gastos de pre-inversion e inversion para iniciativas de desarrollo
econdmico local y social.

Un 4% dedicado a programas educativos, de género y salud.

De acuerdo con la Ley 166-03, los recursos asignados a la Liga Municipal Dominicana forman
parte del 10% referido y a tal efecto, el Articulo 6 de dicha Ley, establece que: “La Liga
Municipal Dominicana percibird para atender los gastos de su funcionamiento operativo y el
cumplimiento de sus fines, el cinco por ciento (5%) de la cantidad que se destine en la Ley de
Presupuesto de Ingresos y Gastos Publicos de la Nacién a los Municipios y Distritos
Municipales, la cual se deducira del monto total que se asigne a estos”.
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Los recursos ordinarios del Gobierno Central se transfieren en doceavos y directamente por el
MH a cada uno de los 387 Ayuntamientos y Juntas Municipales y la distribucion parte de un
monto inicial igual a la transferencia otorgada en el ultimo afio. A este monto se le sumo el
resultado de la aplicacion de los dos siguientes criterios para el ejercicio fiscal 2015:

a) un incremento anual de un “piso” de RD$ 1.5 millones para cada Ayuntamiento mas un
monto adicional calculado en base al nimero de habitantes segun el Censo de 2010, a un
costo per capita de RD$ 57.54196196, 0

b) un incremento anual de RD$ 750,000 para cada Junta Municipal méas un monto adicional
por nimero de habitantes segin el Censo del 2010, a un costo per cépita de RD$
57.54196196 (si aplicado este criterio el incremento anual no llega a RD$1.0 millon se
procede a completar el monto faltante).

Estos criterios fueron consensuados entre la Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU), la Federacion Dominicana de Distritos Municipales (FEDODIM), la
DIGEPRES y el Asesor del Poder Ejecutivo en Materia Municipal y Enlace con los
Ayuntamientos.

7.2 Puntualidad de la informacion sobre las transferencias

De acuerdo a lo establecido en el parrafo 1 del Articulo 323 de la Ley 176-07, del
Proceso Presupuestario del Distrito Nacional y los Municipios, los Ayuntamientos deben
iniciar el proceso de formulacién de sus presupuestos a mas tardar el 1 de agosto de cada afio.
Para esa finalidad, la DIGEPRES emite los techos con las asignaciones a los municipios entre
los meses de agosto o septiembre y les instruye iniciar el proceso manteniendo el mismo nivel
de transferencia del afio actual hasta que el Consejo Nacional de Desarrollo y el Congreso
Nacional aprueben el presupuesto final definitivo.

Las asignaciones o techos presupuestales de los Ayuntamientos y Juntas Municipales se emiten

normalmente a mediados de agosto, lo cual otorga al menos cuatro meses a estas entidades
para que preparen sus presupuestos detallados.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-7 Transferencias a los gobiernos e
Justificacion

subnacionales (M2)

7.1 Sistema de asignacion de transferencias La asignacion horizontal de casi la totalidad de
las transferencias del Gobierno Central a los
Ayuntamientos y Juntas Municipales se
determina mediante mecanismos transparentes y
basadas en reglas claras.
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7.2 Puntualidad de la informacién sobre las El proceso mediante el cual los Ayuntamientos
transferencias y Juntas Municipales reciben informacién sobre
sus transferencias se gestiona a través del
calendario presupuestario acordado. Dicho
calendario se cumpli6 para el ejercicio fiscal
2015 y proporciond informacion y criterios de
distribucion clara que les sirvié a los Municipios
para preparar sus presupuestos y sus planes
financieros en un plazo de al menos ocho
semanas.

ID-8 Informacion de desempefio para la prestacion de servicios

El presente indicador examina la informacién sobre desempefio en la prestacion de servicios
que se incluye en el proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo o en su documentacion
soporte y en los informes de ejecucion presupuestaria que se presentan al final del ejercicio.
Determina, también, si se llevan a cabo auditorias o evaluaciones del desempefio. Ademas,
evalla la medida en que se recopila y registra la informacion, por fuente, sobre los recursos
recibidos por las unidades responsables de la prestacion de servicios.

La informacion requerida para la evaluacion de los indicadores de desempefio de producto y
resultado, tanto en la programacion como en la ejecucion del presupuesto en Republica
Dominicana, provienen del ejercicio fiscal 2015, mientras que para la valoracion de las
evaluaciones y/0 auditorias de desempefio y recursos recibidos por las unidades de servicio de
primera linea se ha tomado informacién de los afios 2013, 2014 y 2015, ultimos ejercicios
finalizados al momento en que se lleva adelante el presente ejercicio PEFA - junio 2016.

El Presupuesto por Resultados (PpR) en Republica Dominicana tiene como base legal la Ley
423-06 Organica de Presupuesto del Sector Publico que establece que los presupuestos
publicos deberdn contener la produccién de bienes y servicios y su incidencia en los resultados
esperados de las politicas de desarrollo de corto, mediano y largo plazo®. Esta misma ley
requiere también la preparacion de informacion sobre la produccion de bienes y servicios
publicos y su relacion con los recursos humanos, materiales y financieros que se espera
utilizar®. El seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las metas de produccion fisica
inscritas en el presupuesto es responsabilidad de la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES)*.

0 Art.12, Ley 423-06 Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico de fecha 17 de noviembre de 2016.
3 Art 36 literal e), idem.
2 Art. 59, idem.
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Los primeros esfuerzos para incorporar el presupuesto por resultados dentro de la
administracién publica en Republica Dominicana se inician en el afio 2010 y a la fecha de la
evaluacion se habian logrado los siguientes avances:

63 instituciones publicas, entre las que se encuentran 20 de 22 ministerios sectoriales,
presentan presupuestos por programas orientados a productos y/o servicios;

4 instituciones piloto, a saber el Ministerio de Educacion (MINERD), el Ministerio de
Educacion Publica y Asistencia Social (MSP), el Ministerio de Trabajo (MT) y el Ministerio
de Agricultura (MA), presentan presupuestos orientados a resultados que pretenden lograr
las instituciones dentro de un horizonte plurianual, basados en el Plan Nacional Plurianual.
El Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) elaborado con la metodologia de
Presupuesto Plurianual Orientado a Resultados (PpAoR) para el periodo (2016-2019), que
incluye la identificacion de programas prioritarios con resultados esperados por los
beneficiarios, en un contexto plurianual y con determinacion de costos.

A efectos de evaluar la situacion en que se encuentra el avance en la implementacion del PpR
en el pais con relacién a la buenas practicas internacionales definidas en la metodologia PEFA,
se ha tomado como muestra de trabajo a seis (6) ministerios sectoriales proveedores de
servicios publicos con mayor presupuesto, que en su conjunto representan el 73.2% del gasto
ejecutado por el Poder Ejecutivo en 2015 y el 52.3% del gasto total del mismo afio. Los
ministerios seleccionados, con su estructura programatica, se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 3.12
Estructura Programatica de Ministerios Seleccionados

Ministerios Programas
Admin. Sustantivo Otro

Educacion 1 6 2
Salud Publica y Asistencia Social 1 6 1
Obras Publicas y Comunicaciones 1 16 1
Interior 1 8 1
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia 1 2 -
Agricultura 1 7 -
Total 6 45 5

Fuente: DIGEPRES, Direccion de Calidad de Gasto

8.1 Programacién del desempefio para la prestacion de servicios

Esta dimension evalUa la medida en que los principales indicadores de desempefio para
los productos y resultados de los programas o servicios que se financian con recursos del
presupuesto se incluyen en el proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo o en la
documentacion soporte, a nivel de las funciones, los programas o las entidades. En este
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sentido, la buena practica institucional establece que los ministerios deben publicar anualmente
informacion sobre los objetivos de sus politicas, los principales indicadores de desempefio, los
productos que se generan y los resultados previstos, desagregados por programa o por funcién.

El presupuesto en RepUblica Dominicana esta organizado por programas. Los ministerios de la
muestra seleccionada presentan programas con indicadores y metas de producto y tres de estos
ministerios (MINERD, MSP, MA) presentan, ademas, indicadores y metas de resultado. Esta
informacion se presenta al Congreso Nacional en un documento que acomparia al proyecto de
presupuesto del Poder Ejecutivo denominado “Tomo I11: Presupuesto Fisico” y se encuentra
publicado en el portal informatico de la DIGEPRES (www.digepres.gob.do). La tabla siguiente
resume la asignacién de productos y resultados de los programas sustantivos por los
Ministerios de la muestra:

Cuadro 3.13
Indicadores de Producto y Resultado por Ministerios Seleccionados

Programas Programas
Presupuesto
L . Programas con con
Ministerios Ejecutado . .
(Mill RDS) Totales Indicadores Indicadores
de Producto de Resultado
Educacién 115,532 6 6 6
Salud Publica y Asistencia Social 62,540 6 6 6
Obras Publicas y Comunicaciones 36,282 16 13 -
Interior 34,064 8 4 -
Educacion Superior, Ciencia
1 Superior, y 12,105 2 . :
Tecnologia
Agricultura 10,415 7 7 6
Total 270,937 45 36 18

Fuente: DIGEPRES, Direccion de Calidad de Gasto

Como se desprende del cuadro anterior, el 955% del presupuesto de los ministerios
seleccionados en la muestra presenta indicadores de producto, mientras que solo el 69.6%
tiene indicadores de resultado.

8.2 Resultados de desempefio para la prestacion de servicios.

Esta dimension evalla si las entidades publicas que prestan servicios directos a la
poblacion y publican anualmente informacién sobre los productos generados y los resultados
obtenidos durante la gestion fiscal desglosados por funcion o programa.

Las instituciones publicas de la Republica Dominicana que formulan sus presupuestos como
parte del “presupuesto por programas orientados a productos y servicios” reportan anualmente
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su ejecucion fisico/financiera a DIGEPRES, entidad que los revisa, analiza y agrega a efectos
de su publicacion en el “Informe Anual de la Evaluacion de la Ejecucion Fisica y Financiera”.
En el afio 2015, los ministerios de la muestra, con excepcion del Ministerio de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia, presentaron este informe a DIGEPRES detallando el avance
realizado hacia el cumplimiento de las metas de producto. EI Informe Anual de la Evaluacion
de la Ejecucion Fisica y Financiera, 2015 se encuentra en el portal informatico de la
DIGEPRES (www.digepres.gob.do).

Adicionalmente, los tres ministerios de la muestra que son parte del piloto del modelo de
“presupuesto orientado a resultados” reportan adicionalmente informacion semestral sobre el
cumplimiento de metas de desempefio, que todavia estan concentrados en productos. Ain no
se reporta de forma explicita la ejecucion de indicadores y metas de resultado. Los informes
semestrales sobre la “Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del Presupuesto por
Programas Orientado a Resultados de Instituciones Piloto” para el 2015 se publican en el
portal informatico de la DIGEPRES (www.digepres.gob.do).

Los documentos que reportan la ejecucion fisico/financiera se presentan por programa y en
formatos comparables a los originalmente presentados en el proyecto de presupuesto.

8.3 Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacion de servicios

Esta dimension examina la medida en que existe informacion disponible anualmente
sobre los recursos efectivamente recibidos por las unidades de provision de servicios de
primera linea (normalmente las escuelas publicas y los centros de atencion primaria en salud) y
sobre la procedencia de estos recursos por fuente de los fondos.

EI MINERD hace un seguimiento regular de los recursos que se asignan a las escuelas pablicas
en Republica Dominicana, que incluyen la asignacion de personal, equipo y otros materiales,
ademas de recursos en efectivo (transferencias) para la gestion ordinaria (aunque no siempre a
nivel de la escuela, sino a nivel de los distritos educativos), a través de varios sistemas de
control interno. Sin embargo, no se cuenta con evidencia de que esta informacion se recoja
habitualmente — por lo menos de forma anual — en un (nico informe de seguimiento
especialmente preparado para el efecto.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MPS) recolecta alguna informacion sobre
los recursos que reciben los diferentes centros de salud en el pais, particularmente la asignacion
de personal, pero tampoco prepara un informe — por lo menos anual — de seguimiento que
recoja la informacion de recursos recibidos por fuente de fondos. En las entrevistas sostenidas
con funcionarios del MSP se menciond la existencia de encuestas realizadas sobre el
financiamiento de los establecimientos de salud en los ultimos tres afios, pero estas no fueron
puestas a disposicion de la evaluacion como evidencia.
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8.4 Evaluacion de desempefio para la prestacion de servicios

La buena préactica internacional requiere que los ministerios sectoriales proveedores de
servicios publicos directos lleven adelante evaluaciones independientes de la eficiencia y
eficacia de los programas presupuestarios asociados a estas prestaciones por lo menos una vez
durante los Gltimos tres afios.

La DIGEPRES aln no ha implementado una agenda de evaluacién independiente de los
programas presupuestarios orientados a productos o resultados, puesto que los mismos se
encuentran todavia en fase de desarrollo o implementacion piloto.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-8 Informacién de desempefio para la R
Justificacion

prestacion de servicios (M2)

8.1 Programacién del desempefio para la La mayor parte de los ministerios de la muestra

provision de servicios B seleccionada publica informacion sobre metas e
indicadores de desempefio a nivel de producto,
pero no de resultado.

8.2 Resultados de desempefio para la provision La mayor parte de los ministerios de la muestra

de servicios B seleccionada publica informacion anual sobre el
cumplimiento de las metas de producto, pero
no de resultado.

8.3 Recursos recibidos por las unidades El MINERD vy el MSP hacen seguimiento a los

responsables de la provision de servicios recursos recibidos por las unidades primarias de

D servicio, pero no consolida la informacién en un

Unico reporte - por lo menos anuales - de
seguimiento.

8.4 Evaluacién de desempefio para la No se han realizado  evaluaciones

provision de servicios D independientes de desempefio de los programas
presupuestales todavia.

ID-9 Acceso publico a la informacién fiscal

El presente indicador evalla las facilidades de acceso que tiene la poblacion a la informacion
fiscal que genera el Gobierno Central en Republica Dominicana, tomando como parametros
de evaluacion un conjunto especifico de elementos o piezas de informacion que se consideran
fundamentales que se pongan a disposicion del publico. La facilidad de acceso se valora, por
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un lado, sobre la base de la disponibilidad de la documentacion pertinente® y, por el otro, en
funcion de la oportunidad con que se publica la misma. Los datos para la evaluacion provienen
de la informacion disponible para la gestion fiscal 2015, dltimo ejercicio fiscal.

9.1 Acceso publico a la informacion fiscal

El acceso publico a la informacién fiscal de la Republica Dominicana se establecio a
partir de la promulgacién de la Ley 200-04 General de Libre Acceso a la Informacién Pablicay
del Decreto 130-05, que aprueba su reglamento. En su Articulo 3, la Ley 200-04 prescribe que
“todos los actos y actividades de la administracion publica, centralizada y descentralizada,
incluyendo los actos y actividades administrativas de 1os Poderes Legislativo y Judicial, asi
como la informacion referida a su funcionamiento estardn sometidos a publicidad, en
consecuencia, sera obligatorio para el Estado Dominicano y todos sus poderes y organismos
auténomos, autarquicos, centralizados y/o descentralizados, la presentacion de un servicio
permanente y actualizado de informacion”. Esta informacion debe incluir:

Presupuestos y célculos de recursos y gastos aprobados, su evolucién y estado de
ejecucion.

Programas y proyectos, sus presupuestos, plazos, ejecucién y supervision.

Llamado a licitaciones, concursos, compras, gastos y resultados.

Listados de funcionarios, legisladores, magistrados, empleados, categorias, funciones y
remuneraciones, y la declaracion jurada patrimonial cuando su presentacion corresponda
por ley.

Listado de beneficiarios de programas asistenciales, subsidios, becas, jubilaciones,
pensiones y retiros.

Estado de cuentas de la deuda publica, sus vencimientos y pagos.

Leyes, decretos, resoluciones, disposiciones, marcos regulatorios y cualquier otro tipo de
normativa.

Estadisticas y valores oficiales, entre otros.

En respuesta a lo anterior el Ministerio de Hacienda desarroll6 y puso a disposicion del publico
el Portal de Transparencia, cuya finalidad es brindar acceso al publico de la informacién fiscal
del pais y enlaces a otros medios de informacion financiera publica de otros entes rectores. A
continuacion se especifica la informacion fiscal dominicana y reportes financieros que se
encuentran disponibles para el publico, tomando como base los requerimientos de la
metodologia PEFA:

8 A menos que se justifique especificamente en la legislacién nacional, acceso publico a la informacion fiscal
clave estara definido como la publicacion en los portales informéticos oficiales de las instituciones relevantes.
El acceso a la informacion a estos portales no estara restringido, no requeriré registro y tampoco tendrd un
costo.
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Informes basicos:

1. EIl publico tiene acceso por medios electronicos e impresos a la documentacion sobre el
proyecto del presupuesto general anual, tal como se explica en la evaluacién del indicador
ID-5. Para mayor informacion ingresar al enlace
http://www.digepres.gob.do/?page _id=847.

2. EIl publico tiene acceso al Presupuesto General del Estado aprobado: una vez aprobado el
Congreso Nacional ordena la publicacién anual del PGE a través del diario oficial de la
Republica Dominicana (la Gaceta Oficial), el cual se encuentra disponible al publico por
medios electronicos e impresos. Para mayor informacion ingresar al enlace
http://www.digepres.gob.do/transparencia/?page_id=916.

3. El pablico tiene acceso a Informes trimestrales de ejecucion presupuestaria: tal como se sefiala en el
indicador 1D-28, estos informes de ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos estan a
disposicion del pablico en un plazo no mayor de treinta dias del fin de cada trimestre. Para
mayor informacion ingresar al enlace http://www.digepres.gob.do/?page id=969.

4. El pablico tiene acceso a los Estados financieros anuales de la Administracion Central (Estados de
Recaudacion e Inversion de las Rentas): tal como se explica en el indicador 1D-29, estos reportes
fiscales incluye informacidn acerca de los activos y pasivos asi como de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos del gobierno central, las empresas publicas y los
ayuntamientos y se ponen a disposicion del pablico a través de medios electrénicos en un
plazo no mayor de tres meses de finalizado el ejercicio fiscal correspondiente. Para mayor
informacion ingresar al enlace http://digecog.gob.do/index.php/publicaciones/estado-de-
recaudacion.html.

5. EIl publico tiene acceso a los Informes anuales de auditoria externa: tal como se sefiala en la
evaluacion del indicador 1D-30. Los informes de auditoria externa de las instituciones de la
administracién central y sus dictamenes y recomendaciones son puestos a disposicion del
publico a través de medios electrénicos e impresos en un plazo no mayor a los seis meses
siguientes a la fecha en que esté completa la auditoria. Para mayor informacién ingresar al
enlace https.//www.camaradecuentas.gob.do/transparencia/index.php/2013-07-26-13-35-
50/informes-anuales-al-congreso-nacional.html.

Informes adicionales:

6. El documento preliminar del presupuesto se prepara y es solo para uso interno, por lo tanto, no
se encuentra disponible para el publico.
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7. Otros informes de auditoria del sector pablico no-confidenciales, incluidas auditorias y fiscalizaciones de la
administracion central, instituciones descentralizadas y desconcentradas auténomas, estan disponibles
para el publico a través del portal de la Camara de Cuentas de Republica Dominicana. Para
mayor informacion ingresar a https://www.camaradecuentas.gob.do/index.php/seccion-
de-auditorias-356/auditorias-realizadas-por-categoria.html.

8. El Presupuesto Ciudadano se encuentra disponible al publico: la DIGEPRES pone a disposicion del
publico el Presupuesto Ciudadano dentro de treinta dias de aprobado el PGE por el
Congreso Nacional. Para mayor informacion ingresar  al enlace
http://www.digepres.gob.do/?page_id=6173.

9. Las previsiones macroeconémicas se presentan y se ponen a disposicién del publico junto con
los documentos del proyecto de presupuesto, ver el enlace
http://www.digepres.gob.do/?page _id=847.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-9 Acceso publico a la informacion

fiscal Justificacion

9.1 Acceso publico a la informacién fiscal El gobierno pone a disposicién del publico de
manera completa y por medios apropiados ocho
elementos de informacién fiscal, incluidos los
cinco elementos bésicos.

3.3 Gestion de Activos y Pasivos

Los indicadores ID-10 a 1D-13 valoran, de forma conjunta, la gestion eficaz de los activos y
pasivos publicos. Es decir, estos indicadores buscan establecer que existe una optimizacion en
el uso de los recursos disponibles al Estado, a través de inversiones publicas mas eficientes,
inversiones financieras que generen rendimientos adecuados, enajenacion de activos fijos que
siguen reglas claras, contratacion de deuda que minimicen los costos asociados a su servicio y
el seguimiento adecuado de los riesgos fiscales existentes, con el fin de poder adoptar
puntualmente medidas de mitigacion oportunas.

ID-10 Informe de riesgos fiscales

Este indicador evalla el grado en que se miden, reportan y divulgan los riesgos fiscales que
afectan al Gobierno Central. Los riesgos fiscales pueden surgir de situaciones
macroeconomicas adversas, posiciones financieras de los gobiernos sub-nacionales (GSN) o de
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las empresas o corporaciones publicas (CPs)* y pasivos contingentes de los programas y

actividades del Gobierno Central, incluyendo las unidades extrapresupuestarias, cuando
existen. También puede relacionarse con otros riesgos externos e implicitos tales como fallas
del mercado y desastres naturales. Para esta evaluacion se tomé como periodo critico el dltimo
afo fiscal finalizado, 2015.

En la Republica Dominicana no se dispone de un marco legal especifico sobre el seguimiento y
reporte de riesgos fiscales. Sin perjuicio de lo anterior, para las operaciones de endeudamiento
existe un marco legal® segin el cual, tanto empresas plblicas no financieras como los
gobiernos sub-nacionales o locales (GSN), estan sujetos a las regulaciones previstas en las leyes
correspondientes y su reglamentacion. Béasicamente estas normas limitan el endeudamiento
publico a la revision y aprobacion previa por parte del Ministro de Hacienda, quien decide
sobre su procedencia en el marco de la politica y estrategia nacionales que, en materia de
endeudamiento, defina el Consejo de la Deuda Pdblica®.

En cuanto al seguimiento o monitoreo de la deuda publica, como se analiza en el indicador de
desempefio 1D-13, el Ministro de Hacienda debe presentar al Congreso de la Republica, dentro
de los 30 dias siguientes al vencimiento de cada trimestre, un informe analitico sobre la
situacion y movimientos de la deuda publica interna y externa del periodo. Dicho informe
incluira un andlisis de la incidencia de la deuda puablica en los indicadores de la actividad
econdmica®. En esta misma direccion, la ley establece que la Direccion General de Crédito
Publico (DGCP) debera efectuar una evaluacion del riesgo que implica para el Gobierno
Central el otorgamiento del aval, fianza o garantia.

Sin perjuicio de lo tratado en las dimensiones siguientes, se destaca el esfuerzo del Ministerio
de Hacienda para fortalecer la capacidad de gestion de los riesgos fiscales. Para tales efectos,
desde finales de 2014, se inicié un proceso de Asistencia Técnica de parte del CAPTAC-FMI
que tiene como objetivo ultimo la elaboracion y publicacion de un Informe de Riesgos Fiscales
ajustado en cobertura y metodologia a las practicas internacionales que el FMI y otras
instituciones multilaterales recomiendan. ElI Ministerio de Hacienda estima, segin los
Términos de Referencia de la Asistencia programada para el periodo mayo 2016 — abril 2017,
que en el afio 2017 se publicard el primer informe de riesgos fiscales bajo las mejores practicas.

10.1 Seguimiento a las empresas y corporaciones publicas
Las buenas practicas internacionales requieren un monitoreo periodico de las finanzas de
las empresas y corporaciones publicas. Este monitoreo generalmente se materializa cuando se

3% El subsector de corporaciones pUblicas estad compuesto por “todas las corporaciones residentes controladas por unidades
del gobierno general u otras corporaciones publicas” péagina 412 del Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas
2014 del Fondo Monetario Internacional (FMI).

% Art. 3 de la Ley 6-06 de Crédito Publico del 20 de enero de 2006.

% Art. 20 de la Ley 6-06.

3 Art. 27 de la Ley 6-06.
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publican estados financieros anuales auditados de tales entidades dentro de los seis meses a
partir del cierre del ejercicio fiscal y el Gobierno Central publica anualmente un informe
consolidado del desempefio financiero del sector.

En 2015, la RepUblica Dominicana registra 23 empresas publicas no financieras, equivalentes a
corporaciones publicas, en las cuales el Gobierno Central tiene predominancia en la propiedad
y en las decisiones sobre la gestion de las mismas. Estas empresas por requerimiento de la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) deben enviar sus Estados
Financieros anuales para ser considerados dentro del Estado de Recaudacion e Inversion de las
Rentas (ERIR) y servir de base para la revelacion de la posicion financiera de dicho sector. Sin
embargo, en el ERIR de cierre fiscal al 2015, la DIGECOG informa que de las 23 CPs
existentes en el pais, solamente el Instituto Postal Dominicano envi6 sus Estados Financieros y
fue considerada dentro del Informe Financiero.

Por otra parte, la mayoria de los Estados Financieros de las CPs no se encuentran publicados,
estén o no auditados. Si bien los informes de endeudamiento que produce trimestralmente la
DGCP incluyen de manera acumulada el endeudamiento de tales entidades, no se encuentra en
dicho informe o en otro, un analisis comprehensivo de los riesgos que generan las mismas, que
incluya las acciones de mitigacion correspondientes.

10.2 Seguimiento a los gobiernos sub-nacionales.

Para el monitoreo de riesgos provenientes de los GSN los estdndares internacionales
requieren la publicacion de Estados Financieros anuales auditados dentro de los nueve meses
siguientes a partir del cierre del ejercicio fiscal y que al menos una vez al afio el Gobierno
Central publique un informe consolidado de la posicion financiera de los mismos.

Los gobiernos sub-nacionales en RepUblica Dominicana, sean Ayuntamientos y Juntas
Distritales, no envian al Gobierno Central, ni publican sus Estados Financieros auditados o no
auditados. Los GSN envian Unicamente la informacion de ejecucion presupuestal para fines de
descargar las trasferencias que reciben del Gobierno Central, con las cuales se sostienen. Por lo
anterior, no se dispone de informacion sobre este sector que sirva de base para un anélisis
comprehensivo de los riesgos que puedan transferir al Gobierno Central. De hecho, no se
produce un informe de seguimiento sobre su posicion financiera y, como se indicé en ID-10.1
si bien se incluye su endeudamiento en los informes trimestrales sobre la situacion y evolucién
de la deuda publica que prepara la Direccion General de Crédito Publico (DGCP), alli no se
detallan ni analizan especificamente a los GSN como generadores de riesgo.

10.3 Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales

En relacién con los pasivos contingentes, bajo las buenas practicas, se espera que el
Gobierno Central publique anualmente un informe en el que se cuantifique y consolide
informacion sobre todos los pasivos contingentes significativos y otros riesgos fiscales.
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Actualmente, en Republica Dominicana, el Gobierno Central no dispone de un marco técnico
para la identificacion, valoracion y registro contable o revelacién de los pasivos contingentes, el
cual requiera y facilite que se prepare y publiqgue anualmente informes consolidados o
individuales sobre tales pasivos y otros riesgos fiscales explicitos que trascienden el
endeudamiento. Por su parte no se dispone de informacion que al menos cualitativamente
revele los principales riesgos implicitos.

Sin perjuicio de lo anterior, la DIGECOG, en aplicacion parcial de las NICSP, basado en
informaciones segmentadas que envian parte de las entidades del Gobierno Central y la
DGCP, revela en las notas 20 y 21 a los Estados Financieros del Gobierno Central,
contingencias relacionadas con deuda administrativa bajo reclamacién y garantias del Estado
Dominicano con instituciones de diferentes niveles del sector publico y privado®. Sin
embargo, no se tiene certeza de que estos valores incluyan substantivamente las contingencias
de la totalidad del Gobierno Central, entre otros, por la carencia de informacion de parte de las
Instituciones descentralizadas y autonomas y de la Seguridad Social.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-10 Informe de riesgos fiscales (M2) Justificacion
10.1 Seguimiento a las empresas 'y No se publican Estados Financieros auditados o
corporaciones publicas D no auditados de la mayoria de empresas publicas

no financieras.

10.2 Seguimiento a los gobiernos sub- No se publican Estados Financieros auditados o

nacionales D no auditados de la mayoria de los gobiernos
locales.

10.3 Pasivos contingentes y otros riesgos No se dispone de un informe consolidado de las

fiscales contingencias del Gobierno Central. La

informacién reportada en las notas a los

D Estados Financieros del Gobierno Central en el

ERIR no permite establecer la proporcionalidad
de las contingencias reportadas por cada entidad
igualmente, no se dispone de un informe que
revele otros riesgos fiscales.

3% Notas 20 y 21 de los Estados Financieros anuales que se incluyen dentro del ERIR, péagina 122/123.
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ID-11 Gestidn de la inversién publica

El presente indicador valora la evaluacion economica, la seleccion, calculo de costos, y el
seguimiento de proyectos de inversion publica del gobierno, con énfasis en los proyectos mas
grandes e importantes. El alcance es el Gobierno Central y el periodo critico es el ultimo afio
fiscal terminado, esto es el afio 2015.

El Sistema de Inversion Pablica en Republica Dominicana estd conformado por un conjunto
de principios, normas, 6rganos y procesos a traves de los cuales se fijan las politicas, objetivos,
metas y prioridades del desarrollo econdmico y social. Legalmente fue creado en el 2006 a
través de la Ley 498-06, norma que es de aplicacion en los organismos del sector publico
pertenecientes al Gobierno Central, las instituciones descentralizadas y autbnomas no
financieras, las instituciones publicas de la Seguridad Social, las empresas publicas financieras y
no financieras y los Municipios. El 6rgano rector es el Ministerio de Economia Planificacion y
Desarrollo (MEPyD), como lo estipula la Ley 496-06* y su reglamento organico y funcional el
Decreto 231-07.

Para la gestion y ejecucion de los proyectos de inversion publica el MEPyD expidié normas
técnicas para la formulacion y presentacion, admisibilidad, programacion presupuestaria,
seguimiento fisico y financiero y la evaluacion de los resultados de los proyectos de inversion
publica, y desde el 2013 se cuenta con una Guia Metodol6gica General para la Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica, enfocada en la fase de pre-inversion.

En las normas técnicas del Sistema de Inversion Publica de la Republica Dominicana (SNIP),
se consideran tres tipos de proyectos: los de capital fijo, los de capital humano y los de
creacion de conocimiento. Se diferencian seglin los componentes de la siguiente manera:

Proyecto de capital fijo: creacion, incremento, rehabilitacion y mejora de la capacidad
instalada para los bienes y servicios. Se materializan en una obra fisica.

Proyecto de capital humano: implementacién, mantenimiento y recuperacion de la
eficiencia y productividad del capital humano.

Proyecto de creacidn de conocimiento: investigaciones. Desarrollos tecnoldgicos, catastros.
Diagndsticos inventarios, censos y cualquier otro tipo de accion orientada a la creacion de
conocimiento con una duracion no superior a tres afios.

¥ Art 2, Ley 496, que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, de fecha 28 de
diciembre de 2006.
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Para efectos del andlisis de esta dimension, se tomard como muestra los proyectos registrados
en el banco de proyectos que se clasifican como “previo concepto™ y que ademas tienen un
valor superior o igual al 1% del total de gasto. A la anterior seleccion se agregara el proyecto
mas grande de cada sector en términos del monto de inversion.

En total se examinaron 13 proyectos, que representan mas del 60% del total del valor de la
inversion publica, y estan distribuidos segun la clasificacion funcional de la siguiente manera:

Cuadro 3.14
Cartera de proyectos equivalentes al 1% del Presupuesto Nacional
(En RD$)

Monto de la
Inversion

Funcion Participacion %

ﬁzrs]tiif?gas%rrr:inistrativa, financiera, fiscal, econémicay 834.861.000 1%
Defensa civil y la gestion de riesgo a desastre. 5.273.680.486 7%
Agropecuaria 9.819.473.373 12%
Energia eléctrica. 26.937.644.062 34%
Transporte por carretera 15.044.089.624 19%
Ordenacion de aguas residuales, drenaje y alcantarillado 975.500.000 1%
Servicios de la salud publicay prevencion de la salud 7.221.877.973 9%
Vivienda social 5.836.628.863 7%
Asistencia social 7.516.500.000 9%
Total 79.460.255.381 100%

Fuente: Direccién General de Inversién Piablica (DGIP), 2015

11.1 Analisis econdémico de los proyectos de inversion

La presente dimension evalla la medida en que se utilizan métodos solidos de evaluacion
inicial basados en analisis econdmicos para realizar estudios de factibilidad o de pre-factibilidad
para grandes proyectos de inversion, y si se publican los resultados de dichos analisis.

De conformidad con la Ley 498-06, las normas técnicas y la Guia Metodoldgica General para
la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica, las entidades preparan el perfil
del proyecto y realizan los estudios de pre-factibilidad y de factibilidad que contienen analisis
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales. Los estudios econdmicos son actualizados cada
Vez que un proyecto se reactiva en el banco de proyectos como consecuencia de la posibilidad
de que le sean asignados recursos, y se hace en funcidn de las variables mas importantes, tales
como precios, poblacidn objetivo o tecnologia.

4 Son proyectos de inversion que superan una inversion de diez millones de d6lares americanos.
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El proceso de formulacion y revision de los proyectos de inversion se cumple en cuatro
momentos: i) la institucion formula el proyecto a nivel de identificacion, ii) las instituciones
sectoriales 0 ministerios cabeza de sector realiza una revision del proyecto identificado y
dictamina su elegibilidad, iii) el proyecto elegido regresa a la institucién formuladora para que
se prepare el perfil basico del proyecto con base a las normas y metodologia existente
establecidas por el MEPyD, y iv) el proyecto es enviado a la Direccion General de Inversion
Publica (DGIP) del MEPyD para su analisis, emisién de la opinion técnica y registro en el
SNIP.

En la muestra de los grandes proyectos analizados se pudo evidenciar que en ellos se realizan
analisis econdmicos y sociales de conformidad con lo establecido por las normas técnicas y la
guia metodoldgica, en tanto siguen el contenido descrito del perfil basico y realizan la
valoracion econdmica sugerida al incluir la situacién “sin proyecto” versus la situacion “con
proyecto”. Los resultados de las evaluaciones econdmicas y sociales aln no se encuentran
publicados.

11.2 Seleccion de los proyectos de inversion
En esta dimension se evalla la medida en que en el proceso de seleccion de los
proyectos para inversion se establecen prioridades sobre la base de criterios definidos.

Las normas técnicas establecen lineamientos para que las instituciones en conjunto con la
DGIP, prioricen los proyectos que seran incorporados en el Plan Nacional Plurianual de
Inversion Publica (PNPIP), teniendo en cuenta en primer lugar los proyectos de arrastre y en
segundo lugar los proyectos nuevos con opinidn técnica favorable emitida por la DGIP.
Adicional a las disposiciones mencionadas, la Circular 05-2013 establece que todos los
proyectos nuevos que sean presentados al SNIP para ser considerados y admitidos ademas de
cumplir con las normas técnicas y procedimientos técnicos, deberan contar con la aprobacion
por escrito del Presidente de la Republica Dominicana.

En concordancia con lo anterior, el articulo 80 del reglamento* de la Ley establece que los
proyectos de inversion que se encuentren priorizados e incluidos en el PNPIP seran los Unicos
que las instituciones podran considerar en sus anteproyectos de presupuesto anual de acuerdo
a los techos presupuestarios que la Secretaria de Estado de Hacienda les haya comunicado y los
criterios técnicos contenidos en las normas y procedimientos técnicos del SNIP para el
subproceso de priorizacion de proyectos de inversion.

11.3 Determinacion de costos de los proyectos de inversion
La presente dimension evalla si en la documentacion presupuestaria se incluyen
proyecciones a mediano plazo de los costos totales de los proyectos de inversion, y si el

4 Art 80, Decreto 493, que aprueba el reglamento para la Ley 498-06 de Planificacion e Inversién Publica, de
fecha 30 de agosto de 2007.
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proceso presupuestario de los gastos de capital y los gastos recurrentes esta plenamente
integrado.

En los proyectos formulados y registrados en el SNIP se dispone de informacion detallada
sobre las previsiones de gastos operativos recurrentes asociados a los mismos, los cuales una
vez que cumplen con los analisis técnicos y son admitidos oficialmente en el Plan Nacional
Plurianual de Inversién Publica (PNPIP)”, son remitidos al Ministerio de Hacienda para
efectos presupuestales. A pesar de la remision de la anterior informacion, en los documentos
presupuestarios y mas especificamente en el proyecto de presupuesto presentado para el
ejercicio de afio 2015 y en la Ley de Presupuesto de ese mismo afio, no se incluye un desglose
de los costos de capital y recurrentes para el ejercicio en preparacion ni proyecciones para los
dos afios siguientes, Unicamente se incorporan los valores totales para el 2015 de algunos
proyectos de infraestructura.

11.4 Seguimiento de los proyectos de inversion

En la presente dimensién se evalla la medida en que se dispone de sistemas de
seguimiento y presentacion de informes de los proyectos para garantizar la optimizacion de los
recursos y la integridad fiduciaria.

En las norma técnicas del SNIP se establecen las directrices para realizar el seguimiento fisico y
financiero de los proyectos de inversion, fijando la responsabilidad del registro de informacién
en los ministerios e instituciones ejecutoras, las cuales deben informar acerca de los contratos
que se encuentran ejecutando en los proyectos que disponen de presupuesto vigente, el avance
mensual de ejecucion fisica y financiera o su reprogramacion cuando se presenten demoras o
atrasos.

Asimismo, en las normas técnicas y en otras disposiciones se establecen reglas segin la
modalidad de ejecucion y para la ejecucion fisica del proyecto tal como se puede observar en el
Anexo 3; pero en las instituciones sectoriales evidenciaron importantes rezagos en el avance de
los proyectos que han sido generados, principalmente por debilidades en el cumplimiento de
los procesos de ejecucidon presupuestaria, la tramitacién de procesos contractuales y demoras
en la asignacion de los recursos comprometidos.

La informacion de los avances es registrada por las instituciones en el Sistema de Informacion
de Proyectos de Inversion Pablica y con base en ella, la DGIP del MEPyD elabora informes
mensuales y anuales de avance fisico y financiero y un informe de rendicién de cuentas y
resultados de la inversion puablica para un periodo de tres afios. Estos informes pueden ser
consultados en el sitio web del MEPyD, www.economia.gob.do.

4 En el PNPIP se cuenta con informacién para cuatro afios de los valores totales de los proyectos pero sin un
desglose para cada afio de los costos de capital y los costos recurrentes.
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Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-11 Gestion de la inversion publica Justificacion

(M2)

11.1 Anélisis econémico de los proyectos de Se llevan a cabo an_élisis econdmicos, con b.ase
inversion en las normas técnicas y la guia metodolégica,
para evaluar todos los grandes proyectos de
inversion y los resultados de este andlisis son
revisados por el MEPyD, entidad distinta de la
que promueve el proyecto. Los resultados de la
evaluacién no se publican.

11.2 Seleccion de los proyectos de inversion Antes de ser incluidos en el presupuesto, el
MEPyD prioriza todos los grandes proyectos de
inversion y para ello existen criterios uniformes
publicados para la seleccién de proyectos.

11.3 Determinacién de costos de los proyectos No se incluye en los documentos
de inversion presupuestarios proyecciones para los  tres

gjercicios siguientes de la totalidad de los
grandes proyectos de inversion, ni un desglose
por ejercicio de los costos de capital y de los
costos recurrentes.

114 Seguimiento de los proyectos de El avance fisico y financiero de los grandes
inversién proyectos de inversion es monitoreado por el

MEPyD vy la informacion sobre la ejecucién de
B grandes proyectos de inversion se publica
semestral y anualmente. Existen procedimientos
y reglas estandar para la ejecucion de los
proyectos, pero no siempre se cumplen.

ID-12 Gestion de los Activos Publicos

Este indicador evalGa la gestion y el seguimiento de los activos del sector publico y la
transparencia de su enajenacion. Para esta evaluacion se tomé como periodo critico el afio
2015, ultimo ejercicio fiscal finalizado.

La gestion de los activos financieros de alta liquidez se gobierna mediante un marco legal y
reglamentario que crea la Tesoreria Nacional (TN) y el subsistema de tesoreria®. Los activos
no financieros (ANF) y la disposicion de los mismos se gestionan bajo un marco legal que

4 La Ley No. 3893, del 18 de agosto del 1954, que crea la Tesoreria Nacional y la Ley 567- 05 de la Tesoreria
Nacional del 30 de diciembre de 2005 y el Decreto 441-06 del 03 de octubre de 2006 que establece el
Reglamento de aplicacion general de la ley.
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establece responsabilidad por el registro conservacion, custodia y cuidado por la disposicién de
tales activos™.

12.1 Seguimiento de los activos financieros

Las mejores practicas requieren que el gobierno lleve un registro de su cartera en todas
las categorias de activos financieros (AF) y que estos sean contabilizados y revelados a su valor
razonable o valor de mercado, de conformidad con las normas de contabilidad internacionales.
Ademas, que la informacion sobre el desempefio de la cartera de activos financieros se
publique anualmente.

Los AF de alta liquidez son administrados por la TN, incluida la administracion de la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT), y por el Banco Central de la Replblica Dominicana (reservas y otras
especies del Banco emisor), entidades en las cuales reposan todos los documentos de soporte y
comprobantes contables derivados de estas operaciones.

La TN - en el modulo de la CUT - maneja los registros de los fondos de efectivo representados
en su mayor parte por las cuentas que se utilizan para recaudos y pagos desde el Banco de
Reservas, un Banco del Estado Dominicano que funge como banco de primer piso. Desde
dicho modulo, integrado al SIGEF, se mantienen registros actualizados diariamente y se
producen informes consolidados de las cuentas bancarias. Esta informacion es complementada
mediante registros tramitados por fuera del SIGEF para la gestion de los diferentes productos
de la gestion de inversion y financiamiento a corto plazo.

Los demas activos financieros, incluidos los de las instituciones descentralizadas y autbnomas y
las instituciones publicas de la Seguridad Social, como deudores, rentas por cobrar, y otros
activos realizables en el corto plazo, son administrados por cada entidad publica bajo las
normas incluidas en su marco legal. Sin embargo, todavia no se registran en los estados
patrimoniales provisiones para revelar los otros activos financieros a su valor de realizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, aparte de la informacion bésica que se registra en los Estados
Financieros de cada entidad y en los estados patrimoniales que se incluyen en el ERIR, como
se indicé en el ID-10, esta pendiente la construccion y puesta en practica de un marco sélido
de gestion de riesgos y arreglos institucionales y de transparencia, que permitan gestionar los
AF, supervisarlos y elaborar los informes correspondientes. Asi mismo, estd pendiente que se
dé a conocer el desempefio de los AF, mediante un informe anual y se revelen entre otros, los
rendimientos sobre inversiones o equivalentes, en forma de dividendos, intereses, y la
apreciacion o pérdida de capital.

4“4 la Ley 1832 del 8 de noviembre de 1948 que instituye la Direccidn General de Bienes Nacionales y su
Reglamento NUm. 6105 del 9 de noviembre de 1949, sobre Bienes Nacionales y Ley 33-70 del 14 de octubre
de 1970y el Reglamento NUm. 247-87 del 7 de mayo de 1987, para la aplicacion de la Ley No. 33.
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12.2 Seguimiento de los activos no financieros

El monitoreo de los activos no financieros (ANF) debe estar caracterizado por la
disponibilidad de un registro actualizado de los activos fijos, tierras y (si corresponde) activos
en el subsuelo, incluida la informacién sobre su uso y antigiiedad, y esta informacion deberia
publicarse anualmente.

Los ANF, principalmente los activos fijos o bienes de uso, estan gobernados por la Direccion
General de Bienes y Servicios (DGBS), una entidad dependiente del Ministerio de Hacienda,
designada legalmente como Grgano rector de los bienes nacionales y con atribuciones para la
gestién, registro y supervision del manejo de los activos de propiedad del Estado. Se destaca el
deber que tiene de llevar y mantener al dia el catastro de los bienes inmuebles del Estado y el
de los bienes inmuebles que pertenezcan al patrimonio de los organismos auténomos del
Estado, conservar los titulos de propiedad y mantener informacion actualizada sobre los
inventarios fisicos de tales bienes.

Cuadro 3.15
Categorias de Activos no Financieros, 2015
(En Millones de RD$)

Categorias Subcategorias Comentarios

Edificios y plantas 86,406,862,955 9ER IR 2015, pag. 116, nota

Activos fijos Maquinaria y equipo 59,992,333,038 Incluye semovientes
. N Incluye Bienes

Otros activos fijos 1,046,345,941 Expropiados e Intangibles
Existencias — 73,398,640 Inventarios
Objetos de valor — —

Tierras Recursos
Activos no producidos mlnerales.y energén_cos. —

Otros activos de origen

natural

Activos intangibles no .

producidos
TOTAL 147,445,541,934

Fuente: Tomado del Estado de Recaudacion e Inversién de las Rentas (ERIR), 31 de diciembre 2015

En la practica, no se dispone de un sistema integrado de informacién que permita a la DGBS
cumplir con las obligaciones que le corresponden. La mayoria de entidades dentro del &mbito
del Gobierno Central presupuestario, llevan registros en el Sistema de Administracién de
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Bienes SIAB, el cual no esta integrado en el SIGEF. Esta circunstancia implica que ain no se
tiene certeza de la coincidencia entre los inventarios fisicos (de cualquier tipo de activo fijo del
Gobierno Central presupuestario) y los registros contables que se utilizan para preparar los
Estados Financieros patrimoniales. Igualmente, no se publica un informe anual sobre el uso y
antiguedad de tales activos, incluyendo tierras y activos en el subsuelo. Parte de esta debilidad
en los registros ocasiond que en su dictamen sobre la ejecucién presupuestal de 2015, la CCRD
emitiera una salvedad que sustenta asi:

“El afio terminado el 31 de diciembre de 2015, el Gobierno Central ejecutd a través de las cuentas
construcciones en procesos, activos fijos, objetos de valor y activos no producidos, presentadas en el rubro Inversion
real directa, un total de RD$60,819,151,697., monto no comprobado ya que el detalle que poseen las
entidades en el Sistema de Administracion de Bienes (SIAB), no coincide con lo presentado en la ejecucion
presupuestaria registrada en el SIGEF, debido a que las instituciones no cumplen con los registros de sus bienes
de forma simultanea en ambos sistemas, en adicion, existen instituciones con partidas incluidas en el SIGEF

no reflejadas en el SIAB y viceversa ™™,

12.3 Transparencia en la enajenacion de activos.

Las buenas préacticas requieren que los procedimientos y reglas para la transferencia o
enajenacion de activos financieros y no financieros estén establecidos, incluida la informacion
que se debe presentar al Poder Legislativo para su informacion o aprobacion y que en los
documentos presupuestarios, informes financieros u otros informes se incluya la informacion
sobre tales transferencias o enajenaciones.

Los movimientos de activos estan basicamente definidos en las normas y reglamentos® con
algunas excepciones menores, en la gestion de cuentas a cobrar y otras especies de activos
financieros diferentes a inversiones y activos no financieros. En el marco legal dominicano se
privilegia la disposicion de activos fijos, Unicamente mediante la modalidad de subasta que
debe hacerse publica en todos los casos. Por otra parte, dentro de las atribuciones
constitucionales del Presidente de la Republica, se incluye la celebracion de contratos,
sometiéndolos a la aprobacion del Congreso Nacional cuando contienen disposiciones relativas
a la enajenacion de bienes del Estado.

En los informes presupuestales se reporta informacion sobre la disposicién de los ANF*. Sin
embargo, por lo mencionado en 12.2, la confiabilidad de los registros contables genera
incertidumbre sobre la integridad de la informacion sobre movimientos de activos, debido a

4 Pég. 343 del Informe de la CCRD al Congreso 2015.

4% Ley No 33-70, que prohibe el descargo de los vehiculos y equipos propiedad del Estado y de sus instituciones
auténomas que sean de utilidad para el servicio de la Administracién Piblica y la Ley N0.1832, y el reglamento
Num. 6105, sobre Bienes Nacionales, y la Constitucién de la Replblica Dominicana del afio 2010 en su
articulo No. 128 literal D.

4 En el Cuadro 6 — Capitulo 1l Financiamiento de la Ampliacion de la Estructura de Capital, se revela que en
2015 se vendieron RD$ 15,095,097 ( pagina 16 del ERIR).
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que no se dispone de un informe anual que comprenda todos los movimientos de ANF del
Gobierno Central debidamente conciliado con los registros del SIGEF.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que los procedimientos y reglas para la
transferencia o enajenacion de activos no financieros estan establecidos y que en los
documentos presupuestarios, informes financieros u otros informes se incluye informacion
parcial sobre las transferencias o enajenaciones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-12 Gestion de los activos publicos (M2) Justificacion
12.1 Seguimiento de los activos financieros El gobierno lleva un registro las principales
C categorias de activos financieros, pero no

publica un informe anual sobre su desempefio.

12.2 Seguimiento de los activos no financieros El gobierno no dispone de un registro
D actualizado y completo de sus activos fijos y no
publica informacién sobre su uso y antigliedad.

12.3 Transparencia en la enajenacion de Los procedimientos y reglas para la
activos transferencia o enajenacion de activos publicos
C estan establecidos con algunas excepciones

menores. En el ERIR se incluye informacion
parcial sobre las transferencias o enajenaciones.

ID-13 Gestion de la deuda

Este indicador evalla la gestion de la deuda y las garantias de los préstamos. Procura
determinar si los registros y controles de la deuda aseguran una gestion eficiente y eficaz. El
alcance de este indicador se refiere a la deuda publica del Gobierno Central, tanto interna
como externa. El periodo critico para la dimension 13.1 es el momento de la evaluacion, esto
es junio de 2016, mientras que para la dimensién 13.2 es el Ultimo afio fiscal completado, que
para el caso de la presente evaluacion corresponde al afio 2015. La dimension 13.3 hace
referencia a los ultimos tres afios fiscales concluidos: 2013, 2014 y 2015.
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Cuadro 3.16
Saldo de la deuda publica al 31 de diciembre de 2015

‘ Concepto ‘ Mill USD ‘ %
Deuda SPNF, total 24,155
Obligaciones Registradas Gobierno
Central 23,693 100.0%
Deuda externa 15,023 67.6%
Deuda Interna (**) 7,671 32.4%
Obligaciones Resto SPNF 462
Obligaciones No Registradas por 0
Recapitalizacion BCRD 3,898 16.8%

[g*)lncluye el saldo por emision de RD$ 187 millones de un monto global autorizado de
D$ 320 millones por pérdidas operacionales del BCRD segtn lo prescrito en Ley 167-07.
Euente: Direccion General de Crédito Pablico.

13.1 Registro y preparacion de informes sobre la deuda y las garantias

Existe un sistema centralizado de registro de la deuda publica (Sistema de Gestion y Analisis
de la Deuda—SIGADE) mediante el cual se registran las operaciones de la deuda del Gobierno
y el resto del Sector Publico No Financiero (SPNF) y se presentan informes y realizan
consultas y seguimiento de forma periddica. Este sistema es administrado por la Direccion
General de Crédito Publico (DGCP) y segun su Ley de creacion 6-06, el registro abarca
solamente las operaciones descritas anteriormente.

A partir de la Ley 167-07 de Recapitalizacion del Banco Central, el SIGADE incluye el crédito
autorizado para financiar las pérdidas acumuladas del Banco Central de Republica Dominicana
(BCRD) y que forman parte de la deuda interna asumida por el Gobierno Central. La Ley
establece que el déficit de las operaciones del Banco Central se ira registrando como deuda
publica en la medida en que se emitan y coloquen bonos con cargo al monto global
autorizado®. La deuda del Gobierno Central y sus movimientos de servicio y desembolso se

% La Ley de Recapitalizacion No.167-07 en su Articulo 5 autoriza a la “Secretaria de Estado de Hacienda, a
través de la Direccion General de Crédito Pablico, la emisién global de Bonos para la Recapitalizacién del
Banco Central por un monto total de hasta trescientos veinte mil millones de pesos dominicanos, quedando
facultada a realizar las correspondientes emisiones parciales anuales con cargo al mismo.

Adicionalmente, en su Articulo 4, la Ley describe 4 alternativas para cubrir la totalidad de las pérdidas del
BCRD: (1) Emisién de bonos de recapitalizacion por parte del Estado, a favor del Banco Central; (2) traspaso
directo de fondos; (3) aportes provenientes de fondos obtenidos por el Estado a través de financiamiento
internacional de largo plazo; y (4) Aportes provenientes de fondos como resultado del desarrollo del mercado
de otros titulos.

Por otra parte, el Articulo 4 estipula que se consideran Operaciones de Crédito Publico: a) La contratacion de
préstamos con las instituciones financieras bilaterales, multilaterales u otra que operan en los mercados de
crédito nacionales o internacionales; b) La emisién y colocacion de titulos, bonos y otras obligaciones
financieras; c) La emision de letras del Tesoro cuyo vencimiento supere el ejercicio presupuestario en el que
fueron emitidas; d) La ejecucion de contratos de bienes, obras o servicios cuyo pago total o parcial se estipule

83



registran y reportan a través del sistema SIGADE en la contabilidad gubernamental, faltando
por registrarse (no emitida aun) un monto de la deuda domestica por perdidas del BCRD
equivalente al 17% de la deuda contraida por el Gobierno por el acuerdo de ley 167-07 y la Ley
Financiera y Monetaria 183-02 (ver Cuadro 3.16).

Segun lo dispuesto en Articulo 1 de la Ley 167-07 se estipula lo siguiente:

“El objeto de la presente ley es establecer los mecanismos legales y financieros para alcanzar la Recapitalizacion
del Banco Central en un periodo previsto de diez (10) afios, conforme al Plan de Recapitalizacion de dicha
institucion formulado por el Gobierno y aprobado en fecha 25 de julio de 2006, por la Comision de Alto
Nivel, creada mediante el Decreto N0.534-05, de fecha 23 de septiembre de 2005.

En tal virtud quedan establecidos en la presente ley, los mecanismos legales y financieros a través de los cuales
serdn cubiertas integramente y de manera continua, las pérdidas acumuladas del Banco Central, con la finalidad
de alcanzar su recapitalizacion total; el tratamiento que se aplicara a los resultados operacionales que se generen
en lo adelante, en atencién a sus funciones como banco emisor y ejecutor de la politica monetaria, asi como el
régimen de rendicion de cuentas que se establecerd para garantizar el fiel cumplimiento de la presente ley.”

En virtud de lo anterior se delinean los mecanismos para manejar las pérdidas acumuladas del
BCRD al 2005, pero también sobre las pérdidas operacionales/corrientes de los siguientes
afios, de acuerdo a lo estipulado en la Ley Monetaria y Financiera, Articulo 3. En esta
disposicion legal se autoriza un registro de obligaciones de pérdidas acumuladas y corrientes
del BCRD hasta RD$ 320 mil millones. De este total, al 31 de diciembre de 2015, el Ministerio
de Hacienda tenia un monto en bonos emitidos por RD$ 132,362.2 millones equivalentes a
US$ 2,911.0 millones (de acuerdo con lo publicado y reportado en el ultimo informe
trimestral), quedando registrado en el SIGADE como monto aprobado pendiente de
colocacion RD$ 187,637.8 millones.

Cabe afadir que en el Articulo 4 de la Ley de Recapitalizacion se autorizan 4 alternativas para
cubrir la totalidad de las pérdidas del BCRD: i) emision de bonos de recapitalizacion por parte
del Estado, a favor del Banco Central; ii) traspaso directo de fondos; iii) aportes provenientes

realizar en més de un ejercicio financiero posterior al que se haya efectuado el devengo del gasto; €) La deuda
contingente que pueda generarse por el otorgamiento de avales, fianzas o garantias, cuyo vencimiento exceda
al ejercicio fiscal; f) Toda operacién de renegociacion, consolidacién o conversion de la deuda publica que
tenga por objeto refinanciar o reestructurar pasivos publicos.

Finalmente, en su Articulo 6, la Ley dispone que se denominara deuda publica al endeudamiento que resulte
de las operaciones de crédito publico:

Pérrafo 1.- No se considerard deuda publica al monto adeudado por 6rdenes de pago sin cancelar existentes
en la Tesorerfa Nacional o en las tesorerias centrales de las instituciones del sector publico no financiero.

Pérrafo 11.- No se considerard deuda publica a los pasivos contingentes fiscales que no hayan sido aprobados
por el Congreso como Operacion de Crédito Publico.
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de fondos obtenidos por el Estado a traves de financiamiento internacional de largo plazo; y
iv) aportes provenientes de fondos como resultado del desarrollo del mercado de otros titulos.
Hasta la fecha, la DGCP indica que se han utilizado las alternativas i) y ii).

En cuanto al monto acumulado de pérdidas del BCRD, segin sus estados financieros
auditados al 31 de diciembre de 2015, ascendieron a RD$ 307,280.8 millones. Si se afiade el
monto emitido y en circulacion de RD$ 132,362.2 millones a los RD$ 307,280.8 de las pérdidas
acumuladas, se sobrepasa los RD$ 320,000 millones que se tienen autorizados para colocar. Es
importante aclarar que este tope de RD$ 320,000 fue determinado en el momento de
redaccion de la ley, asumiendo unas condiciones economicas, fiscales y financieras mas
favorables que las resultantes, lo cual generd dicha desviacion del plan original. En este
sentido, en la actualidad se encuentra en proceso de analisis para la elaboracion y aprobacion
de una enmienda a dicha Ley®.

Respecto a la presentacion de informes cabe sefialar que, en cumplimiento a lo establecido en
el Articulo 27 de la Ley 6-06 de Crédito Publico y su Reglamento, se requiere que - con una
periodicidad trimestral y a los treinta dias siguientes al cierre de cada trimestre - el Ministerio de
Hacienda presente al Congreso Nacional “un informe analitico sobre la situacion vy
movimientos de la deuda publica interna y externa del periodo”. El ultimo informe emitido
(Informe Trimestral de Situacion y Evolucion de la Deuda Pdblica) presenta el estado y los
movimientos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2016, de la deuda interna y
externa directa e indirecta del sector publico no financiero (Gobierno Central, las instituciones
descentralizadas y autéonomas no financieras, las instituciones de la Seguridad Social, las
empresas publicas no financieras, y los Ayuntamientos de los municipios y el Distrito
Nacional)®.

Con respecto a las conciliaciones de la deuda publica, estas se realizan trimestralmente a través
de la DGCP, en base a los datos que se registran en el Sistema de Gestion y Andlisis de la
Deuda (SIGADE) y que se verifican con los datos registrados por los acreedores. Cualquier
operacion crediticia por el uso de lineas de financiamiento de corto plazo, recargos por
sobregiros bancarios, ajustes cambiarios o cualquier otro error u omision que se detecten en las
conciliaciones y los cierres mensuales y que no se registren 0 no se vinculen a través del
SIGADE, resultard en una discrepancia contable y potencial reclamo por parte de los
acreedores. En el 2015 estas degeneraron, segun la Camara de Cuentas, en discrepancias por
RD$ 18,645 millones debido a diferencias en las operaciones de crédito bancario de corto
plazo, el valor de los libramientos por pagar y por diferencias cambiarias, por RD$ 11,571
millones atribuidos a los ingresos en especie por regularizar, y por RD$ 2,814 millones debido

49 Mientras no se realice una enmienda de ley, el MH sostiene que seguiran existiendo diferencias en los montos
de la deuda publica reportada que no incluyan pérdidas operacionales del BCRD que no hayan sido cubiertas
aun por emisiones de bonos.

% Para mayor informacion ingresar a www.creditopublico.gov.do/publicaciones/informes_trimestrales.htm.
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a diversas operaciones no registradas de PETROCARIBE®, y que sumados todos alcanzaron
un monto equivalente al 2.3% de la deuda publica.

Con respecto a los avales y garantias registradas sobre la deuda interna y externa, mayormente
del sector privado, existen también algunas discrepancias en el registro y las conciliaciones pero
los montos son igualmente insignificantes. Finalmente, en relacion a la deuda administrativa,
cabe sefialar que ésta ha sido registrada contablemente a partir del 2016 como un reclamo e
igualmente forma parte de los pasivos contingentes y cuyo saldo al 31 de diciembre de 2015
suma un valor de RD$ 36,393 millones o un equivalente aproximado al 3% del saldo total de
la deuda del sector publico consolidado.
13.2 Aprobacion de deuda y garantias

El marco legal para la contratacion de deuda puablica y emision de garantias para las
entidades del sector pablico no financiero esta definido en la Ley 6-06 de Crédito Publico
(Capitulo I, Articulos 20-28). De esta forma, las instituciones solicitantes de crédito pablico
necesitan autorizacion del Ministerio de Hacienda antes de recibir fondos de los organismos
financiadores, de manera tal que todos los préstamos y garantias estdn sujetas para su
aprobacion. Para préstamos externos de interés nacional, el Ministerio de Hacienda
conjuntamente con el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, realizan un ejercicio
sobre los proyectos a financiar. Todo préstamo garantizado por el Gobierno Central requiere
aprobacion del Congreso Nacional.

13.3 Estrategia de gestion de la deuda publica

De conformidad con las disposiciones de la Ley 6-06 de Crédito Publico y de su
Reglamento de Aplicacion® contenido en el Decreto No. 630-06, se encarga al Consejo de la
Deuda Publica “proponer al Poder Ejecutivo la politica y estrategia nacionales en materia de
endeudamiento publico asi como el nivel méximo de endeudamiento interno y externo que el
Estado podra contraer en el siguiente ejercicio fiscal, para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos”. En respuesta a este requerimiento el
Consejo de la Deuda Publica tomd conocimiento de la Estrategia de Mediano Plazo de la
Gestion de la Deuda Publica® y dispuso a fines de junio de 2016, entre otros, que “luego de

St Las diferencias por el tipo de cambio se debe a que en SIGADE las operaciones de servicio de la deuda se
registran al momento devengado y en SIGEF al momento percibido.

%2 Articulo 7 del Reglamento de Aplicacién Ley 6-06: “(1) Definir, en funcién de los indicadores
macroecondmicos relevantes para el caso, los montos méximos que podré alcanzar la deuda publica, que
hagan factible la sostenibilidad de la misma en el mediano y el largo plazo; (2) Recomendar adecuadas
précticas de gestién del riesgo, orientadas a conseguir una prima de riesgo menor en la estructura de tasas de
interés a mediano y a largo plazo y, en general, a reducir la exposicidn del portafolio pasivo a los factores de
volatilidad y al grado de dispersién de las variables de mercado; y (3) Definir claramente y dar a conocer de la
forma més amplia posible los objetivos de gestion de la deuda pablica, explicando las medidas que se aplicaran
para obtener indicadores de costos y riesgos tolerables, a los efectos de dotar a la politica de endeudamiento
publico de credibilidad, minimizando su incertidumbre”.

8 Informe sobre “Estrategia de Mediano Plazo para la Gestién de la Deuda Publica de la Republica Dominicana
2016-2020", Mayo 2016, Ministerio de Hacienda, Direccién General de Crédito Pablico.
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consensuado y/o modificado el documento sea remitido para conocimiento al Poder Ejecutivo

1954

como politica y estrategia nacionales en materia de endeudamiento publico”™.

Este documento de la estrategia, que abarca la deuda publica existente y proyectada y tiene un
horizonte de cinco afios (2016-2020), incluye metas para ciertos indicadores como las tasas de
interés, el refinanciamiento y los riesgos asociados con el tipo de cambio. Este documento fue
presentado al Consejo, consensuado por el Poder Ejecutivo y se encuentra disponible para

conocimiento del pUblico™.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-13 Gestion de la deuda (M2)

Justificacion

13.1 Registro y preparacion de informes sobre
la deuda y las garantias

La mayor parte de los registros de la deuda
interna y externa estan completos en més de un
80% y estos se reconcilian trimestralmente a
través de la DGCP. Se presentan informes
trimestrales al Congreso Nacional, incluyendo la
deuda externa e interna (no se reporta el 17% de
las obligaciones del gobierno contraidas por la
recapitalizacion BCRD) y las garantias oficiales.

13.2 Aprobacion de la deuda y garantias

El Gobierno contrae préstamos y otorga
garantias segin criterios transparentes y metas
fiscales, y todos los préstamos y garantias son
siempre aprobados por el Ministerio de
Hacienda.

13.3 Estrategia de gestion de la deuda

Se ha dado a conocer publicamente una
estrategia de gestion de deuda 2016-2020 que
abarca la deuda publica, existente y proyectada
con un horizonte de cuatro afios. La estrategia
incluye ciertos indicadores bésicos tales como
las tasas de interés y los riesgos asociados con el
tipo de cambio.

% Acta No. 01-2016, concerniente a la Primera Reunion del Consejo de Deuda Publica, Cuarta Resolucion, 23

de Junio de 2016.

% Para mayor referencia,

entrar al enlace:

www.creditopublico.gov.do/publicaciones/estrategia/ Estrategia%20de%20D euda%202016-2020.pdf.
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3.4 Estrategia Fiscal y Presupuestacion basada en Politicas

Los indicadores 1D-14 a ID-18 valoran de forma conjunta si la estrategia fiscal y el presupuesto
(anual y multianual) se preparan y se aprueban tomando debidamente en cuenta las politicas
publicas, las estrategias y las prioridades definidas por el Gobierno Central a nivel global y
sectorial.

ID-14 Previsiones macroeconomicas y fiscales

Este indicador mide la capacidad del gobierno para formular previsiones macroeconémicas y
fiscales sélidas y para estimar el impacto fiscal de los posibles cambios en las condiciones
econdmicas. Contar con estas capacidades es esencial para elaborar una estrategia fiscal
sostenible y dar mayor previsibilidad a las asignaciones presupuestarias. El alcance por
metodologia se centra para la dimension 14.1 en la economia en su conjunto y para las
dimensiones 14.2 y 14.3 en el Gobierno Central.

El periodo critico toma como base la informacion de los Gltimos tres afios finalizados es decir,
los afios 2013, 2014 y 2015.

14.1 Previsiones macroeconémicas

En esta dimensidn se evalla la medida en que se preparan previsiones macroeconémicas
completas a mediano plazo y los supuestos basicos pertinentes con el objeto de suministrar
informacion para los procesos de planificacion fiscal y presupuestaria, y se presentan al Poder
Legislativo como parte del proceso presupuestario anual.

Para los Gltimos tres afios, el Gobierno Central ha preparado marcos macroecondmicos que
contienen las previsiones para el ejercicio en preparacion y los tres afios siguientes del
crecimiento del PIB (nominal y real); la meta de inflacién relacionada con el objetivo de
inflacién establecido por la Junta Monetaria del Banco Central; la inflacion esperada que
corresponde a los resultados esperados, dada la evolucion de los precios domésticos y los
precios internacionales del petroleo; y la tasa de cambio promedio y a diciembre de cada afio.
Los supuestos utilizados de las variables del precio del petroleo, la inflacion y del crecimiento
en Estados Unidos se incluyen también en el documento.

Las previsiones macroecondmicas son consensuadas en un comité conformado para tal
proposito entre el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), quien
convoca a las reuniones, el Banco Central y el Ministerio de Hacienda, a través de la Unidad de
Politica Fiscal (UPF). Estas tres entidades desarrollan individualmente, con base en sus propios
modelos, proyecciones para ser discutidas, retroalimentadas y finalmente como resultado de los
analisis realizados, acordadas dentro del ambito del comité y publicadas por el MEPyD.
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Las estimaciones para el ejercicio presupuestario en preparacion y los tres afios siguientes se
presentan junto con los supuestos en los documentos que acompaiian el proyecto de
presupuesto que se radica ante el Congreso Nacional y son actualizadas tres veces en el afio en
los meses de marzo, junio o julio y agosto®.

14.2 Previsiones fiscales

En esta dimension se evalla si el gobierno ha preparado, para el ejercicio presupuestario
y los dos ejercicios siguientes, previsiones fiscales que se basen en proyecciones
macroeconomicas actualizadas y reflejen el entorno normativo de gastos e ingresos aprobado
por el gobierno.

Para los ultimos tres ejercicios presupuestarios culminados (2013, 2014 y 2015) el Gobierno
Central en Republica Dominicana prepar0 previsiones de los ingresos, gastos y el resultado
fiscal para el ejercicio presupuestario en preparacion, pero no para los dos afios subsiguientes.
Para el proyecto de presupuesto presentado para el ejercicio 2016, se presentaron por primera
vez previsiones que incluyen los dos ejercicios siguientes. Sin embargo, este periodo no se
considera en la presente evaluacion en razon a que el periodo critico tomado como referencia
corresponde a los dltimos tres afios culminados, situacién que no permite valorar el cambio
que se presenta para el ejercicio presupuestal en curso.

14.3 Analisis de sostenibilidad macrofiscal

En esta dimension se evalla la capacidad del gobierno para elaborar y publicar
escenarios fiscales alternativos basados en cambios imprevistos plausibles en las condiciones
macroeconomicas u otros factores de riesgo externo con impacto potencial en los ingresos, los
gastos y la deuda.

En la documentacion que acompafia al proyecto de presupuesto no se incluyen escenarios
fiscales ni tampoco se observan anélisis de sensibilidad ni evaluaciones cualitativas de impacto
basadas en cambios inesperados en las condiciones macroecondmicas plausibles u otros
factores de riesgo externos que tengan un impacto potencial sobre los ingresos y los gastos.
Solamente se evidencia para el caso de la deuda la elaboracion de andlisis de sostenibilidad para
uso interno, que utilizan escenarios en términos de evolucion de variables macroecondmicas
locales como externas y a su vez pruebas de estrés que evalGan los riesgos macro fiscales ante
un choque inesperado en variables como: balance primario, crecimiento econémico, tasas de
interés internas y externas, tipo de cambio y una combinacion de estos choque simulando una
situacion de crisis.

% Las primeras proyecciones se presentan el 21 de marzo de cada afio. La fecha de las revisiones varia en
funcién del momento en el cual el Banco Central actualiza la informacion del primer trimestre en términos de
desempefio macroeconémico.
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Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-14 Previsiones macroeconémicas y Justificacion

fiscales (M2)

14.1 Previsiones macroeconémicas El gobierno prepara previsiones de los
indicadores macroeconémicos clave, las cuales,

junto con los supuestos bésicos, se incluyen en la
documentacion  presupuestaria presentada al
Congreso  Nacional. Estas previsiones se
actualizan tres veces al afio, y abarcan el ejercicio
presupuestario en preparacion y los tres ejercicios
siguientes. Las proyecciones son analizadas y
consensuadas por un comité conformado por
tres instituciones diferentes.

14.2 Previsiones fiscales Para los Gltimos tres ejercicios presupuestarios
culminados (2013, 2014 y 2015) el Gobierno
D prepard previsiones de los ingresos, gastos y el
resultado fiscal para el ejercicio presupuestario en
preparacion, pero no para los dos afios
subsiguientes.

14.3 Analisis de sostenibilidad macro-fiscal En la documentacion que acompafia al proyecto
de presupuesto no se incluyen escenarios fiscales

ni tampoco se observan andlisis de sensibilidad
D basados en cambios inesperados en las
condiciones macroecondmicas u otros factores
de riesgo externos que tengan un impacto
potencial sobre los ingresos y los gastos.

ID-15 Estrategia fiscal

Este indicador proporciona un andlisis de la capacidad del Gobierno para elaborar y poner en
marcha una estrategia fiscal clara. También mide la capacidad para determinar y evaluar el
impacto fiscal de las propuestas de politica de ingresos y gastos que contribuyen al logro de los
objetivos fiscales del Gobierno.

El alcance por metodologia se centra en el Gobierno Central, y el periodo critico para la

dimensién 15.1 son los tres ultimos afios fiscales finalizados, 2013, 2014 y 2015, y para las
dimensiones 15.2 y 15.3 es el ultimo ejercicio fiscal finalizado, es decir el afio 2015.
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15.1 Impacto fiscal de las propuestas de politica publica.
Esta dimensién evalGa la capacidad del Gobierno para estimar el impacto fiscal de las
propuestas de politica de ingresos y gastos formuladas durante la preparacion del presupuesto.

En la documentacion que elabor6 el Gobierno durante la preparacion de los presupuestos de
los afios fiscales 2013 a 2015 y que se presenta al Congreso Nacional junto con los proyectos
de presupuesto, se incluyen estimaciones del impacto fiscal de los cambios en la politica de
gastos y de la politica de ingresos para el ejercicio presupuestario en preparacion, pero no para
los dos afios siguientes.

Para las estimaciones de los gastos tributarios, reformas tributarias y de cualquier iniciativa que
implique una reduccion de los ingresos, ya sean estos de iniciativa del Congreso Nacional o del
Gobierno, la Direccion General de Politica y de Legislacion Tributaria del Ministerio de
Hacienda, elabora los respectivos estudios de impacto de las medidas propuestas y estos se
incorporan en el correspondiente proyecto de ley que se somete a discusion ante el Congreso
Nacional. Se destaca que en el evento de aprobarse una ley que afecte los ingresos durante el
curso del afio, los impactos que se produzcan son tenidos en cuenta en las proyecciones de los
ingresos para los siguientes cuatro afios que son preparados también por esta dependencia.

De otra parte, y con el objetivo de mantener un control en los gastos tributarios, La Ley 253-
12, sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad
Fiscal y el Desarrollo Sostenible®, establece que todo proyecto de ley que establezca una
exencion, exoneracion o reduccion de impuestos, debera identificar la fuente de compensacion
del gasto tributario que ésta represente.

En el caso de los gastos, la documentacion presupuestaria incluye un acapite que describe la
politica de gasto, en la cual se prevén los impactos para sectores como el de educacion o el
sector eléctrico y de otras medidas que afectan el gasto.

15.2 Adopcion de la estrategia fiscal
Evalta la medida en que el Gobierno prepara una estrategia fiscal que fija objetivos
fiscales para, al menos, el ejercicio presupuestario en preparacion y los dos ejercicios siguientes.

El Gobierno plante6 para el ejercicio fiscal 2015 en la documentacion que remitié al Congreso
Nacional y que acompafio al proyecto de presupuesto del afio 2015, una estrategia fiscal basada
en el manejo adecuado de las finanzas publicas y la consolidacion fiscal, y fijo una meta de
reduccion del déficit del Gobierno Central en torno a un 2.4% del Producto Interno Bruto
para el afio 2015. Para los afios siguientes no se propusieron objetivos 0 metas cuantitativas
explicitas, ni plazos para lograr su cumplimiento.

5 Art 46, Ley 253, sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal
y el Desarrollo Sostenible, de fecha 13 de noviembre de 2012.
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15.3 Presentacion de informes sobre los resultados fiscales

Esta dimension evalla la medida en que el gobierno da a conocer, como parte de la
documentacion del presupuesto anual presentado al Poder Legislativo, una evaluacion de los
logros en relacién con las metas y los objetivos fiscales enunciados.

En el informe de ejecucion presupuestaria de 2015 el Gobierno presenta, en la seccion de
resultado global o financiero, un andlisis sobre los progresos realizados en relacién con la meta
de déficit fiscal trazada en la estrategia fiscal del ejercicio fiscal del afio 2015, Ultimo ejercicio
finalizado. Este informe se publica pero no es entregado al Congreso Nacional como parte de
la documentacion del presupuesto anual.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-15 Estrategia fiscal (M2) Justificacion
15.1 Impacto fiscal de las propuestas de El gobierno prepara estimaciones del impacto
politica pablica. c fiscal de todos los cambios propuestos en la

politica de ingresos y gastos relativas al ejercicio
presupuestario en preparacion.

15.2 Adopcién de la estrategia fiscal El gobierno adopté y remiti6 al Poder
Legislativo una estrategia fiscal que incluye la
C meta de reduccién del déficit fiscal para el
gjercicio presupuestario en preparacion, pero no
para los afios siguientes.

15.3 Presentacion de informes sobre los El gobierno incluye en el informe de ejecucion
resultados fiscales presupuestaria del afio 2015 los progresos
C alcanzados en relacion con la meta de déficit

fiscal prevista en la estrategia fiscal, propuesta
para el dltimo ejercicio fiscal 2015.

ID-16 Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto

Este indicador examina en qué medida el presupuesto de gastos se formula con una visién de
mediano plazo y dentro de limites de gasto explicitamente establecidos para este mediano
plazo. También analiza la medida en que los presupuestos anuales se derivan de las
estimaciones a mediano plazo, y el grado de articulacion entre las estimaciones presupuestarias
de mediano plazo y los planes estratégicos de las instituciones.
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El alcance por metodologia se centra en el Gobierno Central presupuestario, y el periodo
critico para las dimensiones 16.1, 16.2 y 16.3 es el ultimo presupuesto presentado a la
legislatura, es decir el presupuesto del ejercicio 2016 radicado en el afio 2015, y para la
dimensidén 16.4 es el presupuesto actual de mediano plazo.

16.1 Estimaciones de gasto de mediano plazo
Esta dimension evalia la medida en que se preparan y actualizan estimaciones del
presupuesto de mediano plazo como parte del proceso presupuestario anual.

A partir del afio 2015 se incluyeron por primera vez en el paquete de informacion que se
adjunta al proyecto de presupuesto, y mas especificamente en el “Informe Explicativo y
Politica Presupuestaria 2016, estimaciones del gasto para el ejercicio en preparacion y los dos
afios siguientes, segun la clasificacion institucional® y la clasificacion econémica a nivel de
cuatro digitos. Las estimaciones fueron construidas con base en la tendencia reciente del gasto
y la senda esperada para asegurar la sostenibilidad de las finanzas del Gobierno.

A nivel de la clasificacion por programas se presenta también informacion de las proyecciones
del gasto plurianual para el ejercicio en preparacion y tres afios mas, pero solamente para el
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI), que es preparado entre la DIGEPRES, el
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) y el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social (MPS) en el marco del proceso de implementacion del presupuesto
plurianual orientado a resultados. Otros programas no incluyen todavia estimaciones de gasto a
mediano plazo.

16.2 Limites de gasto de mediano plazo

En esta dimension se evalia si los limites maximos de gasto que se aplican a las
estimaciones elaboradas por los ministerios para que el gasto que exceda el ejercicio
presupuestario en preparacion sean congruentes con los objetivos del Gobierno en materia de
politica fiscal y presupuestaria.

En la actualidad no se establecen ni se comunican a las entidades limites maximos de gasto
para el mediano plazo que incluyan los dos ejercicios siguientes al ejercicio presupuestario.
Unicamente se establecen topes anuales para el ejercicio en preparacion tal como se encuentra
descrito en el indicador 1D-17.

16.3 Articulacion de los planes estratégicos y los presupuestos de mediano plazo.

Bajo esta dimensién se mide el grado en que las propuestas de politica de gasto
aprobadas por el Gobierno guardan relacion con los planes estratégicos o las estrategias
sectoriales costeadas por los ministerios.

% Contiene a todas las entidades que forman parte del Gobierno Central presupuestario.
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La Ley 498-06 que crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Plblica® establecio las
siguientes herramientas de la planificacion de largo y mediano plazo:

=

La Estrategia de Desarrollo, que debe definir la imagen-objetivo del pais a largo plazo.

2. El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, que debe contener los programas y
proyectos prioritarios a ser ejecutados por los organismos del sector publico no financiero
y los respectivos requerimientos de recursos.

3. Los Planes Regionales, que deben expresar las orientaciones del Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico en los &mbitos regionales del pais con la participacion de los Municipios
y del Distrito Nacional.

4. Los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales a mediano plazo, que deben expresar
las politicas, objetivos y prioridades a nivel sectorial e institucional.

Al momento de la evaluacion, los instrumentos previstos en los puntos 1, 2 y 4 respecto al
ambito institucional, estan siendo utilizados, y en este sentido se tomaran como referentes para
la valoracion de esta dimension.

La mayor parte de los ministerios sectoriales cuentan con planes estratégicos institucionales
vigentes, pero en ninguno de ellos se incluyen los costos de las implicaciones de los
compromisos actuales y los posibles déficits de financiamiento, ni tampoco los gastos
recurrentes o de capital, o las implicaciones futuras en los compromisos de inversion y en las
fuentes de financiamiento (ver Anexo 4).

Durante la mision de campo, Unicamente se evidencié un ejercicio propio de costeo en el
Ministerio de Educacion (MINERD), entidad que prepara de manera complementaria un
Marco de Gasto de Mediano Plazo que se vincula con el presupuesto anual, y en el cual se
incluyen previsiones de las iniciativas que surgen de la planeacion estratégica para un periodo
comprendido entre el 2008 y 2018 de los gastos de capital y gastos corrientes desglosados entre
gastos de mantenimiento y administrativos®. Para efectos de la valoracion del indicador, la
magnitud del gasto asignado en el 2016 al MINERD frente al total del gasto fue del 23%,
resultado inferior al estdndar de la mayoria, requerido por la metodologia, equivalente a un
minimo del 50%.

% Art 25, Ley 498, que crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica, de fecha 28 de diciembre
de 2006.

€ Para realizar estas estimaciones el MINERD toma como base un crecimiento gradual de la asignacion que
prevé la Ley General de Educacion 66-97 que consigna que el 4% del Producto Interno Bruto (P1B) debe ser
dedicado al sector educacion.
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Con relacion al Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP), este instrumento
permite vincular el proyecto de presupuesto, la mayoria de los gastos de las instituciones que se
encuentran contenidos en los programas y proyectos que formulan las entidades en funcién de
sus planes estratégicos institucionales, que a su vez estan articulados a las metas presidenciales
priorizadas por el Gobierno y a la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END 2030)
adoptada por medio de la Ley 1-12°

De otra parte, cabe sefialar que el Ministerio de Hacienda prepar6 para el periodo 2011-2015
un Plan Estratégico Institucional que comprende tres ejes, entre los cuales se destacan la
consolidacion de una politica fiscal sostenible y la gestion fiscal eficiente, resultados que se
espera contribuyan a articular la planeacion estratégica y la presupuestacion a mediano plazo de
los gastos, en linea con los objetivos del Plan Estratégico Institucional 2013-2016 del MEPyD.

16.4 Consistencia de los presupuestos con las estimaciones del ejercicio anterior

Esta dimension evalla la medida en que las estimaciones del gasto que figuran en el
altimo presupuesto de mediano plazo son la base para la definicién del presupuesto de
mediano plazo actual.

Como se menciond en la dimension 16.1, las estimaciones de gasto de mediano plazo fueron
incluidas por primera vez en el Gltimo presupuesto presentado al Congreso Nacional en el afio
2015 para el ejercicio fiscal 2016. Por tanto, no es posible calificar al momento de la presente
evaluacion la consistencia del presupuesto de mediano plazo actual con el del anterior periodo,
porque no existe.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-16 Perspectiva de mediano plazo para la Justificacion

presupuestacion del gasto (M2)

16.1 Estimaciones de gasto de mediano plazo El presupuesto anual presenta estimaciones de
gastos para el ejercicio presupuestario en
preparacion y los dos ejercicios siguientes,
organizados segun las clasificaciones institucional
y econdmica. A nivel de la clasificacion por
programas se presentan proyecciones del gasto
plurianual, pero solo para el Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAI).

16.2 Limites de gasto de mediano plazo En la actualidad no se establecen ni se comunican
D a las entidades limites ma&ximos de gasto para los
dos afios siguientes al del ejercicio presupuestario

61 Ley 1-12 que aprueba la Estrategia Nacional 2030 de fecha 25 de enero de 2012.
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16.3 Articulacién de los planes estratégicos y los La mayor parte de los ministerios sectoriales
presupuestos de mediano plazo cuentan con planes estratégicos institucionales
vigentes, pero en ninguno de ellos se incluyen los
costos de las implicaciones de los compromisos
actuales y los posibles déficits de financiamiento,
ni tampoco los gastos recurrentes o de capital, o
C las implicaciones futuras en los compromisos de
inversion y en las fuentes de financiamiento. La
mayoria de las propuestas de politica de gasto
incluidas en las estimaciones del presupuesto
anual aprobado se armonizan con los planes
estratégicos a través del instrumento del Plan
Nacional Plurianual del Sector Piblico.

16.4 Consistencia de los presupuestos con las No es posible calificar al momento de Ila
estimaciones del ejercicio anterior elaboracion de la presente evaluacién, dado que
para su valoracién se requiere ademés del
presupuesto de mediano plazo actual (gjercicio
2016), el ultimo presupuesto de mediano plazo
aprobado para el ejercicio fiscal finalizado
(ejercicio 2015), condicién que para el momento
de la evaluacién no se cumple.

NA

ID-17 Proceso de preparacion del presupuesto

Este indicador mide la eficacia de la participacion de otros Ministerios, entidades publicas, asi
como de las autoridades politicas, en el proceso de preparacion del presupuesto, y establece si
esta participacion es ordenada y oportuna, conforme a un calendario predeterminado de
formulacion del presupuesto.

El alcance de la evaluacion es el Gobierno Central presupuestario y el periodo critico para las
dimensiones 17.1 y 17.2 es el presupuesto aprobado en el afio 2015 para el ejercicio 2016,
ultimo presupuesto presentado al Congreso Nacional, y para la dimensién 17.3 son los Gltimos
tres presupuestos finalizados, es decir los ejercicios 2013, 2014 y 2015.

17.1 Calendario Presupuestario

En esta dimension se evalla la existencia de un calendario presupuestario fijo y el grado
de cumplimiento existente. La buena practica internacional establece la existencia de un
calendario presupuestario anual claro, que es objeto de observancia general, y que concede a
los Ministerios y entidades publicas que hacen parte del presupuesto, un plazo de por lo menos
seis semanas contados a partir de la fecha en la que se comunica la circular presupuestaria en la
que se imparten los lineamientos y se dan conocer los techos presupuestarios.
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Las normas que establecen las fechas principales del calendario presupuestario en Republica
Dominicana son: i) la Constitucion Politica® y la Ley 423-06 Organica del Presupuesto para el
Sector Publico®. Estas normas fijan como limite el 1 de octubre de cada afio para que el
Ejecutivo someta al Congreso Nacional el Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado
para el afio siguiente.

Sobre la base de las normas antes mencionadas, cada afio se define y publica un calendario que
para el caso del Ultimo proyecto de presupuesto programado y presentado al Congreso
Nacional, definié los pasos que se resefian a continuacion:

Cuadro 3.17
Calendario Presupuestario, 2015

Pasos Responsable Fec_has Observaciones
PJEUNES
1. Revisién y actualizacion Entre primera | La circular 11 del 5 de mayo de 2015,
de las  estructuras | DIGEPRES semana de mayo y | comunic6 a las entidades el inicio de la

programaticas de las primera semana de | revision de las estructuras programaticas

instituciones publicas. agosto presupuestarias para el ejercicio 2016. En
la misma se informa que el proceso de
revisién se llevara a cabo entre los meses
de mayo, junio y julio.
2. Elaboracién y | Ministerio de | Entre tercera | Este paso no se cumpli6 en el momento

sometimiento de la | Hacienda/ semana de mayo y | que estaba previsto en el calendario, se
Politica Presupuestaria y | DIGEPRES tercera semana de | sometié a consideracion del Consejo de
Politica Fiscal 2016. junio Ministros previsto en el paso 11.

Aprobacion  de  la | Consgjo Entre la cuarta | No se realizd una aprobacién de la
Politica Presupuestaria y | Ministros semana de junio y | Politica Presupuestaria y Politica Fiscal

Politica Fiscal 2016.

la primera semana
de julio

por parte del Consejo de Ministros.

Presentacion de informe

Ministerio de

Entre la cuarta

No se realizd en las fechas previstas, se

de avance de las | Hacienda/ semana de junio y | elaboré en julio y se remiti6 en los
proyecciones DIGEPRES la primera semana | primeros dias del mes de agosto.
macroeconomicas y de julio

fiscales, resultados

econémicos y

financieros y prioridades

presupuestarias del

presupuesto.

Elaboracion y remision a | DIGEPRES Entre la segunda y | No se realiz en las fechas previstas, se

las Instituciones de las
normas, instructivos
técnicos y metodologia
para la etapa de
formulacion
presupuestaria del
Proyecto de Presupuesto
General del Estado
2016.

la cuarta semana
de julio

elabor6 en julio y se remiti6 en los
primeros dias de agosto por medio de la
Circular No 14 del 10 de agosto 2015.

6 Literal g), del numeral 2 del Art 128, Constitucion Politica de fecha 26 de enero de 2010.
8 Art. 30, Ley 423 Orgénica del Presupuesto de Fecha 17 de noviembre de 2006.
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Fechas

Pasos Responsable previstas Observaciones

6. Comunicacion de | Ministerio de | Entre la segunda y | No se realizo en las fechas previstas, los
Techos Presupuestarios | Hacienda/ la tercera semana | techos para los gastos corrientes se
a las Instituciones para el | DIGEPRES de julio comunicaron el 10 de agosto por medio
proceso de formulacién de la Circular No. 14 del 10 de agosto
presupuestaria 2016. 2015. No se comunican techos para los

gastos de capital asociados a los
proyectos de inversion publica.

7. Formulacion y entrega a Entre la tercera | Los techos para los gastos corrientes
DIGEPRES de los | Instituciones semana de julio y | fueron comunicados el 10 de agosto y las
Anteproyectos de | del Sector | la segunda semana | entidades contaron con tres semanas
Presupuestos Plblico/DIGE | de agosto para realizar la formulacién de Ila
Institucionales. PRES programacion.

(Asistencia técnica de

parte de DIGEPRES) La programacién de los anteproyectos
fue incorporada en el Mobdulo de
Formulacién del Sistema de Informacion
de la Gestién Financiera (SIGEF) entre
el 14 y el 6 de septiembre. Es necesario
sefialar que la fecha inicial de cierre del
sistema era para el 28 de agosto, pero fue
necesaria su ampliacién para que las
entidades pudieran culminar el ingreso
de la informacion.

8. Analisis de los | DIGEPRES Tercera semana de | Se cumpli6 dentro del plazo previsto
Anteproyectos de agosto y segunda
Presupuestos semana de
Institucionales. septiembre

9. Elaboracién del | DIGEPRES Tercera semana de | Se cumplié dentro del plazo previsto
Anteproyecto de agosto y segunda
Presupuesto General del semana de
Estado. septiembre

10. Presentacion del | DIGEPRES/ | Tercera semana de | Se cumplié dentro del plazo previsto
Anteproyecto de | Ministerio de | septiembre
Presupuesto General del | Hacienda
Estado al Ministerio de
Hacienda y al Poder
Ejecutivo

11. Discusién del Cuarta semana de | Se cumpli6 dentro del plazo previsto
Anteproyecto de | Consejo de | septiembre
Presupuesto General del | Ministros
Estado. Consejo de
Ministros

12. Realizacion de ajustes al | DIGEPRES/ | Primera semana de | Se cumplié dentro del plazo previsto
Anteproyecto de | Ministerio de | octubre
Presupuesto de acuerdo | Hacienda
a lo definido en el
Consejo de Ministros

13. Sometimiento del | Ministerio de Entre primera y | Se presentd ante el Congreso Nacional el
Proyecto del | Hacienda/ segunda  semana | 29 de septiembre de 2015
Presupuesto al Congreso | poder ejecutivo | de octubre

Nacional.
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El calendario se cumple con retrasos y concede desde que se conoce el techo de gasto, menos
de cuatro semanas para que las instituciones publicas completen su programacion detallada del
anteproyecto de presupuesto en lo referente a la programacion de los gastos corrientes. Con
respecto a los gastos de inversion el proceso se lleva a cabo bajo la rectoria del Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo y en aplicacion a las normas técnicas del Sistema
Nacional de Inversién Publica, en un proceso de seleccion de los proyectos que son
distribuidos en el proyecto de presupuesto.

17.2 Orientaciones para la preparacion del presupuesto.

En esta dimension se evalua la claridad y la integridad de las orientaciones entregadas a
las entidades presupuestarias para la preparacion y presentacion del presupuesto. La buena
préctica establece que para la preparacion del presupuesto se debe remitir a los Ministerios y
entidades publicas, una circular o varias circulares completas y claras, que cubran todos los
gastos presupuestarios para todo el ejercicio, y que refleje los topes o techos maximos
aprobados por el Consejo de Ministros u 6rgano equivalente.

La Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) en cumplimiento de la Ley 423-06
Organica de Presupuesto para el Sector Publico y su reglamento, emitio para la preparacion del
proyecto de presupuesto del ejercicio 2016, una circular en la que comunicé a las entidades que
conforman el presupuesto los lineamientos para la formulacion de los anteproyectos fisico y
financiero y los topes presupuestarios que cubren los gastos corrientes y gastos de capital no
asociados a proyectos de inversion. Los mencionados techos no incluyen los gastos asociados a
los proyectos de inversion y son comunicados, revisados y aprobados por el Consejo de
Ministros después de que las entidades han completado las estimaciones detalladas en el
anteproyecto de presupuesto.

17.3 Presentacion del presupuesto al Poder Legislativo.

En esta dimensién se evalUa si el proyecto de presupuesto anual se presenta puntual y
oportunamente al Poder Legislativo 0 a un 6rgano con mandato similar, de modo tal que el
Congreso cuente con el tiempo suficiente para la revision y escrutinio del presupuesto y que el
proyecto pueda aprobarse antes del inicio del ejercicio fiscal correspondiente. La buena
practica de referencia establece que el Poder Ejecutivo debe presentar la propuesta de
presupuesto anual al Congreso Nacional por lo menos dos meses antes de la apertura del
ejercicio en cada uno de los ltimos tres afios aprobados.

Las fechas en las cuales el ejecutivo radicd los ultimos tres proyectos finalizados fueron las
siguientes:

Para el ejercicio fiscal de 2013 el proyecto se radicé el 11 de diciembre de 2012.
Para el ejercicio fiscal de 2014 el proyecto se radicé el 30 de septiembre de 2013.
Para el ejercicio fiscal de 2015 el proyecto se radicé el 26 de septiembre de 2014.
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Con base en lo anterior se establece que el Gobierno radicé en dos de los ultimos tres afios el
proyecto de presupuesto tres meses antes de iniciar la apertura del ejercicio presupuestal, pero
para el afio 2012 el proyecto fue presentado en el mes de diciembre, con lo cual se redujo a
menos de un mes el tiempo para realizar el escrutinio del presupuesto. Cabe sefialar que Ley
Organica de Presupuesto® permite que ante el inicio de un nuevo periodo de gobierno el
Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Pablicos pueda ser entregado en un
periodo posterior al lero de octubre, y que para el afio 2012 el pais se encontraba en un
proceso de reforma fiscal.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-17 Proceso de preparacion del

Justificacion

presupuesto (M2)
17.1 Calendario presupuestario Existe un calendario que se cumple con cierto
retraso y que concede a las instituciones
C publicas menos de cuatro semanas desde que se

emite la circular para que las entidades
completen las estimaciones a detalle.

17.2 Orientaciones para la preparacion del Las entidades reciben una circular que contiene
presupuesto los techos para el gasto corriente y de capital,
pero no el correspondiente al techo para los

C proyectos de inversion. El Consejo de Ministros

reviso y aprobo las estimaciones presupuestarias
después de que las entidades completaran las
estimaciones detalladas en el anteproyecto de

presupuesto.
17.3 Presentacion del presupuesto al Poder El Ejecutivo radicé el proyecto de presupuesto
Legislativo en dos de los Gltimos tres afios, tres meses antes

de iniciar la apertura del ejercicio presupuestal.
Para el afio 2012 el proyecto fue presentado con
menos de un mes de antelacién al inicio del
gjercicio fiscal siguiente.

ID-18 Escrutinio legislativo del presupuesto

Este indicador evalUa la naturaleza y el alcance del escrutinio legislativo del presupuesto anual.
Considera la medida en que el Poder Legislativo examina, debate y aprueba el proyecto de
presupuesto, asi como la existencia de procedimientos de escrutinio que estan bien
establecidos y se respetan. El indicador también evalGa las reglas sobre las modificaciones del

& Art 34, parrafo 11, Ley 423 Orgénica del Presupuesto de Fecha 17 de noviembre de 2006.
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presupuesto que se presentan en el curso del ejercicio sin aprobacion previa del Poder
Legislativo.

El alcance de la evaluacién es el Gobierno Central presupuestario y el periodo critico para las
dimensiones 18.1, 18.2 y 18.4 es el ltimo ejercicio fiscal finalizado, es decir el afio 2015, y para
la dimension 18.3 son los Ultimos tres ejercicios presupuestales finalizados, es decir 2013, 2014
y 2015.

18.1 Alcance del escrutinio presupuestario

En esta dimension se evalUa el alcance del escrutinio legislativo, el cual debe comprender
segun la buena practica, el examen de las politicas fiscales, las previsiones fiscales de mediano
plazo y las prioridades de mediano plazo, asi como los detalles especificos de las estimaciones
de gastos e ingresos.

El estudio sobre el proyecto de presupuesto realizado en 2015 por el Congreso Nacional
comprende el andlisis de los ingresos, la composicion y asignacion de los gastos para cada
institucion y - en especial - la distribucién regional de los recursos previstos para los proyectos
de inversion publica. También se analizan aspectos basicos de la politica fiscal, como la
estimacion del déficit fiscal y la proyeccion realizada por el Gobierno Central para el ejercicio
en preparacion.

El examen realizado no aborda las proyecciones de los ingresos de mediano plazo, ni tampoco
las politicas y prioridades del gasto del ejercicio siguiente y los afios posteriores.

18.2 Procedimientos legislativos de escrutinio presupuestario

En esta dimension se evalGa la medida en que se han establecido procedimientos para el
examen del proyecto de presupuesto, y si estos se respetan. Se valora la existencia de
mecanismos de consulta pablica, disposiciones sobre la organizacion interna - como la revision
del presupuesto en comisiones especializadas - y los mecanismos existentes para apoyar a los
legisladores con asistencia técnica y medios de negociacion.

Para el examen del proyecto de presupuesto, el Congreso Nacional dispone de un reglamento
interno que prevé su consideracion en comisiones permanentes, como la Comision
Permanente de Presupuesto, que tiene como funcion dar seguimiento a la tramitacion y
ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos aprobado cada afio. Es
posible también, por decisién del pleno del Senado, la convocatoria a comisiones temporales y
con proposito determinado, entre las cuales se encuentra la Comision Bicameral de
Presupuesto, creada para el estudio del proyecto de presupuesto.

En la actualidad el Congreso Nacional no cuenta con procedimientos y medios de negociacion

especificos para el examen del proyecto de presupuesto, y solamente dispone de regulaciones
generales que han sido establecidas en el reglamento del Senado para el trdmite de cualquier
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Ley. En relacién a la asistencia técnica que pueden recibir los congresistas de la comision y del
pleno para el escrutinio del presupuesto, en la actualidad no se dispone de un cuerpo técnico
que brinde apoyo durante el proceso de discusion y andlisis del proyecto de presupuesto,
situacion que muestra un retroceso en la medida en que el Congreso Nacional contaba
anteriormente con una unidad de analisis bicameral que realizaba el seguimiento a la ejecucion
del presupuesto y apoyaba a los congresistas en la labor de realizar el analisis del presupuesto.

Con respecto a las audiencias publicas para el afio 2015 no fueron utilizadas, aunque el
reglamento contempla la posibilidad de utilizar este mecanismo para cualquier ley incluida la de
presupuesto.

18.3 Oportunidad en la aprobacién del presupuesto

En esta dimension se evalGa la puntualidad del proceso de escrutinio en cuanto a la
capacidad del Poder Legislativo para aprobar el presupuesto antes del inicio del nuevo ejercicio
fiscal. La buena practica establece que las entidades presupuestarias deben conocer al
comienzo del ejercicio los recursos con que contaran para prestar servicios y para ello toma
como referencia el momento de la aprobacion del presupuesto por parte del legislativo en cada
uno de los Gltimos tres afios finalizados.
En funcion de lo anterior a continuacién se identifica los momentos de expedicion de los
presupuestos aprobados para los afios 2013, 2014 y 2015.

Cuadro 3.18
Aprobacion de las leyes de presupuesto de 2013, 2014 y 2015

Ne de la Ley Fecha de publicacién
2013 Ley 311-12 Gaceta Oficial N° 10704 de fecha 26 de diciembre de 2012
2014 Ley 115-13 Gaceta Oficial No 10734 de fecha 19 de noviembre de 2013
2015 Ley 527-14 Gaceta Oficial N° 10782 de fecha 14 de noviembre de 2014

Como se puede observar en el cuadro anterior, en los tres Ultimos proyectos de presupuesto
presentados por el gobierno y que ya fueron culminados, su aprobacion por parte del
Congreso Nacional se realizd antes que se iniciara el nuevo ejercicio. Cabe destacar que el
Congreso en los dos ultimos afios no tomé todo el tiempo disponible para realizar el examen
de los proyectos de presupuesto y en la realidad utilizd entre seis y siete semanas contadas
desde el momento en el cual el Poder Ejecutivo presentd el proyecto de presupuesto (finales
de septiembre) y hasta la fecha en que fue aprobado.

18.4 Reglas para las modificaciones presupuestarias por el Poder Ejecutivo.

Esta dimension evalla los mecanismos utilizados para realizar las enmiendas
presupuestarias en el curso del ejercicio que no requieren de aprobacién legislativa. La buena
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practica internacional establece que para no socavar la importancia del presupuesto original, la
autorizacion de las modificaciones que le conciernen al Poder Ejecutivo, deben estar
claramente delimitadas y ajustarse segun sean su alcance a reglas y procedimientos estrictos que
son respetados constantemente.

La Ley Orgéanica de Presupuesto para el Sector Publico, establece que las modificaciones al
total de ingresos y gastos aprobados y los traslados entre un capitulo a otro o de una partida a
otra, son restringidas a la aprobacion del Congreso Nacional por medio del tramite de una
nueva ley®. Se exceptian de la anterior condicion las modificaciones que se originen por la
incorporacion durante el ejercicio, de las donaciones en efectivo o en especie, y los mayores
ingresos corrientes propios que se produzcan durante la ejecucion del presupuesto de las
instituciones descentralizadas y autonomas no financieras y las instituciones publicas de la
Seguridad Social. En estos ultimos casos la aprobacidn estara a cargo del Poder Ejecutivo,
previo informe del Ministerio de Hacienda.

Para la aprobacion de las modificaciones a cargo del ejecutivo, la norma establece que para
cada ejercicio presupuestario se debera establecer el régimen de modificaciones presupuestarias
correspondiente, en la cual se definan las facultades y tipos de modificaciones que seran
aprobadas por el Director General de Presupuesto, el Ministro de Hacienda o el Presidente de
la Republica.

La reglamentacion para el 2015 que define las normas y procedimientos para la solicitud y
aprobacion de las modificaciones presupuestarias esta contenida en las circulares 003 y 004 de
fecha 19 de febrero de 2015, de aplicabilidad la primera para las instituciones del Gobierno
central y la segunda para las instituciones descentralizadas y autonomas no financieras y las
entidades publicas de la Seguridad Social. Las reglas sobre las modificaciones se deben acatar
por parte de las instituciones y para garantizar su cumplimiento, todas las solicitudes se
registran en el sistema de gestion financiera SIGEF.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-18 Escrutinio legislativo del

Justificacion

presupuesto (M1)

18.1 Alcance del escrutinio presupuestario El examen realizado por el Congreso Nacional
abarca el andlisis de los ingresos y la
C composicién y asignacion de los gastos para
cada institucion, pero no aborda las
proyecciones de los ingresos de mediano plazo,
ni tampoco las politicas y prioridades del gasto
del ejercicio siguiente y los afios posteriores.

6 Art 48, Ley 423, Orgéanica de Presupuesto para el Sector Publico de fecha 17 de noviembre de 2006
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18.2 Procedimientos legislativos de escrutinio En la actualidad el Congreso Nacional no
presupuestario cuenta con procedimientos y medios de
negociacion especificos para el examen del
proyecto de presupuesto, ni tampoco dispone
de un cuerpo técnico que brinde apoyo a los
congresistas durante el proceso de discusion y
andlisis del proyecto de presupuesto.

18.3 Oportunidad en la aprobacién del El Poder Legislativo aprobd el presupuesto
presupuesto anual antes del inicio del ejercicio fiscal
correspondiente en cada uno de los tres Gltimos
gjercicios.

184 Reglas para las modificaciones Existen reglas que son acatadas por las
presupuestarias por el Poder Ejecutivo instituciones y que definen los alcances y
A mecanismos a ser aplicadas a las modificaciones
presupuestarias en el curso del ejercicio
presupuestario.

3.5 Previsibilidad y Control de la Ejecucion Presupuestaria

Este punto presenta los indicadores ID-19 a ID-26 que valoran de forma conjunta si el
presupuesto se implementa en el marco de un sistema de normas, procesos y controles
internos eficaces que garantizan, tanto que la recaudacion de ingresos, como la utilizacion de
los gastos, se ejecuta segun lo previsto y con el objetivo Ultimo de proveer bienes y servicios
publicos adecuados a la poblacién.

ID-19 Administracion de ingresos

Este indicador evalla los procedimientos utilizados para recaudar y supervisar los ingresos del
Gobierno Central. El periodo critico para las dimensiones 19.1 y 19.2 es al momento de la
evaluacion, que corresponde al mes de junio de 2016, y para las dimensiones 19.3 y 19.4, es el
ultimo ejercicio finalizado, es decir el afio 2015.

Para el caso de la Republica Dominicana se toma como base para la valoracion de este
indicador a las dos entidades mas importantes de la administracion tributaria, que en su
conjunto recaudan mas del 75% de los ingresos nacionales, como son la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), que recauda el 72.5% y la Direccion General de Aduanas (DGA)
que administra el 21.6% del total de los ingresos. Las otras entidades del sector publico, que
recaudan otros ingresos equivalentes a menos del 6% del total de los ingresos, no fueron
tomadas como referentes para la evaluacion.
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19.1 Derechos y obligaciones sobre la generacién de ingresos

En esta dimension se evalUa la medida en que las personas fisicas y las empresas tienen
acceso tanto a informacién sobre sus derechos y obligaciones, como a procesos Yy
procedimientos administrativos que les permitan presentar reclamaciones contra la
administracién tributaria.

La DGII utiliza diversos canales de informacion para publicar informacién actualizada acerca
de los derechos y deberes de los contribuyentes y pone a disposicion de los contribuyentes
mdaltiples servicios virtuales o presenciales para facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias. Los principales canales de asistencia y atencion no presencial son:

Atencion telefonica (centro de contacto): atiende consultas y solicitudes de servicio para
todo tipo de obligaciones tributarias.

Oficina Virtual (OFV): es una aplicacion informética transaccional que permite la
presentacion y pago de declaraciones, realizar consultas, solicitar autorizaciones de pago,
enviar datos, tramitar certificaciones y solicitudes y acceder a servicios como el de
formularios y calculadoras.

Atencion electronica: por medio de las cuentas informacion@dgii.gov.do y
oficinavirtual@dgii.gov.do los contribuyentes pueden realizar todo tipo de consultas.

Redes Sociales: se asiste a los contribuyentes y ciudadanos que requieran informacion a
través de las cuentas de Facebook, Twitter y YouTube.

DGII Movil (Aplicacion Mavil): permite a los contribuyentes verificar el RNC o la Razon
Social, validar comprobantes fiscales (NCF), marbetes, documentos codificados por la
DGII e informacion sobre las administraciones locales. Esta disponible en App Store y
Google Play.

Comunidad de Ayuda: es un espacio interactivo para encontrar respuestas a las inquietudes,
realizar sugerencias, reportar problemas 0 emitir opiniones.
https://ayuda.dgii.gov.do/dgii/categories.

Entre los principales contenidos del sitio web www.dgii.gov.do se encuentra informacion
detallada de los principales impuestos, las diferentes publicaciones como calendarios, guias,
tutoriales virtuales, manuales tributarios y la carta de deberes y derechos de los
contribuyentes®.

Los canales de asistencia y atencion presencial son oficinas y puntos que ofrecen servicios de
atencion e informacion. Los existentes son:

1 Centro de Asistencia al Contribuyente (CAC).
31 puntos de atencion de las administraciones locales.

% En el afio 2015 se registro un total de 88,111,665 consultas al sitio web.

105



1 oficina del Departamento de Vehiculos de Motor.
6 Centros de Servicios.

13 Colecturias.

5 Estafetas de Pagos.

2 Quioscos de informacion.

También estd a disposicion de los contribuyentes el portal Educacion Tributaria, y en el
organigrama se encuentra el Departamento de Educacion Tributaria, como &rea responsable de
promocionar la cultura tributaria nacional y la capacitacion técnica tributaria para
contribuyentes actuales y futuros®. Las estrategias se despliegan por medio de procesos
creativos de formacién y capacitacion, asi como del disefio de mdultiples materiales
informativos y educativos entre los cuales se pueden mencionar guias informativas, material
didactico, manuales educativos e informativos, brochures, afiches y volantes.

En relacion con los procesos y procedimientos de reclamacion, la DGII informa a través de los
distintos canales tanto presenciales como no presenciales, las circunstancias, requisitos y plazos
para presentar el recurso de reconsideracion®. También se pone a disposicion de los
contribuyentes un modelo de comunicacion para facilitar la presentacion de estos recursos de
reconsideracion®.

La DGA cuenta también con medios remotos y presenciales para informar a los
contribuyentes sobre sus obligaciones tributarias y los procedimientos para cumplir con las
mismas. El principal medio es el portal www.aduanas.gob.do, mecanismo mediante el cual se
pone a disposicion del pablico, instructivos y avisos que informan sobre los procedimientos
para acceder a los servicios y tramites de importacion, exportacion y los servicios en linea.
También en el portal se publican los manuales del usuario para el uso del sistema SIGA, el cual
se encuentra habilitado para que el contribuyente realice sus principales trdmites de forma
transaccional.

En complemento con lo anterior, el Centro de Soporte al Usuario de la DGA, dispone de
servicios de Call Center y de correo electrénico, para atender las inquietudes que presenten los
contribuyentes. De otra parte, existe una Ventanilla Unica de Comercio Exterior que permite
gestionar algunos de los tramites de exportacion de forma integrada entre las entidades que
intervienen en el proceso.

6 En el afio 2015 se capacitaron 5.043 contribuyentes y hasta junio 10 de 2016, se han capacitado 1,054.

8 Ver Guia 27, “El Recurso de Reconsideracion” y Guia 15 “Compensaciones Reembolsos y solicitud de
exencion de ITBIS”, publicadas en http://www.dgii.gov.do/informacionTributaria/publicaciones:

8 Ver en: http://www.dgii.gov.do/contribuyentes/personaskFisicas/tramitesServicios/Documents/Modelolnst
anciaParaRecursoDeReconsideracion.pdf.
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Aparte de las normas que establecen los procedimientos, no se evidencia en los instructivos,
manuales, boletines y demas informacion que se publica en el portal de la DGA, informacion
especifica respecto de los procedimientos que deben cumplir los contribuyentes para presentar
las reclamaciones y recursos contra las decisiones aduaneras que prevé la legislacion.

Con base en las anteriores evidencias, se concluye que la DGII y la DGA, entidades que
generan la mayor parte de los ingresos publicos, utilizan diferentes medios y herramientas para
brindar a los contribuyentes acceso fécil a informacion exhaustiva y actualizada sobre sus
principales obligaciones y sobre los derechos que los asisten. La informacion sobre los
procesos y los procedimientos para presentar las reclamaciones o recursos se cumple en la
DGllI, pero no asi para el caso de la DGA.

19.2 Gestion de riesgos para la generacién de ingresos

En esta dimension se evalta la medida en que los organismos que recaudan los ingresos
utilizan métodos exhaustivos, estructurados y sistematicos para evaluar los riesgos de
incumplimiento de las obligaciones y establecen un orden de prioridad entre estos.

En la DGII se aplica de forma estructurada perfiles de riesgos de incumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, que abarca a todos los impuestos y todo tipo de
contribuyentes independientemente de su tamafo. Para su operatividad, se dispone de una
herramienta disefiada que contiene una base de 33 indicadores distribuidos equitativamente en
seis mddulos: i) registro, ii) fiscalizacion, iii) comprobante fiscal, iv) omision, v) otros, y Vi)
morosidad.

Los perfiles de riesgo se utilizan para seleccionar a los contribuyentes que van a ser objeto de
control por irregularidades en las declaraciones, incumplimiento de deberes formales, omisién
en las declaraciones y el registro. En el caso de los reembolsos o devoluciones, existen criterios
de riesgo propios definidos por el area de crédito y compensaciones (general y de grandes
contribuyentes).

Para el caso de la DGA, existe un modelo de gestion del riesgo aduanero que se define bajo
tres categorias: i) fraude fiscal, ii) seguridad nacional (cuando se trata de contrabando, drogas y
explosivos) y iii) proteccion a la salud y el medio ambiente (para casos de propiedad intelectual,
aduanas verdes y normas de origen). Estad concebido sobre tres momentos: el tratamiento a
priori, que tiene el objetivo de identificar embarques de mercancias ilicitas (drogas, precursores
quimicos, dinero y pirateria); el concurrente que tiene el objetivo de verificar el correcto pago
de impuestos y el cumplimiento de permisos, autorizaciones y normas oficiales; y el posteriori,
el cual tiene el objetivo de analizar el comportamiento integral del contribuyente.

La aplicacion del modelo de gestion de riesgo no estd debidamente articulada, y para cada uno

de los momentos de control, (a priori, concurrente y posteriori) se tienen criterios de riesgo
independientes que no estan integrados y son ejecutados por dependencias diferentes. El
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control a priori y concurrente lo adelanta el Departamento de Inteligencia Aduanera, el control
concurrente lo ejecuta también la Subdireccion Operativa y el control a posteriori esta a cargo
de la Gerencia de Fiscalizacion. Este esquema de trabajo puede generar en ocasiones
ineficiencias en el proceso de control pues la informacién no se gestiona sobre una base
compartida o integrada de los riesgos aplicados.

19.3 Auditoria e investigacién para la generacion de ingresos.

En esta dimensién se evalia si la administracion tributaria cuenta con controles
suficientes para desalentar la evasion y garantizar que se descubran los casos de
incumplimiento.

La DGII programa las investigaciones y acciones de control en un plan anual de fiscalizacion
externa para las verificaciones directas en las empresas y en un plan de fiscalizacion interna
para las acciones de escritorio que no requieren desplazamiento a las empresas. Los dos planes,
junto con sus controles, estan basados en los perfiles de riesgo y las metas programadas y su
cumplimiento se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 3.19
Controles e investigaciones tributarias
planificadas y completadas por DGII, 2015

Tipo de control Planificadas Completadas corr:g)lg;\ das
Fiscalizacién externa 715 721 100,8%
Fiscalizacién interna 21.952 16.554 75,4%
TOTALES 22.667 17.275 76,2%

Fuente: DGII, 2015

La DGA también elabora un plan de control en el cual fija las estrategias para mejorar en los
diferentes aspectos de la gestion, asi como el tipo de acciones a realizar: Sin embargo este plan
no cuenta con metas sobre el nUmero de acciones o investigaciones a ejecutar durante el afio
para los diferentes controles que realiza la entidad como son los denominados controles
previos y los posteriores. Solamente para el caso de los controles posteriori se prepara un plan
anual en donde se programan las fiscalizaciones. Para este tipo de control en el afio 2015 se
programaron 400 fiscalizaciones, de las cuales se lograron completar 179, es decir el 45% del
total.

Con base en las evidencias, se puede concluir que la DGII, entidad que genera la mayoria de
los ingresos publicos, realiza auditorias e investigaciones segun un plan documentado
orientado a mejorar el cumplimiento de las obligaciones y la mayoria de las auditorias e
investigaciones previstas se lograron completar. Para el caso de la DGA como se menciono, no
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existe una programacion completa del nimero de acciones sobre el cudl se pueda realizar la
valoracion.

19.4 Seguimiento de los atrasos en la generacion de ingresos

En esta dimensidn se evalla en qué medida se administran adecuadamente los atrasos en
los pagos dentro de los organismos de generacion de ingresos, poniendo el énfasis en el nivel
y la antigtiedad de dichos atrasos.

Para la valoracion de esta dimension, se tomaron como base los atrasos acumulados tanto por
los ingresos administrados por la DGII, como los de la DGA. La fecha de corte utilizada fue a
31 de diciembre de los afios 2014 y 2015. Los valores son los siguientes:

Cuadro 3.20
Monto de los atrasos DGII1 y DGA, 2014 y 2015
(En Millones de RD$)

Deuda Peso deudas Valor total Peso del

Entidad generada mas mas de 12 recaudo volumen de
de 12 meses meses 2015 atrasos
DGA 3.926,68 3.473,59 88% 95.600 4,1%
DGII 14.946,86 9.991,05 67% 320.609,8 4,7%
Total 18.873,54 13.464,64 71% 416.209,8 4,5%

Euente: DGl y DGA, 2015

El peso de los atrasos frente al total de los ingresos tributarios con corte a diciembre de 2015,
es del 4,5%. Sin embargo, como se puede observar en la tabla anterior, el 71% del monto de
los atrasos corresponde a deudas de mas de 12 meses de antigliedad.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Justificacion

ID-19 Administracién de ingresos (M2)

La DGII y la DGA, entidades que generan la
mayor parte de los ingresos publicos, utilizan
diferentes medios y herramientas para brindar a
los contribuyentes acceso facil a informacion
exhaustiva y actualizada sobre sus principales
obligaciones y sobre los derechos que los
asisten. La informacién sobre los procesos y los
procedimientos para presentar las reclamaciones
0 recursos se cumple en la DGII pero no asi
para el caso de la DGA.

19.1 Derechos y obligaciones sobre la
generacién de ingresos
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19.2 Gestion de riesgos para la generacion de La DGII entidad que generan la mayoria de los
ingresos  publicos aplica un  enfoque

ingresos ! » y
B estructurado y sistemético de evaluacion de los
riesgos de incumplimiento de las obligaciones y
establece un orden de prioridad para todos los
contribuyentes.
193 Auditoria e investigacion para la La DGII entidad que genera la mayoria de los

ingresos  publicos  realiza  auditorfas e
investigaciones utilizando un plan orientado a
mejorar el cumplimiento de las obligaciones. La
mayoria de las auditorias e investigaciones
previstas se completaron en el afio.

generacién de ingresos

194 Seguimiento de los atrasos en la El peso de los atrasos frente al total de los
ingresos tributarios con corte a diciembre de
C 2015, es del 4,5%, y el peso de los atrasos
corresponde a deudas de mas de 12 meses de
antiguiedad, es del 71%.

generacién de ingresos

ID-20 Contabilidad de los ingresos

Este indicador evalla los procedimientos de registro y reporte de la generacion de ingresos, la
consolidacién de los ingresos recibidos y la conciliacion de las cuentas de los ingresos
tributarios. Abarca los ingresos tributarios y no tributarios recaudados por el Gobierno
Central, y el periodo critico es al momento de la evaluacion, es decir junio del afio 2016.

Para la valoracion de este indicador se tomard como base la gestion de la DGII y DGA,
entidades que recaudan en su conjunto mas del 90% de los ingresos que genera el Gobierno
Central.

20.1 Informacidn sobre recaudacion de ingresos.

En esta dimension se evalla la medida en que el MH, a través de la Tesoreria Nacional,
coordina las actividades de administracién de ingresos fiscales y retine, explica y comunica
puntualmente informacién sobre los montos recaudados. La buena practica establece que al
menos una vez al mes, una Unica entidad recibe de las entidades que recaudan todos los
ingresos del Gobierno Central, los valores desglosados por tipo de ingreso y los consolida en
un informe.

De conformidad con lo estipulado en el Decreto 441-13, las entidades que reciben ingresos por
concepto de impuestos, tasas, cuotas, multas, cargos y otros cobros, realizan la recaudacion a
través de contratos con entidades financieras o de manera directa en las cuentas colectoras
autorizadas por la Tesoreria Nacional en el Banco de Reservas. De los ingresos recaudados por
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las diferentes entidades bajo los mecanismos mencionados, la Direccion de Administracion de
Cuentas y Registro Financiero de la Tesoreria Nacional produce -dentro de los veinte dias
siguientes a la de culminacion del periodo- informes mensuales de uso interno denominados
“Informes del Comportamiento de las Recaudaciones, por Oficinas Recaudadoras y Conceptos
de Ingresos”, los cuales contienen los valores recaudados por tipo de tributo de las principales
entidades recaudadoras. Ademas de los anteriores informes, se publica diariamente
informacion detallada de la ejecucidn de ingresos recaudados por cada concepto en el portal de
Transparencia Fiscal, www.transparenciafiscal.gob.do.

20.2 Transferencia de los ingresos recaudados.

En esta dimension se analiza la oportunidad de las transferencias de los ingresos
recaudados la Tesoreria. La buena practica establece que la mayor parte de los fondos deben
estar disponibles al menos diariamente en las cuentas de la Tesoreria, para respaldar la gestion
de cajay, en Ultima instancia, el gasto.

El Decreto 441-06, establece la obligacion para todas las tesorerias institucionales de depositar
los recursos por concepto de los ingresos que recauden durante un plazo de 24 horas,
obligacion que se viene cumpliendo por parte de las entidades recaudadoras como se pudo
evidenciar en la DGIl y DGA, entidades que para realizar este proceso contratan con
entidades del sector financiero los servicios de recaudacion, habilitando para tal proposito
cuentas temporales en los bancos desde las cuales se transfieren dentro de un plazo maximo de
24 horas los recursos a las cuentas colectoras que se encuentran en el Banco de Reservas, y
luego desde alli a la Cuenta Unica del Tesoro.

En unos pocos casos (menos del 1%) se puede llegar a superar por algunas horas el término
maximo que normalmente toma la transferencia, pero estos casos son excepcionales y son
causados por la revision de inconsistencias detectadas en los pagos dentro del proceso de
conciliacion o por pagos que se realizan al final del dia que no alcanzan a ser transferidos por el
sistema ACH en el mismo dia y son trasladados al dia siguiente. Otros ingresos no tributarios
recaudados por otras entidades, utilizan por lo general las cuentas colectoras del Banco de
Reservas Y la transferencia a las Cuenta Unica del tesoro también se cumple diariamente.

20.3 Conciliacién de cuentas sobre ingresos.

En esta dimension se evalta la medida en que se calculan regularmente y se reconcilian
puntualmente los montos agregados de los avallos tributarios/los cargos, los ingresos
recaudados, los atrasos y las transferencias a la Tesoreria. Cumplir a cabalidad con esta practica
permite garantizar ademas de una verificacién periddica sobre las transferencias de efectivo,
controlar y reducir al minimo el nivel de atrasos y los ingresos fiscales en trénsito.
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En el momento de la evaluacion la Tesoreria Nacional y la DGIIl y la DGA™, realizan
conciliaciones sobre la totalidad de los ingresos transferidos y que son recaudados por estas
entidades a través de las cuentas bancarias y colectores y que son ingresados en la Cuenta
Unica del Tesoro. Esta conciliacion no abarca los atrasos que son generados en los valores
adeudados por los contribuyentes.

Es importante resaltar que existe un comité de ingresos conformado entre la tesoreria y las
entidades recaudadoras que realiza el seguimiento al comportamiento de los ingresos
transferidos por las entidades comparando contra las proyecciones diarias y mensuales que se
tienen. Sin embargo, dentro de este espacio interinstitucional, no se concilian los atrasos y la
gestién de cobro que efectla cada entidad recaudadora para lograr su recuperacion oportuna,
pues se centran en este momento en analisis sobre los factores econdmicos o de otra indole
atribuible a los tributos que pueden estar afectando los ingresos.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-20 Contabilidad de los ingresos (M1) Justificacion

20.1 Informacion sobre recaudacion de Diariamente la Tesoreria Nacional recibe de las

ingresos entidgdes que generan todos los ingrgsos del
A Gobierno Central, datos sobre estos ingresos.

Esta informacion se desglosa por tipo de
ingreso y se consolida en un informe.

20.2 Transferencia de los ingresos recaudados La DGIl y DGA entidades que generan la
mayor parte de los ingresos del Gobierno
Central transfieren diariamente a la Tesoreria
Nacional los ingresos recaudados.

20.3 Conciliacion de cuentas sobre ingresos La DGIlI y DGA entidades que generan la
mayor parte de los ingresos del Gobierno llevan

adelante una conciliacion completa de la
recaudacion y las transferencias a la Tesoreria
Nacional. No se incluye en esta conciliacion la
informacion sobre los atrasos que son
generados en los valores adeudados por los
contribuyentes.

0 Estas entidades recaudan en conjunto mas del 90% de ingresos publicos.
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ID-21 Previsibilidad de la asignacion de recursos durante el ejercicio en curso

Este indicador evalla la medida en que el Ministerio de Hacienda puede prever los
compromisos y las necesidades de efectivo de las entidades presupuestarias, ademas de
proporcionar informacion confiable sobre la disponibilidad de fondos para la prestacion de
servicios. Para esta evaluacion se tomaron como periodos criticos los siguientes: para la
dimension 21.1, el momento de la evaluacion - junio 2016 - y para las dimensiones 21.2, 21.3 'y
21.4, el ultimo ejercicio fiscal finalizado, 2015.

21.1 Consolidacién de los saldos de caja

Todas las transacciones de la CUT relacionadas con ingresos y gastos presupuestarios se
registran y reportan mediante los sistemas de pago y liquidacion del Banco de Reservas, asi
como la solucion SIGEF de la TN diariamente™. Ademas los recursos depositados en otros
bancos del sector financiero son transferidos diariamente al Banco de Reservas, que es el
banco agente.

Los ingresos por recaudacion u otro concepto, tanto del Gobierno Central como de las
instituciones descentralizadas y autonomas no financieras y las instituciones publicas de la
Seguridad Social, provenientes de cualquier fuente de financiamiento u origen, son depositados
en las cuentas colectoras habilitadas al efecto o mediante créditos directos en la CUT en el
Banco de Reservas o0 en el Banco Central de la Republica Dominicana, segn se disponga.

Solamente los saldos de las cuentas en moneda nacional y moneda extranjera controladas
directamente por la TN se calculan y consolidan diariamente. Estas se refieren a las cuentas,
sub-cuentas y auxiliares colectoras de ingresos y préstamos asi como las cuentas de egresos
para la realizacion de pagos electronicos bajo custodia del Banco de Reservas y Banco Central,
en el marco del sistema CUT".

Los saldos del resto de las cuentas bancarias no controladas directamente por la TN se calculan
y consolidan al menos semanalmente™. Estas cuentas se refieren mayormente a aquellas

™ La CUT es la herramienta financiera que permite al Gobierno Central administrar en una sola cuenta bancaria (por

moneda y por banco), todos los recursos del tesoro. En dicha cuenta, operada por la Tesoreria Nacional, se
depositan todos los recursos que perciben el Gobierno Central y las instituciones Descentralizadas y
Auténomas. En la CUT se utiliza el concepto de Subcuenta Bancaria, que viene a reemplazar las cuentas
bancarias que tenfan en los bancos los organismos en la TN. El alcance de la CUT, corresponde a las
instituciones, que de acuerdo a la Ley 567- 05, pasaran a administrar sus recursos a través de esta herramienta
de gestion de la Tesoreria Nacional.

2. Hojas de calculo recibidas de la TN con la consolidacién diaria de las sub-cuentas de ingreso (“Percibido
Aprobado”) y auxiliares comprendidas las diferentes agrupaciones de ingresos tributarios y no tributarios en el
sistema CUT, mes de junio de 2015.

73 Al momento de la evaluacion, segin la TN (Reporte de Avance en la Implementacion de la Cuenta Unica del
Tesoro) existen un total de 5 dependencias pendientes de integrarse al proceso de descentralizacién del pago.
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utilizadas aun por un numero reducido de servicios a cargo de los ministerios asi como aquellas
relacionadas con las operaciones con recursos propios por parte de ciertas instituciones
desconcentradas y de Seguridad Social y de las unidades de implementacion de proyectos
financiados directamente con recursos de donaciones oficiales externas.

21.2 Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo

Una vez aprobado el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado por parte
del Congreso Nacional, cada una de las instituciones operativas (i.e. ministerios y demas
instituciones descentralizadas y auténomas de la administracion central) somete a la
DIGEPRES su planificacion anual de gastos. Dicho plan se define en base a cuotas
trimestrales y se ejecuta mediante una programacion de pagos (Programacion de Caja), que es
actualizado mensualmente por la Direccion de Programacion y Evaluacion Financiera de la TN
en funcion de los ingresos reales registrados por la TN.

La programacion de pagos se deriva del programa mensual y diario de caja que se corresponde
con el programa financiero del afio que es periddicamente actualizado. Para cumplir con este
requisito, los limites financieros otorgados tendran relacion directa con la programacion de caja
que elabora y actualiza periédicamente la TN, siempre ajustada a los saldos de los activos y
pasivos financieros registrados, los flujos esperados de recursos y otras fuentes de
financiamiento identificadas, asi como los pagos que se deriven de las obligaciones por
devengar en el marco del calendario de programacion del devengado que autorice la Direccion
General de Presupuesto.

La normativa vigente™ requiere que las instituciones que no estan sujetas a la fijacién de cuotas
de pago, remitan conjuntamente con su programacion de compromisos, un cronograma
indicativo de las obligaciones que devengaran y que seran comprometidas en el periodo, a los
fines de distinguir estas etapas de ejecucion del gasto cuando se esté realizando la
programacion de pagos. La cuota de pago de estas instituciones se realizara en funcion de la
disponibilidad en las subcuentas y la programacion remitida por estas.

La TN garantizara a las instituciones un nivel minimo o limite financiero mensual (Cuota de
Pago Mensual), por clase de gasto y fuente de financiamiento, este limite serd informado a las
Instituciones del Gobierno Central mensualmente.

21.3 Informacién sobre limites maximos de compromiso
Existe un Comité Interinstitucional de Cuotas responsable de establecer techos de gastos
y realizar ajustes al programa anual de gastos que sean requeridos en funcion de disponibilidad

Estas son: dos dependencias del Ministerio de las Fuerzas Armadas, una del Ministerio del Interior y Policia,
una del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, y una del Ministerio de Industria y Comercio.

™ “Normativa para la Programacion Financiera”, Tesoreria Nacional, N-TN-0005 del 3 de junio de 2011, y
“Resolucion que Define y Establece los Criterios para que las Instituciones del Gobierno Central Ordenen
Pagos a Través de la Cuenta Unica de Tesoro”, Tesoreria Nacional, R-TN-02-13 del 13 de setiembre de 2013.
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y los prondsticos de ingresos en el resto del afio en curso. Este érgano se encarga de identificar
el financiamiento posible a través de la disponibilidad en las lineas de crédito con el Banco de
Reservas. EI Comité estd compuesto por representantes de las Direcciones de Presupuesto,
Tesoreria Nacional, Politica y Legislacion Tributaria, e Inversion Publica.

En la actualidad, se esta conformando un Comité de Caja, como parte de la asistencia técnica
que esta brindando la oficina de Asistencia Técnica del Tesoro de los Estados Unidos, para
realizar mejoras a la Gestion de efectivo en la Tesoreria Nacional y fortalecer el papel del
Comité Interinstitucional de Cuotas o eventualmente asimilarlo.

En el manejo de su plan de gastos, las instituciones son notificadas por el Comité
Interinstitucional acerca de los techos disponibles para gastos y las prioridades de gasto del
Gobierno. Segun revelaciones de los oficiales de TN entrevistados, las modificaciones a los
techos presupuestarios derivados de aumentos o disminuciones de los ingresos reales de la TN
son notificadas por este érgano oficial a las instituciones con una anticipacion de treinta dias al
inicio de cada trimestre, debiendo éstas hacer las adecuaciones correspondientes en su Plan de
Caja mensual, de conformidad con las normas y politicas de Programacion Financiera — Cuotas
de Compromiso de TN™.

21.4 Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio

Para el afio 2015, las modificaciones presupuestarias incidieron, tanto en la composicion
de los gastos corrientes y de capital como en las fuentes y aplicaciones financieras de las
instituciones del Gobierno Central. Las modificaciones contenidas en la Ley 330-15 no
alteraron las apropiaciones presupuestarias generales de la Ley 527-14. Los aumentos
realizados a algunos ministerios fueron el resultado de la disminucion de otros, por lo que el
efecto fue neutro.

5 “Norma para la Asignacion de Cuotas de Pago”, Tesoreria Nacional, N-TN-006, del 27 de marzo de 2013 y
“Politica de Pagos para la Cancelacién de Deudas y Compromisos del Gobierno Central”, Tesoreria Nacional,
P-TN-001 del 5 de abril de 2013.
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Cuadro 3.21
Modificaciones Presupuestarias, 2015
(En millones de RD$)

Ppto Ppto

Concepto Modificado

Inicial Vigente

Gastos corrientes 450,396 442,977 (7,419)
Gastos de consumo 195,973 206,340 10,367
Gastos de la propiedad 87,717 83,572 (4,145)
Otros gastos corrientes 23 78 55
Prestaciones de la seguridad social 28,082 26,762 (1,320)
Transferencias corrientes otorgadas 138,601 126,225 (12,376)

Gastos de capital 78,920 93,850 14,930
Activos fijos 41,177 37,674 (3,503)
Activos no producidos 1,264 1,934 670
Construcciones en proceso 19,867 28,501 8,634
Gastos de capital, reserva presup. 1,446 - (1,446)
Inversiones financieras realizadas 32 32 -
Objetos de valor 15 22 7
Transferencias de capital otorgadas 15,119 25,687 10,568

Total 529,316 536,827 7,511

% del Presupuesto inicial aprobado 1.4%

Euente: DIGEPRES, 2015

En el Articulo 1 de la Ley 330-15 se aprobd la estimacién de los ingresos adicionales de
captacion directa de las Instituciones del Gobierno Central y de las Descentralizadas y
Auténomas No Financieras, por un monto RD$ 3,996 millones, los cuales no fueron
contemplados originalmente en el Presupuesto General del Estado de 2015. Asimismo, en el
Articulo 2 se autorizo el incremento de las apropiaciones presupuestarias para los gastos por el
mismo valor de RD$ 3,996.08 millones. El total de ampliaciones en el afio fue por RD$ 7,511
millones, que equivale el 1.4% del presupuesto inicial aprobado.

La mayor asignacion en los aumentos de recursos por capitulos, correspondio a la Junta
Central Electoral, con RD$ 2,200.00 millones, y al Ministerio de Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones, RD$ 1,394.85 millones, por lo que ambas instituciones concentraron el
89.96% de la distribucion de estos recursos.

Los ajustes presupuestarios durante 2015 se realizaron una sola vez y obedecieron a reglas
claras y transparentes emitidas a través de la DIGEPRES™.

6 Para mayor referencia ver Circulares 003 y 004, sobre Normas y procedimientos para la solicitud y aprobacién
de modificaciones presupuestarias correspondientes al periodo fiscal 2015, y dirigidas a las Autoridades de las
Instituciones del Gobierno Central y de las Instituciones Descentralizadas y Autdnomas No Financieras y de
las Entidades Publicas de la Seguridad Social, respectivamente, ambas con fecha del 19 de febrero de 2015.
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Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-21 Previsibilidad de la asignacion de R
Justificacion

recursos durante el ejercicio en curso (M2)

21.1 Consolidacion de los saldos de caja Solo los saldos de las cuentas bancarias CUT
que son controladas directamente por la TN se
calculan y consolidan diariamente. El resto de
B cuentas bancarias que no se controlan
centralmente, incluidas aquellas vinculadas a
proyectos financiados con recursos externos, se
calculan 'y consolidan por lo general

semanalmente.
21.2 Previsiones y seguimiento sobre la La TN prepara una prevision de flujo de caja
disponibilidad de efectivo A para todo el ejercicio en curso, y esta se

actualiza mensualmente sobre la base de la
entrada y salida real de efectivo.

21.3 Informacion sobre limites méximos de Se realizan ajustes a los planes financieros (cuotas
compromiso C trimestrales de compromiso) a través de la TN pero
estos se comunican a las instituciones solo 30
dias antes del inicio de cada trimestre.

214 Importancia  de  los  ajustes Las modificaciones y ampliaciones
presupuestarios en el curso del ejercicio presupuestarias se basan en reglas claras y
transparentes, fueron aprobadas una sola vez en
el 2015 y el monto total fue equivalente a solo el
1.4% del total del presupuesto inicial aprobado.

ID-22 Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos

Este indicador mide el grado en que existen atrasos en el pago de gastos, y la forma en que se
estd tratando de resolver y controlar todo problema sistémico en este sentido. Para esta
evaluacion, la dimension 22.1 toma como periodo critico los Gltimos tres ejercicios fiscales
finalizados (2013, 2014 y 2015) y para la dimension 22.2 el momento de la evaluacion (junio
2016). El alcance de la evaluacion es el Gobierno Central presupuestario.

22.1 Volumen de los atrasos en el pago de gastos

La normativa actual define como tiempo de maduracion de los atrasos de pago un
periodo de 45 a 60 dias calendarios, contados a partir de la fecha de recibido conforme el bien
0 servicio y de registrado el devengado por pagar en el SIGEF a los cuales estan obligados
todos los ministerios” A través del SIGEF se pueden realizar consultas de los saldos de pagos

7 Articulo 6, “Politica de Pagos para la Cancelacién de Deudas y Compromisos”, Tesorerfa Nacional, P-TN-001
del 5 de abril de 2013.
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que se adeudan por mas de 60 dias a tiempo real y que se acumulan durante el afio en curso, en
base a los registros de la Tesoreria Nacional (TN).

Basados en la informacion que reporta la TN sobre los atrasos de pagos de gastos, excluyendo
el servicio de la deuda publica, la evaluacién concluye que al 31 de diciembre de los Ultimos
tres afios los saldos no alcanzaron el 3% del total de los pagos registrados en el SIGEF. Estos
tuvieron un saldo de RD$ 9,503 millones en 2013, RD$ 7,954 millones en 2014 y RD$ 1,061
millones en 2015, equivalente al 2.5% del total de los devengados aprobados en 2013, 1.8% en
2014y 0.2% en 2015%,

22.2 Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos

A través del SIGEF los encargados de realizar pagos pueden realizar un seguimiento ad
hoc de los devengados no pagados, y en esa informacién de atrasos se pueden observar sus
perfiles por objeto de gasto, institucién y fecha de vencimiento. En los Estados Financieros
anuales, en cambio, no se incluye una nota explicativa con los detalles de los atrasos en los
pagos arriba descritos, incluyendo por lo menos la antigiiedad de los atrasos mayores a 45-60
dias, a 90 dias, a 180 dias, y mayores de 360 dias, tal como lo requieren las buenas practicas
internacionales.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-22 Saldo y seguimiento de los atrasos

Justificacion

de pagos (M1)

22.1 Saldo de los atrasos de pagos El volumen de los atrasos en el pago de gastos
A no supero el 2% en dos de los Ultimos tres afios
del periodo de anélisis, 2013, 2014 y 2015.

222 Disponibilidad de datos para el Informacion sobre el volumen y la composicion
seguimiento de los atrasos de pagos de los atrasos en el pago de gastos (i.e.
antigledad, objeto de gasto, institucion
deudora) no se genera al cierre de cada trimestre
0 de cada ejercicio anual.

ID-23 Eficacia en los controles de la némina

Este indicador evalla la gestion de la ndmina de los empleados publicos, con énfasis en la
calidad y coherencia de los registros de personal, asi como los controles internos y auditorias
aplicados. Para esta evaluacion se tomaron como periodos criticos en las dimensiones 23.1,

8 El equipo evaluador encontro otras evidencias sobre acumulacién de cuentas por pagar, i.e., DIGECOG, pero
no se ha podido aclarar su veracidad debido a falta de mayor informacién sobre pagos pendientes mayores de
60 dias.
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23.2'y 23.3, el momento de la evaluacion; y para la dimension 23.4, los ultimos tres ejercicios
fiscales finalizados.

23.1 Integracion de la informacion de la nébminay los registros de personal

El mecanismo vigente de integracion entre el registro de personal y la informacion de la
nomina es el Sistema de Administracién de Servidores Publicos (SASP), creado por disposicion
legal 41-08™ y por el Decreto Ley 558-06%, el cual permite registrar los datos del personal
permanente y contratado en una sola base de datos central, verificar los cambios del personal
contra los datos de la ndmina del mes anterior y contempla el cruce de la existencia (0
creacion) de la plaza. Los datos obtenidos del SASP indican que el grado de integracion y
conciliacién entre los registros de personal, la némina y la ejecucion del presupuesto ha
alcanzado una cobertura significativa de servidores publicos, faltando por cubrir el registro del
personal de las fuerzas armadas y remanentes menores de otros ministerios, asi como la mayor
parte de las instituciones autdbnomas desconcentradas y de Seguridad Social.

A diciembre del 2015, el SASP ha logrado incluir 166 instituciones del Gobierno Central,
incluyendo 20 ministerios y 5 instituciones descentralizadas y desconcentradas autonomas y de
Seguridad Social, lo cual abarca un total de 312,851 empleados publicos en diferentes
regimenes. Esto significa un aumento en el registro de servidores publicos de un 27% con
respecto al personal registrado en SASP de 2013. Asimismo, se ha observado que la Policia
Nacional y un total de 3 instituciones auténomas se encuentran en proceso de
implementacion®, y el registro del personal de los ayuntamientos se ha iniciado con el ingreso
del Ayuntamiento de Santo Domingo Este y Villa Tapia.

El ndmero de personal del Gobierno Central no obstante difiere en el total despues de
realizadas las conciliaciones con la Tesoreria de la Seguridad Social en aproximadamente el
10%, segln revelaron los oficiales entrevistados del MAP. Esto se atribuye, segun MAP, a las
entidades que aun no se han registrado electronicamente al SASP, y al hecho de que el total de
empleados suministrados por el SASP es en base a cargos activos liquidados en la ndmina,

" Ley de la Funcién Pdblica, Articulo 8, inciso 10.

8 En el Articulo 2 se subraya que la Oficina Nacional de Administracién y Personal (ONAP) es el 6rgano rector
del Sistema de Servicio Civil y Carrera Administrativa, y responsable de establecer las normas y los criterios de
uso y funcionamiento del SASP. EI SASP est4 asi conformado por un conjunto de normas, procedimientos e
instrumentos técnicos comunes para todas las entidades del Sector Publico, que tienen por objetivo ordenar el
proceso del registro de datos del recurso humano del Sector Pablico. Asimismo, gracias al Programa de
Apoyo a la Reforma de la Administracion Pablica (PARAP) se provee una plataforma Unica para facilitar un
registro uniforme y mejorar la calidad de gestién del personal del Sector Publico de una forma 4gil, segura,
transparente, eficaz y oportuna.

8  SegUn reportes del MAP, las entidades descentralizadas registradas en el SASP son solamente el Fondo
Especial para el Desarrollo Agropecuario (488 empleadores publicos), los Comedores Econdmicos del Estado
Dominicano (2,033), el Cuerpo de Bomberos de Santo Domingo (423), el Instituto Tecnoldgico de las
Américas (326), y la Tesoreria de la Seguridad Social (197). Aquellas que se encuentran en proceso de ingresar
al SASP son el Consejo Dominicano del Café (510), el Instituto Agrario Dominicano (3,587), y el Instituto
Nacional de Formacién Técnico Profesional (1,845).
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entendiéndose que una misma persona puede ocupar mas de un cargo a la vez (tal como
ocurre, por ejemplo, con el personal docente y administrativo del Ministerio de Educacién).

La Cémara de Cuentas, por otro lado, desprende de sus anélisis en el pago de la némina que las
diferencias en el nimero de empleados publicos podrian ser incluso mayores; pero tal como la
Céamara misma lo expresa esta Ultima informacion no la pudieron comprobar entre las distintas
bases de informacion comparadas incluidas el SIGEF y la TSS. Los pagos del personal
registrado en el SASP se efectlan a través de una interface con la plataforma SIGEF, previo
control por parte de la Contraloria General de la Republica, lo cual permite un control estricto
de las duplicaciones y otras irregularidades en la némina, y cualquier empleado nuevo que se
contrate debera estar previamente registrado en el SASP para poder recibir pagos a través de la
noémina en cualquiera de las instituciones del Gobierno.

El equipo consultor cruzd la informacion SASP proporcionada a través del Ministerio de
Administracion Publica (MAP) con los ministerios seleccionados en la evaluacion y se
encontraron discrepancias en las estadisticas del personal registrado en la planilla. Por ejemplo,
en el Ministerio de Educacion (MINERD) se detectd una diferencia bastante inferior en el
ntmero de empleados registrados equivalente al 33% del total reportado por el SASP. Al 31 de
Mayo de 2016, reportes en el portal electronico del MINERD advierten la existencia de un
total de 124,994 servidores publicos (que incluyen 85,538 personal de apoyo y administrativo y
39,456 personal docente), en contraste con los 185,356 servidores publicos registrados en
MINERD segun la fuente SASP.

El SASP cuenta con un Registro Nacional de Servidores Publicos, un Sistema de Nomina y de
los distintos subsistemas técnicos de gestién de Recursos Humanos, como son: Reclutamiento,
Seleccion y Evaluacion, Registro y Control, Capacitacion y Desarrollo, Clasificacion y
Valoracién, Promocion, Redisefio Organizacional, Relaciones Laborales, etc., establecidos en la
Ley No0.14-91, sobre Servicio Civil y Carrera Administrativa y su Reglamento de aplicacion.
Cada 6rgano de la Administracién Publica incluido en el SASP es responsable de suministrar,
actualizar y mantener el registro de personal, tal como se sefiala en el decreto Ley 558-06 que
establece que la implementacion del SASP es obligatoria para todas las instituciones del
Gobierno Central, y aquellas que se encuentren desarrollando sistemas informaticos de
Gestion de Recursos Humanos deberan ajustarlos a los requerimientos del SASP.

23.2 Gestion de cambios a la ndmina

El SASP desempefia un rol en facilitar la carga y validacion de la informacion de la
planilla asi como la actualizacion de los datos del personal antes de la emision de la planilla
mensual. Las planillas incluyen la retribucion que paga el Estado a los servidores publicos
nombrados, personal contratado con puesto y sin puesto, asi como gastos de representacion en
el pais, vacaciones, contratos especiales, jornales, horas extraordinarias, bonos, salario variable,
permanente en el exterior, contrato con puesto en el exterior, entre otros.
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Asimismo, el SASP lleva un registro individual de la informacion relacionada con los recursos
humanos (hoja de vida), es decir, de todos sus datos personales e informacién relacionada, para
una eficiente administracion del personal de la organizacion. Este proceso se materializa a
través de diferentes modalidades de ingreso de datos, como son: la carga directa sobre el
Sistema, a través de la importacion de archivos y a través de interfaces especificas con otras
aplicaciones informaticas a partir de metodologias de intercambio de archivos de informacion
o mediante protocolos y metodologias de comunicacion por definir®.

Este es un proceso burocratico ejecutado bajo la tutela de la Contraloria General de la
Republica (CGR) y que es comun para todas las instituciones por medio del cual se actualiza
mensualmente el mddulo SASP de registro de empleados publicos. Este proceso requiere que
cualquier cambio relacionado con los empleados dentro de la néGmina se incorpore a mas tardar
el 20 de cada mes, tal como lo requiere el cronograma de pagos de la Tesoreria Nacional®,
Debido al tiempo en la aprobacién de los cambios y la vigilancia del proceso y aplicacion de los
controles previos, en algunos casos existen atrasos en hacerse efectivos los cambios en la
nomina de hasta 30 dias.

En aquellas instituciones donde el SASP no estd alun implementado plenamente y que
representan el 10% del total de funcionarios del Gobierno Central, la actualizacion de los
cambios en los registros de personal es mas rigurosa y burocratica y puede tardar hasta 90 dias
0 mas, con ajustes retroactivos en algunos casos, pero que sélo afectan a una minoria de los
cambios ocasionando ajustes retroactivos ocasionales. El equipo evaluador no pudo
comprobar si esta diferencia estadistica es consistente con los informes de auditoria externa
porque éstos no incluyen el analisis de la cantidad de “empleados fijos y temporeros”® y
porque no existe evidencia de auditorias del sistema SASP u otras auditorias especiales
realizadas en afios recientes que detecten irregularidades en el registro de personal.

23.3 Controles internos a la nGmina

La ndmina del Gobierno se procesa a partir de un procedimiento provisional de control
de registro SASP acordado entre la CGR y la TN lo cual ha obtenido resultados positivos en la
integracion y conciliacion con la ndOmina. Este mecanismo permite, entre otras cosas, verificar
los cambios del personal contra los datos de la ndmina del mes anterior y contempla, aunque
parcialmente, el cruce de la existencia (0 creacion) de la plaza. Existe una alternativa
transaccional paralela al SASP la cual el MAP viene desarrollando y probando en sustitucion
del procedimiento ad-hoc de registro actual y por los resultados acumulados en los dltimos

& “SASP-Sistema de Administraciébn de Servidores Publicos”, Programa de Apoyo a la Reforma vy
Modernizacion del Poder Ejecutivo: Pro-Reforma, LP1-01/2005, SP Consultores SA.

8 Articulo 5 (Ciertas Fechas de Pago), Inciso c) Sueldos y Salarios, “Politicas de Pagos para la Cancelacion de
Deudas y Compromisos”, Tesoreria Nacional, P-TN-001 del 5 de abril de 2013.

8 Para mayor referencia, ver Andlisis y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria, y la Rendicion de Cuentas
Generales del Estado, Ano Fiscal 2015, Seccion Remuneraciones y contribuciones, p. 337, Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana.
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afios; la mision evaluadora considera que el grado de integracion y conciliacion entre los
registros de personal y la nébmina es mas exacto y sistematico.

El SASP centraliza los expedientes de los servidores publicos en una sola base de datos pero
permite que cada institucion administre independientemente los datos de su propio personal.
El SASP cuenta entre sus modulos operativos el registro y control de recursos humanos, el
cual abarca el reclutamiento, evaluacioén y seleccion de personal, la ndmina, clasificacion,
valoracion y remuneracion de cargos, y evaluacion de desempefio y promocion de cargos.® El
equipo evaluador no pudo detectar evidencia en los Gltimos informes de la Camara de Cuentas
que subraye la falta de efectividad de los controles en el registro y la nGmina de personal—lo
que sugiere es la existencia de inconsistencias por problemas relacionados a las interfaces entre
los sistemas SIGEF, MAP y TPP.

Los controles internos de los cambios en los registros de personal y en las nominas del sector
publico han cumplido un rol eficaz. Un ejemplo reciente de la eficacia de los controles internos
lo constituye el saneamiento del personal en las ndminas del Ministerio de Salud con la
incorporacion de médicos, enfermeras, personal de servicio y administrativo que recibian sus
pagos a través de las ndminas de los hospitales. En ese contexto y en el de otros ministerios se
destaca que estos controles han permitido la eliminacion de un total de 12,892 duplicidades en
nominas durante 2015.

23.4 Auditorias a la nbmina

No se han realizado auditorias de la ndmina en los Ultimos tres afios que puedan
determinar la existencia de trabajadores fantasmas o de fallas en los controles internos, y planes
para subsanar estas deficiencias en el sistema de control de cambios en el registro de personal.
Lo que se ha realizado son depuraciones ad-hoc en coordinacion con la CGR vy las unidades
institucionales de auditoria interna en las planillas de los ministerios del Gobierno cruzando la
informacion que aparece en el registro de personal SASP y el pago de ndmina central con la
informacion de las néminas en cada uno de los entes principales y sus agencias y unidades
prestadoras de servicios como centros de educacion y salud primarias, oficiales de la policia
dominicana, servicio en las misiones diplomaticas en el exterior, e incluso personal que labora
en la Presidencia de la Republica. El equipo evaluador fue informado que los resultados de las
depuraciones son, por el momento, de acceso restringido.

& Para mayor informacion sobre los controles internos a la némina, ver en las descripciones incluidas “Preguntas
Frecuentes” a través del link http://map.qob.do/sasp.
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Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-23 Eficacia en los controles de la

Justificacion

némina (M1)

23.1 Integracion de la informacion de la
noéminay los registros de personal

Existe el sistema SASP que sustituye el
procedimiento provisional de registro CGR, y
por los resultados de los dltimos afios se
considera que se ha alcanzado un grado
avanzado de integracion entre los registros de
personal y la ndémina—se observan, sin
embargo, algunas discrepancias en las néminas
que se emiten por problemas de sub-registro de
aproximadamente el 10% del personal del
Gobierno cuya gestion es efectuada por fuera
del SASP.

23.2 Gestién de cambios a la nomina

Se han tomado las previsiones necesarias para
que los cambios en la némina se realicen a
través de un procedimiento de uso obligatorio
para todas las instituciones del Gobierno,
excepto la Policia y las Fuerzas Armadas, y solo
en una porcidn insignificante de personal se han
producido errores de registro y atrasos en los
pagos de hasta 90 dias.

23.3 Controles internos a la nomina

Se vienen realizando mejoras en los controles
internos de los cambios en el registro de
personal, pero estos no son el resultado de un
programa producido a partir de un auditoria de
la némina u otras acciones de mediano plazo
consensuadas y acordadas entre la Camara de
Cuentas, las oficinas de auditoria interna,
SIGEF vy las autoridades de las instituciones del
Gobierno.

23.4 Auditorias a la ndmina

Se realiz6 una depuracion de la base de datos
del personal y se detectaron funcionarios
“ficticios”. No se realizaron, sin embargo,
auditorias a la nébmina para evaluar la efectividad
de los controles internos u otras debilidades del
pago de la nébmina en ninguno de los Gltimos
tres afios.

ID-24 Adquisiciones

Este indicador examina aspectos clave de la gestion de las compras y contrataciones estatales
como son la transparencia de los mecanismos, tales como las modalidades de adquisiciones o
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la publicacion de informacion acerca de las adquisiciones, la importancia de los procedimientos
abiertos y competitivos, el seguimiento de los resultados de las adquisiciones y el acceso a
mecanismos de apelacion y resarcimiento. La evaluacion alcanza al Gobierno Central y el
periodo critico es el ultimo ejercicio fiscal finalizado, es decir el afio 2015.

24.1 Seguimiento de las adquisiciones

El Gobierno Central cuenta con un sistema centralizado de gestion, registro y
seguimiento que abarca todos los métodos de contrataciones publicas. Esta previsto por las
disposiciones legales vigentes que éste cubra las operaciones de compra y contrataciones de
todos los organismos del sector publico, incluyendo el Gobierno Central, las instituciones
descentralizadas y auténomas financieras y no financieras, las instituciones publicas de
Seguridad Social, los Ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional, las empresas
pUblicas financieras y no financieras, y cualquier otra entidad que contrate la adquisicion de
bienes, servicios, obras y concesiones con fondos ptiblicos®.

Las compras y contrataciones publicas estdn reguladas por la Ley 340-06 de Compras y
Contrataciones y su Reglamento de Aplicacion aprobado mediante Decreto 543-12, asi como
el Decreto 164-13, que ordena a las instituciones gubernamentales comprar a las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES) de produccion nacional hasta un 20%, y por las
demas normas que se dicten en el marco de éstas. Los procesos que estan sujetos por la
legislacion vigente abarcan: i) la compra y contratacion de bienes y servicios, consultorias y
alquileres con opcion de compra y arrendamiento, asi como todos aquellos contratos no
excluidos expresamente a un régimen especial y ii) la contratacion de obras publicas y
concesiones”. Se excluyen de la aplicacion de la legislacion vigente los procesos de compras y
contrataciones relacionados con:

Los acuerdos de préstamos o donaciones con otros Estados o entidades de derecho
publico internacional, cuando se estipule en dichos acuerdos, en cuyos casos se regiran por
las reglas convenida; en caso contrario se aplicara lo que disponga la Ley 340-06 y las
modificaciones de Ley 449-06.

Operaciones de crédito publico y la contratacion de empleo publico, que se rigen por sus
respectivas normas y leyes.

Las compras con fondos de caja chica, que se efectuardn de acuerdo con el régimen
correspondiente.

La actividad que se contrate entre entidades del sector publico.

8 Ley 340-06 del 18 de agosto de 2006 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones con Modificaciones de Ley 449-06 del 6 de diciembre de 2006, Articulo 2.
8  Articulo 5, idem.
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Las excepciones estan definidas en el Articulo 6 de la Ley 340-06, Articulos 3 y 4 del Decreto
543-12 y en la Resolucién 15-08. El Decreto 543-12 establece la obligatoriedad de publicar
todas las modalidades de compra, incluyendo las excepciones (Articulo 69), y todos los
procesos desde la convocatoria hasta las adjudicaciones (Articulo 107).

En vista de lo anterior el SCC viene cumpliendo con registrar la informacién de las compras y
contrataciones en todas sus modalidades prescritas. En 2015, esta informacion se registré en la
forma de un Plan Anual (consolidado) de Compras para una porcién importante de los
organismos del sector publico, que incluia ministerios, instituciones descentralizadas
autonomas del gobierno, y empresas publicas financieras y no financieras por un monto total
de RD$ 101,410 millones.

Actualmente, la Direccion General de Compras y Contrataciones (DGCC) ha puesto a
disposicion del pablico el portal (www.comprasdominicana.gob.do) y mediante este medio se
puede tener acceso a toda la informacion relevante sobre compras y contrataciones publicas en
tiempo real. Este sistema de seguimiento reporta que para el afio 2015 las instituciones del
Gobierno Central dentro del &mbito de aplicacion de la Ley 340-06 sobre compras y
contrataciones y su reglamento de aplicacion 543-12 adjudicaron contratos por un monto total
de RD$ 54,120 millones distribuidos en las distintas modalidades de compra (Cuadro 3.22). Al
cierre del afio 2015 se difundieron mediante el portal de compras unos 75,367 procesos
correspondientes a las distintas unidades y modalidades de compra.

Cuadro 3.22

Montos contratados por modalidad de compra, 2015
Modalidad RO RDS o
Compras por encima del umbral 3,471 No competitivas 3472 6%
Compra menor 3,262
Comparacion de precios 9,291
Licitacién restringida 1,510 i
Licitacion public: 13,112 22?2;23332: 35612 66%
Sorteo de obras 3,375
Urgencias 5,062
Compras por debajo del umbral 1114 Otras 1114 2%
Excepciones 13,924 modalidades 13,924 26%
Total 54,121 54,121 100%

Fuente: Portal Compras Dominicanas DBA. Portal activo desde 2008. Fecha de Generacion 15-01-2016.
Direccion General de Contrataciones Publicas.
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La mision no tiene conocimiento de alguna auditoria independiente que se haya realizado
recientemente al sistema de compras para poder precisar si la informacion que se reporta en el
Sistema Nacional de Compras y Contrataciones (SCC) es completa, es decir, si la gestion y
ejecucion de todas las compras y contrataciones del gobierno se viene realizando a través de
este mecanismo. Lo que se ha podido observar es la discrepancia bastante significativa entre la
informacion que reporta el SCC arriba y los datos de la ejecucion presupuestal SIGEF del
2015, en sus objetos de gasto de compra de bienes y servicios y gastos de inversion fija y
compra de bienes de capital, que suman un total de RD$ 108,577 millones, lo cual indica que
hay serios problemas de registro atribuibles a los montos contratados en un objeto del gasto o
en ambos. Por los resultados de los Gltimos afios se considera que esta herramienta de gestion
y seguimiento de adquisiciones se encuentra en un grado avanzado de desarrollo y de cobertura
institucional.

24.2 Modalidades de las adquisiciones

En promedio, el método competitivo de adquisiciones es el de mayor uso por parte de
las instituciones del Gobierno—este método representd el 66% del total de los contratos
adjudicados en 2015, tal como se muestra en el Cuadro anterior. Este método, tal como lo
establece la normativa actual, incluye compras menores, comparacion de precios, licitacion
restringida, licitacién publica, sorteo de obras, y procesos urgentes.

El segundo método mas usado es el de excepciones, cuyos montos suman un equivalente
promedio del 26% del total de contratos adjudicados en el Gobierno. El uso de esto método
varia entre los ministerios y solamente en el MINERD, el método de excepciones alcanzé un
monto equivalente promedio del 46% del total de contratos adjudicados en el ministerio®.

24.3 Acceso del publico a la informacion sobre adquisiciones
La informacion clave sobre adquisiciones se pone a disposicion del publico a través de
medios electronicos y en forma impresa, y consiste de los siguientes elementos:

1. Se informa de manera completa y confiable acerca del marco juridico y reglamentario
relevante de las adquisiciones, el cual incluye todas las leyes y los decretos, manuales de
procedimiento, documentos estandar, resolucién de conflictos, y los umbrales de las
compras. Para mayor informacion se puede ingresar a
http://www.comprasdominicana.gov.do/web/guest/normativa.

8 La DG de Compras advierte acerca de otras debilidades que aln permanecen en cuanto a la cobertura del
sistema que aln no abarca el 100% de las instituciones previstas en la ley 340-06; esto es, la falta de controles
autométicos del actual modulo de compra de SIGEF, los cuales estan siendo cubiertos por el portal
transaccional, uno de ellos se refiere a la certificacion de fondos previo a realizar compras publicas.
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2. Se informa acerca de los planes anuales de compras (PAAC) para una mayoria de
organismos del gobierno, excepto varias de las instituciones desconcentradas y autbnomas
y de Seguridad Social que ain no estan operando plenamente a través del portal de
compras SCC/SIGEF—Ios Planes se publican por institucién (Capitulo), por tipo de
compra, por Regién, por modalidad de compra, por trimestre, y destinado a MIPYME.
En cada rubro se puede obtener mayor detalle para los propdsitos de analisis y
seguimiento. Para mayor informacion se puede ingresar a:
http://bi.transparenciafiscal.gob.do/reportesSiafeB IProd/Pages/Report.aspx?ltemPath=
%2fSIAFEB1%2fReportes%2fCompras%2fConsultaPlanAnual%2fDashboard_Plan_Anu

al_Compras.

3. Se encuentra en proceso la publicacion completa de oportunidades de licitacion por
intermedio de las unidades gubernamentales de compras (actualmente la informacién
sobre oportunidades de licitacion no esta disponible para el 100% de las compras publicas
por lo mismo que se expresa en el numeral 2, esto es, porque faltan varias de las
instituciones desconcentradas y auténomas y de Seguridad Social que aln no estan
operando plenamente a través del portal de compras).

Asimismo, desde septiembre de 2012, las MIPYMES, mujeres, proveedores y ciudadania
en general pueden acceder a informacién sobre oportunidades del mercado publico.
Ademas del portal de compras, desde noviembre de 2014, estas pueden acceder a través
de la nueva aplicacion movil ComprasRD desarrollada por personal de la Direccion
General de Contrataciones Publicas. Esta aplicacion ha sido puesta en produccion para
Android y 10S, y pone al alcance de la mano de MIPYMESs y proveedores y mujeres, mas
de 60,000 oportunidades de negocio que ofrece el mercado publico a través de las
compras publicas. Para mayor informacion se puede ingresar a:
https://acceso.comprasdominicana.gov.do/compras/publicaciones/consultas/procesosd
ecompras/consulta.jsp.

4. Se informa de manera completa la adjudicacion de todos los contratos (proposito,
contratista y valor). Para mayor informacion de puede ingresar a:
https.//acceso.comprasdominicana.gov.do/compras/publicaciones/consultas/procesosd
ecompras/consulta.jsp.

5. Se informa sobre alguna informacion referida a la resolucion de las reclamaciones en
materia de adquisiciones. Para mayor informacion se puede ingresar a:
www.comprasdominicana.gov.do/web/guest/resolucion-de-conflictos.

6. Se informa sobre algunas de las estadisticas anuales sobre adquisiciones, faltando datos
estadisticos de compras por institucion asi como de los planes contra las ejecuciones
anuales en un formato uniforme, entre otros. Para mayor informacion se puede ingresar a:
www.comprasdominicana.gov.do/web/guest/estadisticas.
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24.4 Gestion de las reclamaciones en materia de adquisiciones
Las reclamaciones en materia de adquisiciones son examinadas por un organismo
competente que:

1. No participa de manera alguna en las transacciones de adquisiciones ni en el proceso que
conduce a las decisiones sobre la adjudicacion de contratos: Se cumple.

Segun el articulo 67 de la Ley 340-06 y su modificatoria: “Toda reclamacion o impugnacion que
realice el proveedor a la entidad contratante debera formalizarse por escrito. La reclamacion o
impugnacion seguira los siguientes pasos. 1) EI recurrente presentara la impugnacién ante la entidad
contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la
fecha en que razonablemente el recurrente debid haber conocido el hecho”. En ese orden, una de las
atribuciones de la institucién contratante de acuerdo al articulo 102 del Reglamento de
Aplicacion No. 543-12 dispone que: “La entidad contratante adjudicara mediante acto
administrativo debiendo notificarlo al adjudicatario y al resto de los participantes, en un plazo de cinco
(5) dias habiles (...).”

De acuerdo con lo anterior, toda reclamacién debe agotar una fase recursiva en sede
administrativa que en primera instancia es ante la institucion contratante, quien tiene
entre una de sus funciones la de llevar a cabo los procesos de seguimiento de
adquisiciones y contrataciones, incluyendo las decisiones de adjudicacion; por lo que el
Organo Rector al conocer de un recurso jerarquico no tiene injerencia en el
procedimiento que culmina con la adjudicacion de contratos.

2. No aplica cargos que hacen prohibitivo el acceso de los actores interesados: Se cumple.

El Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas estd integrado por un
conjunto de principios que rigen la materia siendo uno de estos el de igualdad y libre
competencia, establecido en el numeral 2) del articulo 3 de la Ley No. 340-06 y su
modificacion: “En los procedimientos de contratacion administrativa se respetard la igualdad de
participacion de todos los posibles oferentes. Los reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los
procedimientos especificos de las contrataciones, no podran incluir ninguna regulacion que impida la libre
competencia entre oferentes”. Ademas, el principio de razonabilidad dispone que: “Ninguna
actuacion, medida o decision de autoridad competente en la aplicacion e interpretacion de esa ley, debera
exceder lo que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccion
efectiva del interés y del orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones
no deberan ordenar o prohibir més de lo que es razonable y justo a la luz de las disposiciones de la
presente ley”.

De modo que, siendo estos principios la base en la que debe cimentarse toda actuacion
administrativa, las compras y contrataciones publicas deben procurar el mayor nimero
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de participantes sin establecer criterios prohibitivos para que las instituciones
contratantes puedan seleccionar la oferta méas conveniente técnica y econémicamente,
por lo que todos deben ser tratados por igual, sin excepcion ni discriminacion. En
coherencia con lo anterior, no existen tampoco condiciones econdémicas o de otro tipo
que sean exigidas para admitir las reclamaciones de los actores interesados.

Sigue procedimientos claramente establecidos y de acceso publico para la presentacion y
resolucion de las reclamaciones: Se cumple.

La Ley No. 340-06 y su modificacion disponen claramente el procedimiento a seguir
para que cualquier ciudadano pueda realizar reclamaciones o impugnaciones, en el caso
que corresponda, en el marco de un procedimiento de compras y contrataciones
publicas. De manera especifica en el articulo 67 de la referida norma, se dispone: 1) Ante
qué institucion se interponen los recursos de impugnacion y/o jerarquico; 2) forma y
plazos para interponer la denuncia o reclamacion; 3) plazo para dar respuesta por parte
de la institucion contratante o el drgano rector, cuando corresponda; 4) plazo para
notificar a los terceros involucrados; 5) sobre la facultad de tomar medidas precautorias
hasta tanto se dé respuesta a los recursos interpuestos y; 6) en caso de no estar conforme
con las resoluciones dictadas en sede administrativa, se establece que toda decision podra
ser apelada por ante el tribunal correspondiente en via jurisdiccional.

Asimismo, el articulo 71 de la citada norma, refiere los procedimientos de investigacion
que podran ser a peticion de parte interesada o de oficio por el 6rgano rector, siendo
esto una garantia para los ciudadanos para que éstos puedan denunciar las irregularidades
evidenciadas en un procedimiento de compra y contratacion publica.

Ejerce la facultad de suspender el proceso de adquisiciones: Se cumple.

El 6rgano rector podra tomar medidas precautorias oportunas, mientras se encuentre
pendiente la resolucion de una impugnacion para preservar la oportunidad de corregir un
incumplimiento potencial de la ley y el reglamento, incluyendo la suspension de la
adjudicacién de un contrato o la ejecucion de un contrato que ya ha sido adjudicado, de
acuerdo al articulo 36, numeral 10 y articulo 67, numeral 7 de la Ley No. 340-06 y su
modificacion.

En ese sentido, el 6rgano rector no solamente toma medidas precautorias a raiz de una
solicitud de parte interesada sino también de oficio para asegurar que el cumplimiento de
la ley en cualquier etapa en que se encuentre un procedimiento de compras y
contrataciones publicas.

Toma decisiones dentro del plazo especificado en las normas y reglamentaciones: No se
cumple.
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A pesar de que, el numeral 6 del Articulo No. 67 de la Ley que rige la materia establece
claramente que las instituciones estan obligadas a resolver el conflicto en un plazo no
mayor de quince (15) dias calendario, a partir de la contestacion del recurso o del
vencimiento del plazo para hacerlo, incluyendo el érgano rector, este plazo no es
cumplido a cabalidad, toda vez que conforme los datos de la muestra de expedientes de
compras publicas, apenas el 3% de todas las protestas fueron procesadas dentro de los
plazos notificados o establecidos en el marco legal, segun estudios realizados para el
analisis del sistema realizado en el marco de la autoevaluacion realizada en el afio 2015-
2016, con base en los indicadores elaborados por el grupo de trabajo de la OECD/DAC

(MAPS),

6. Toma decisiones que son de cumplimiento obligatorio para todas las partes (sin impedir el
acceso posterior a una autoridad superior externa): Se cumple.

Si, de acuerdo al articulo 67 antes referido los recursos de impugnacién son conocidos por
un Grgano o ente cuya decision puede ser recurrida ante el 6rgano rector, de acuerdo a los
plazos y formas establecidos en la normativa, cuya resolucién podria ser recurrida ante el
Tribunal Superior Administrativo, es decir, en sede jurisdiccional, sin perjuicio de las
decisiones que fueron tomadas con anterioridad que son de cumplimiento obligatorio
salvo que un Grgano superior considere que las mismas no son las correctas

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-24 Adquisiciones (M2)

Justificacion

24.1 Seguimiento de las adquisiciones

El Gobierno cuenta con un sistema centralizado
de seguimiento que abarca todos los métodos
de contrataciones publicas. La informacién
sobre los contratos adjudicados es completa y se
puede reportar a través del portal de compras
del Gobierno, pero no se puede comprobar la
integridad fiduciaria a través de informes de
auditoria independientes porque estos no se han
realizado recientemente.

24.2 Modalidades de adquisiciones

El método competitivo es el de mayor uso por
parte de las instituciones del gobierno—este
represento el 66% del total de los contratos
adjudicados en el 2015.

24.3 Acceso del plblico a la informacion sobre
adquisiciones

Son completos y confiables, y se ponen a
disposicién del pdblico de manera oportuna al
menos cuatro de seis los elementos de la
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informacion clave sobre las adquisiciones
realizadas por las unidades gubernamentales a
las que corresponde la mayor parte de las
operaciones de adquisiciones.

24.4 Gestion de las reclamaciones en materia La evidencia examinada indica que el
de adquisiciones B mecanismo de reclamos cumple con el criterio

de independencia (i) y con otros 3 criterios
técnicos clave.

ID-25 Controles internos del gasto no salarial

Este indicador mide la eficacia de los controles internos para los gastos no salariales. Los
controles especificos del gasto en los salarios de la administracion publica se examinan en el
ID-23. Para esta evaluacion se tom6 como periodo critico el momento de la evaluacién, junio
2016.

El marco legal del control interno, establecido por la Ley de Control Interno®, cre6 el Sistema
Nacional de Control Interno, su rectoria y componentes y establecio las atribuciones y
facultades de la Contraloria General de la Republica (CGR).
25.1 Separacion de funciones

Bajo la mejor préctica, la normativa vigente debe establecer una adecuada separacion de
funciones para los diferentes momentos del gasto. Las responsabilidades institucionales deben
estar claramente definidas para cada proceso.

Mediante el marco técnico previsto, tanto por el Ministerio de Administracion Publica, en
términos de la publicacion de manuales de funciones y procedimientos, la CGR a nivel de las
normas de control interno (NCI), la Tesoreria Nacional, mediante las normas y reglamentos
del manejo de la Cuenta Unica del Tesoro y la Direccion General de Presupuesto a nivel de
normas y reglamentos sobre el proceso de presupuesto y las normas sobre contratacion
publica, han establecido los medios para asegurar que se mantengan separadas funciones
incompatibles en los diferentes momentos del gasto.

El ordenamiento del gasto estd desconcentrado en las diferentes entidades del Gobierno
Central mediante las Direcciones Administrativas Financieras, quienes se encargan del
procesamiento de los movimientos de recursos que son solicitados mediante el modulo de

% Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria

General de la Republica y Decreto No. 491-07 del 30 de agosto de 2007 que aprueba el Reglamento de
Aplicacién de la Ley 10-07.
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tesoreria del SIGEF y obtienen las autorizaciones previstas en las normas vigentes, antes de
procesar una solicitud, incluyendo el control previo de la CGR, el cual una vez obtenido,
habilita para ingresar la solicitud de pago al sistema, la cual, como se explica en la dimension
25.2, automaticamente habilita o bloquea pagos que estén por fuera de lo presupuestado y
disponible.

Las normas de control interno y los reglamentos internos de las entidades, basados en las
normas de organizacion y funciones impartidas por el Ministerio de Administracion publica,
basado en el marco legal vigente, establecen con claridad las responsabilidades por los procesos
de contratacion y la independencia dentro de los mismos, especialmente las licitaciones, la
custodia de los bienes adquiridos o la verificacion de los servicios recibidos en cabeza de
funcionarios diferentes a los ordenadores del gasto y de quienes hacen el registro en el SIGEF.

Las auditorias internas como se menciona en 1D-26, todavia estan en desarrollo de capacidad
para diferenciarlas de las funciones actuales de control previo ejercidas por la CGR y es
evidente que en términos de separacion de funciones, si la CGR hace control previo, esta en
conflicto para hacer control posterior.

Sin perjuicio de lo anterior, la TN mantiene conciliaciones bancarias actualizadas y las
entidades que manejan cuentas bancarias con autorizacion de la TN concilian mensualmente
tales cuentas. En el anexo 5 del informe se explican algunas debilidades reportadas que no
invalidan las condiciones mencionadas. Asi mismo en la seccion Marco normativo especifico
sobre control interno se detallan los arreglos existentes para el funcionamiento del control
interno.

Tanto los hallazgos reportados por la misma CGR, como por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana (CCRD), no revelan debilidades especificas relacionadas con
trasgresiones a esta separacion de funciones.

25.2 Eficacia de los controles para los compromisos de gasto

De acuerdo con las buenas practicas internacionales, se debe disponer de controles
exhaustivos que limiten eficazmente la generacion de compromisos de gasto a la disponibilidad
de efectivo prevista y a las asignaciones presupuestarias aprobadas.

Los controles sobre el compromiso del gasto, ademas de incluirse en las normas de
presupuesto, estan articulados por el cumplimiento de la cadena presupuestal en el Sistema
Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) mediante los modulos de presupuesto y tesoreria.
Estos modulos operan de tal forma que no permiten alterar la cadena presupuestal y aseguran
que los compromisos del gasto se limiten Unicamente al presupuesto aprobado, a la
programacion de caja y a la cuota de pago.

Excepto por lo revelado en ID-6 en el sentido de que el 79% del gasto ejecutado por las
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instituciones descentralizadas y autbnomas y de la seguridad social, no se procesé en el SIGEF,
lo cual representa al menos el 11% del gasto de la administracion central, e implica una
incertidumbre sobre los controles para los compromisos del gasto a pesar del control previo
gjercido por la CGR, las demas entidades adscritas al Gobierno Central, se ajustan a la gestion
presupuestal conectada con la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) para efectos de pagos. El
SIGEF es seguro para impedir que se registren sumas que excedan el comprometido y no
permite proseguir con un pago que exceda dichos valores. En ese sentido, no se presentan
excepciones reportadas por la CGR, la CCRD o por el mismo SIGEF a nivel de
inconsistencias.

25.3 Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago

Las mejores practicas requieren que todos los pagos realizados cumplan con los
procedimientos de pago establecidos, asi como que todas las excepciones estén debidamente
autorizadas con anticipacion y se justifiquen.

La CGR mediante el Sistema Tramite Regular Estructurado (TRE), en el cual todas las
entidades del Gobierno Central registran sus érdenes de pago, adjuntan los contratos y otros
documentos de respaldo para los pagos, se lleva un registro detallado de las mismas y se
verifica el cumplimiento de los requerimientos legales para poder procesar cualquier pago
diferente a ndmina publica. Sin que la CGR apruebe con su revision el cumplimiento de los
requisitos no puede procesarse pago alguno. Esta es la esencia del control previo tradicional
que esta vigente en el sector publico dominicano.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de Mayo de 2016, la CGR ha
examinado 6rdenes de pago por RD$ 274,258.6 millones, de las cuales ha rechazado por
diversas inconsistencias RD$ 2,747 millones. Las érdenes de pago son devueltas por la CGR a
las entidades, las cuales corrigen y someten de nuevo al proceso de control previo. Esto
significa que la tasa de rechazo es cercana al 0.1%, por lo cual el cumplimiento se puede
considerar elevando para todos los pagos realizados.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-25 Controles internos del gasto no S
Justificacion

salarial (M2)

25.1 Separacion de funciones La normativa vigente establece a separacion de
funciones para los diferentes momentos del
gasto, excepto porque la CGR ejerce tanto el
control previo como el control posterior lo cual
implica incertidumbre sobre la efectividad de
este control.
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25.2 Eficacia de los controles para los Se dispone de controles que limitan eficazmente
compromisos de gasto la generacion de compromisos de gasto a la
disponibilidad de efectivo prevista y a las
asignaciones presupuestarias aprobadas para la
B mayor parte de los tipos de gasto.

Cerca del 11% del gasto de la administracion
central no se ejecuté mediante el SIGEF y por
consiguiente no se sujeto al sistema de pagos de

la CUT.
25.3 Cumplimiento de las normas y los Las tasas de rechazo originadas en el control
procedimientos de pago previo que realiza la CGR a la totalidad de

pagos del Gobierno  Central, indican
cumplimiento para todos los pagos y los
rechazos, de cerca del 0.1% son corregidos para
que puedan ser efectuados.

ID-26 Auditoria interna

Este indicador evalla los estandares y procedimientos aplicados en la auditoria interna. Para
esta evaluacion se tomaron como periodos criticos para las dimensiones 26.1 y 26.2: el
momento de la evaluacion, junio 2016; para la dimension 26.3: el Gltimo afio fiscal finalizado,
2015; y para la dimension 26.4, los informes de auditoria emitidos en los tres ultimos afios
fiscales finalizados: 2013, 2014 y 2015.

Las funciones de auditoria interna tienen un origen constitucional, pues el articulo 247 de la
Constitucidn establece que “La Contraloria General de la Republica es el drgano del Poder Ejecutivo
rector del control interno, ejerce la fiscalizacion interna y la evaluacion del debido recaudo, manejo, uso e
inversion de los recursos publicos y autoriza las rdenes de pagos, previa comprobacion del cumplimiento de los
tramites legales y administrativos, de las instituciones bajo su ambito, de conformidad con la ley”. Esta
funcién ha sido mayormente desarrollada en la Ley Orgénica de la CGR y sus reglamentos®.

26.1 Cobertura de la auditoria interna
Bajo las mejores practicas internacionales, la funcion de auditoria interna debe estar
establecida en todas las entidades del Gobierno Central.

Al examinar la constitucion®™ y el marco legal, es evidente que en el sector plblico de la
Republica Dominicana esta instalado un modelo en el cual conviven dos funciones que
resultan en incertidumbre respecto a los principios de independencia para la funcion de

% ey 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica y Decreto No. 491-07 del 30 de agosto de 2007 que aprueba el Reglamento de
Aplicacién de la Ley 10-07.

L Articulo 247 de la Constitucion de la Republica Dominicana
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auditoria interna. Tales funciones son el control previo (ex ante) y el control posterior (ex post),
las dos practicadas por la misma CGR. En efecto, la CGR desempefia funciones de control
previo mediante las denominas Unidades de Control Interno (UCIs), dispersas en el ambito del
Gobierno Central, y sin cuya aprobacion - como se explico en el indicador ID-25 - no puede
hacerse efectivo ningin pago en el sector pablico.

Por otra parte, las mismas UCIs y otros departamentos de la CGR realizan algunas funciones
de control posterior, que podrian asemejarse a actividades de auditoria interna. Tales
intervenciones generan incertidumbre sobre la independencia de la CGR para examinar con
posterioridad operaciones que previamente ella misma ha revisado y aprobado, en una especie
de administracion compartida.

Teniendo en cuenta la dualidad de funciones que genera incertidumbre sobre la independencia
de la CGR, respecto a las operaciones de control previo, esta evaluacion no encuentra las
condiciones para afirmar que en el Gobierno Central esté en operacion la auditoria interna en
conformidad con el marco internacional para la practica profesional de auditoria interna
(MIPP). De hecho, la CGR en un esfuerzo por separar estas funciones desde 2015 adelanta
un proceso de creacion de capacidad para ejercer el control posterior desde una Direccion de
Auditoria Interna (DALI), independiente de las UCIs.

Sin embargo, todavia no se dispone de informacion que permita establecer la cobertura de las
auditorias internas realizadas en 2015 o0 mas recientemente, de tal forma que se pueda concluir
que funciona en aquellas entidades del Gobierno Central, que son responsables de la mayoria
del gasto total presupuestado y en las que se recauda la mayoria de los ingresos fiscales
presupuestados.

26.2 Naturaleza de las auditorias realizadas y las normas aplicadas

Se reconoce como una buena practica que las actividades de la auditoria interna se
concentren en las evaluaciones de la suficiencia y la eficacia de los controles internos, que
exista un proceso de aseguramiento de la calidad dentro de la funcién de auditoria interna, y
que las actividades de auditoria se ajusten a las normas para el ejercicio profesional, con
atencion especial a las areas de alto riesgo.

Debido a que la auditoria interna se encuentra en formacion, no se dispone de mediciones de
eficacia del control interno, por lo cual no es aplicable esta dimension.

26.3 Ejecucion de auditorias internas y presentacion de informes

De conformidad con las mejores practicas, deben existir programas anuales de auditoria
interna, todas las auditorias programadas se deben completar, y como evidencia, los informes
deben distribuirse a las autoridades competentes.

135



Como se explica en las dimensiones anteriores, ID-26.1 e 1D-26.2, no es aplicable esta
medicion.

26.4 Respuesta a los informes de auditoria interna

Es una buena practica que todas las instituciones auditadas respondan a la totalidad de
las recomendaciones de la auditoria interna, dentro de los doce meses posteriores a la
preparacion del informe.

En consistencia con lo mencionado en las anteriores dimensiones, no es aplicable esta
medicion.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-26 Auditoria Interna (M1) Justificacion
26.1 Cobertura de la auditorfa interna La auditoria interna estd en proceso de
D formacion y no se encuentra operando en el

Gobierno Central.

26.2 Naturaleza de las auditorias realizadas y No es aplicable por las consideraciones

las normas aplicadas NA expuestas en el 26.1.
26.3 Ejecucién de auditorfas internas vy NA No es aplicable por las consideraciones
presentacion de informes expuestas en el 26.1.
26.4 Respuesta a los informes de auditoria NA No es aplicable por las consideraciones
interna expuestas en el 26.1.

3.6 Contabilidad y presentacion de informes

En este apartado se reportan los indicadores ID-27 a 1D-29 que, en su conjunto, valoran si los
registros de informacion se realizan de forma adecuada para proveer informacion oportuna
para la toma de decisiones.

ID-27 Integridad de los datos financieros

Este indicador establece la medida en que las cuentas bancarias de tesoreria, las cuentas de
orden y las cuentas de anticipos se concilian periddicamente, y el modo en que los
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procedimientos existentes respaldan la integridad de los datos financieros. Para esta evaluacion
se tomaron como periodos criticos en las dimensiones 27.1, 27.2 y 27.3, el momento de la
evaluacion, junio 2016 y cubre el afio fiscal precedente, 2015, y para la dimension 27.4, el
momento de la evaluacion, junio 2016.

27.1 Conciliacion de cuentas bancarias.

De acuerdo con la mejor practica, la conciliacion de todas las cuentas bancarias activas
del Gobierno Central se debe llevar a cabo por lo menos semanalmente a nivel global y
pormenorizado en el plazo de una semana posterior al fin del periodo.

En Republica Dominicana, la conciliacion de la mayor parte, més del 75% de las cuentas
bancarias activas del Gobierno Central presupuestario, que estan bajo el ambito de la Tesoreria
Nacional (TN), se lleva a cabo por lo menos semanalmente a nivel global y pormenorizado -
por lo general - dentro de la semana posterior al fin del periodo.

Existen otras cuentas bancarias que no son controladas por el TN, quien no lleva registros
detallados de las mismas, ni utilizan la CUT para efectuar pagos. Estas cuentas se alimentan
con fondos transferidos por la TN (ordenados por los Ministerios sectoriales), para que cada
ejecutor ejecute de manera independiente tales fondos. Las entidades que administran estas
cuentas bancarias, son principalmente entidades adscritas al Ministerio de Educacion vy al
Ministerio de Salud Publica (Hospitales), y no estan ajustadas las reglas de conciliacion
bancarias diaria que realiza el TN. De conformidad con las verificaciones realizadas en los
Ministerios Educacion (MINERD) y de Salud Publica y Asistencia Social (MSP), se puede
concluir que las conciliaciones de dichas cuentas bancarias fuera de la CUT, se preparan
mensualmente, por lo general, dentro de las cuatro semanas posteriores al fin del periodo.

27.2 Cuentas de orden.

Es una buena practica que la conciliacion de las cuentas de orden se lleve a cabo por lo
menos mensualmente, dentro del mes posterior al fin del periodo, las cuentas de orden se
deben compensar de manera oportuna, a mas tardar al cierre del ejercicio, salvo en casos
debidamente justificados.

En Republica Dominicana, segun las normas contables en aplicacion y en consistencia con las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), se suspendi6 el
registro de cuentas de orden y las cuentas que tienen dicha naturaleza se revelan, mas bien,
como notas a los Estados Financieros. Por esta razon no es aplicable la medicion de esta
dimension.

27.3 Cuentas de anticipos

Se reconoce como buena practica que la conciliacion de las cuentas de anticipos se lleve
a cabo por lo menos mensualmente, dentro del mes posterior al fin del periodo. Todas las
cuentas de anticipos se deben compensar de manera oportuna.
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Otras operaciones relacionadas con anticipos, como es el caso de contratos de construccion de
obras, presentan incertidumbre debido a que los montos entregados como anticipos se
contabilizan directamente contra las cuentas de construcciones en proceso y no figura una
cuenta de anticipos en los Estados Financieros patrimoniales. Esta contabilizacion impide
verificar si los montos entregados como anticipos son conciliados y se ajustan a medida que se
reciben las obras contratadas.

La anterior incertidumbre se confirma con la lectura de la nota 9 y el anexo 17 a los Estados
Financieros del afio fiscal 2015, incluidos en el ERIR, segin los cuales subsisten un valor
material de Construcciones y Mejoras Sujetas a Conciliacion, por RD$ 16,950,554,257
proveniente de afios anteriores. Hasta la fecha de la formulacion del presente informe, no se ha
recibido respuesta sobre el detalle de estas cuentas y los montos correspondientes a anticipos.

274 Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros.

Las mejores précticas requieren que el acceso a los registros y la introduccion de cambios
en ellos estén restringidos y reportados, y se genere un historial de verificacion de cambios.
Debe existir un 6rgano, una unidad o un equipo operativo a cargo de verificar la integridad de
los datos financieros.

Para que los usuarios puedan acceder al Sistema de Gestion Financiera (SIGEF) deben solicitar
formalmente, siguiendo un protocolo de autorizacion, la creacion de un usuario con sus
respectivos datos de acceso, roles y privilegios de acuerdo al perfil respectivo. El usuario debe
firmar un documento de declaracion de compromiso y acatamiento de las normas y
procedimientos sobre los cuales se fundamenta la solicitud de usuarios y facilidades de acceso.

Con relacion a la infraestructura tecnoldgica que soporta el SIGEF: se dispone de Firewall
Fortinet (proteccién perimetral) y sistemas de prevencién y deteccion de intrusos (IPS/IDS),
plataformas de gestion de vulnerabilidades y gestion de logs/alertas, asi como analisis de
registros y eventos de redes (trafico) y de los sistemas (servidores, servicios y aplicaciones) para
tales fines se utilizan herramientas para el monitoreo, investigacion, visualizacion, analisis de
trafico y de flujos de red. Existen politicas de seguridad para el acceso de los tres grupos que
pueden interactuar con el sistema: interesados en consultas, operadores del sistema y 6rganos
rectores y operativos.

La base de datos del SIGEF se encuentra en modo “archive”. Esto significa que todas las
transacciones que se realizan en la base de datos son guardadas en archivos logs los cuales son
generados por la base de datos en la ruta especificada. Estos archivos son posteriormente
respaldados con back-ups tanto a disco como a cinta. Con una herramienta de “datamining” se
puede hacer un analisis de estos registros (logs) para localizar alguna transaccion realizada. Por
solicitud se pueden producir informes de incidentes.
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Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-27 Integridad de los datos financieros

(M2)

27.1 Conciliacion de cuentas bancarias

Justificacion

Las cuentas bancarias vinculadas a la CUT se
concilian diariamente por la TN, pero otras
cuentas del Gobierno Central Presupuestario,
no incluidas en la CUT, se concilian
mensualmente dentro de las 4 semanas
posteriores al final del periodo al cual se
refieren.

27.2 Cuentas de orden

NA

En el sistema contable dominicano ya no se
contabilizan cuentas de orden. Siguiendo las
NICSP se hacen revelaciones sobre cuentas de
esta naturaleza en notas a los Estados
Financieros.

27.3 Cuentas de anticipos

Sumas importantes  sobre anticipos a
contratistas, estdn dentro de un valor material
por conciliar proveniente de afios anteriores.
No se suministraron a los evaluadores los
detalles del anticipo contenido en tales cuentas.

274  Procedimientos para asegurar la
integridad de los datos financieros

El acceso a los registros y la introduccién de
cambios en ellos estan restringidos y reportados,
y se genera un historial de verificacion de
cambios. Disponen de un equipo operativo a
cargo de verificar la integridad de los datos
financieros.

ID-28 Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso

Los informes presupuestarios del afio en curso deben ser consistentes con la cobertura y las
clasificaciones presupuestales para permitir el seguimiento del resultado presupuestario y, en
caso de ser necesario, tomar a tiempo medidas correctivas. En funcién de lo anterior este
indicador evalla la integridad, precision y puntualidad de la informacion sobre la ejecucion
presupuestaria. Para esta evaluacion se tom6 como periodo critico, el Gltimo afio fiscal

finalizado, 2015.
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La preparacion de los informes de ejecucion presupuestal estd prevista en el marco legal y la
responsabilidad esta asignada a la DIGEPRES™. Por su parte, la DIGECOG, basada en la
informacion que se obtiene del SIGEF para la administracion central, prepara anualmente
como lo establece la ley el Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR)%, donde
se exponen los objetivos y metas plasmados en la Ley del Presupuesto General del Estado
correspondiente al periodo fiscal comprendido entre enero-diciembre de cada afio, asi como
un andlisis con enfoque fiscal, financiero y patrimonial de su ejecucion, considerando el
contexto legal y los eventos de politicas econdmicas que impactan el desempefio del citado
ejercicio.

28.1 Coberturay comparabilidad de los informes del ejercicio en curso

En esta dimension se evalla la medida en la que la informacion presentada en los
informes de ejecucién del ejercicio en curso es facilmente comparable con el presupuesto
original en funcidn a su cobertura, base contable y presentacion.

Los informes de ejecucion presupuestaria preparados por DIGEPRES incluyen informacion
comparativa que abarca a todas las entidades del Gobierno Central presupuestario, en informes
separados para: i) la administracion central, ii) las entidades descentralizadas y a autbnomas no
financieras y iii) las entidades publicas de la Seguridad Social. Un informe anual denominado
Informe de Ejecucion Presupuestaria, Enero — Diciembre 2015, tiene como objetivo el
desglose de la ejecucion presupuestaria, basada en el comportamiento de los ingresos, gastos y
financiamiento del Gobierno Central, asi como, con caracter informativo, la ejecucion de las
instituciones descentralizadas y autonomas no financieras y de las publicas de la Seguridad
Social.

Las fuentes primarias para la elaboracion del presente informe son extraidas del Sistema de
Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF) y las complementarias suministradas por las
instituciones que conforman el Gobierno General, en cumplimiento de la norma de cierre
emitida por la DIGEPRES.

La cobertura y la clasificacion de la informacion permiten la comparacion directa con el
presupuesto original aprobado. La informacién incluye todos los estimados presupuestarios.
Los gastos efectuados con cargo a transferencias a unidades desconcentradas del Gobierno
Central estan incluidos en los informes. Estos informes guardan consistencia en la medida en
que ambos son obtenidos de informacion proveniente del SIGEF. La informacion sobre las
instituciones descentralizadas y autonomas no financieras, por un lado, y de la Seguridad
Social, por el otro, no se han integrado aun al SIGEF y se incorporan a los informes de

% Art. 8 de la Ley 423-06 Organica de Presupuesto para el Sector Plblico (literales | y m), Articulo 59 y Articulo
50 del Reglamento de aplicacion de la Ley Orgénica de Presupuesto.

% Art. 13 de la Ley 126-01 del 27 de julio del afio 2001, Ley No. 126-01 que crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.

140



ejecucion presupuestaria en forma manual con informacién suministrada por tales entidades,
tanto a la DIGEPRES como a la DIGECOG.

Por lo anterior se puede concluir que la cobertura y la clasificacion de la informacién permiten
la comparacion directa con el presupuesto original aprobado, parcialmente agregado. Los
gastos efectuados con cargo a transferencias a instituciones descentralizadas y autonomas del
Gobierno Central estan incluidos en los informes preparados.

28.2 Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso.

En esta dimension se evalla si los informes de ejecucion presupuestaria se presentan
puntualmente y si estos se encuentran acompafiados por un anélisis y comentarios sobre los
resultados de la ejecucion.

La DIGEPRES prepara los informes de ejecucion presupuestaria trimestrales con anélisis
detallados dentro de las cuatro (4) semanas despues del cierre al cual se refieren. Igualmente
prepara un informe anual con andlisis ampliados, el cual se emite en marzo del afio siguiente al
cual se refiere. Los principales aspectos que se destacan en tales informes trimestrales son:

QD
~—

El presupuesto aprobado y la programacion de cada trimestre.

La ejecucion trimestral en una mirada.

El andlisis de la ejecucion presupuestaria de los ingresos y por cada clasificador del gasto.
Las fuentes y aplicaciones Financieras

Los anexos con analisis detallados.

faoog

28.3 Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en curso.

En esta dimension se evalla la precision y fidelidad de la informacion presentada en los
informes presupuestarios, asi como si estos incluyen informacion sobre los gastos para las
etapas de compromiso, devengado y pagado.

La informacion incorporada en los informes de ejecucion presupuestaria incluye la
comparacion de la clasificacion administrativa, econdmica, funcional y por objeto del gasto y el
presupuesto inicial aprobado, el vigente modificado, el devengado y el pagado. Por otra parte,
en los informes semestrales y anuales se incluyen analisis del comportamiento y las tendencias
del gasto para las diferentes clasificaciones con mayor detalle. La Camara de Cuentas en su
dictamen del afio fiscal 2015 incluy6 dos salvedades al estado de ejecucion presupuestal que se
incluye en el ERIR. Tales salvedades revelan:

“Como se explica en la Nota 5.1.1 (1 (a), (b) y (d), al Estado adjunto al 31 de diciembre del 2015,
comprobamos inconsistencia en las informaciones relacionadas con los gastos referentes a las Remuneraciones y

contribuciones por un monto de RD$ 153,709,438,847 y RD$ 1,617,523,384, respectivamente.
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Como se explica en las Nota 7.1, al Estado adjunto al 31 de diciembre de 2015, verificamos que el monto
gjecutado de RD$ 60,819,151,697, por inversién real directa, el detalle que posee la entidad en el Sistema de
Administracion de Bienes (SIAB), no coincide con lo presentado en la ejecucion presupuestaria registrada en el
SIGEF.”

“En nuestra opinion, excepto por los efectos de los asuntos descritos en el parrafo de “Base para la Opinién con
Salvedad”, el Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR), basado en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria (Cuenta Ahorro-Inversion y Financiamiento), que se acompafia, presenta razonablemente, en
todos los aspectos importantes, el desempefio financiero del Gobierno Central de la Repdblica Dominicana, por
el periodo comprendido desde el lero. de enero al 31 de diciembre de 2015, de conformidad con los
requerimientos dispuestos en la Ley 423-06, Organica de Presupuesto para el Sector Pablico, su Reglamento de
Aplicacion, aprobado mediante Decreto 492-07, del 30 de agosto de 2007, y el Manual de Clasificadores

Presupuestarios para el Sector Publico®”.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-28 Informes presupuestarios durante el e s
P b C+ Justificacion

ejercicio en curso (M1)

28.1 Cobertura y comparabilidad de los La cobertura y la clasificacién de la informacion
informes del ejercicio en curso permiten la comparacion directa con el
presupuesto original aprobado. La informacion

A incluye todos los estimados presupuestarios.

Los gastos efectuados con cargo a transferencias
a unidades desconcentradas del Gobierno
Central estan incluidos en los informes.

282 Oportunidad de los informes Los informes de ejecucion del presupuesto se

presupuestarios del ejercicio en curso B preparan trimestralmente y se presentan dentro
de las cuatro semanas posteriores al fin del
periodo.

28.3 Exactitud de los informes presupuestarios Si bien puede haber alguna preocupacién con

del ejercicio en curso relacion a la exactitud de la informacion, los

datos son Utiles para el andlisis de la ejecucion
presupuestaria. Las salvedades y conclusiones de
la CCRD destacan que existe preocupacion por
la certeza de los datos.

% Base para la Opinién con Salvedad, Informe al Congreso Nacional 2015 de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, 7 de abril de 2016, pagina 320.

142




I1D-29 Informes financieros anuales

Este indicador establece la medida en que los informes financieros anuales son completos,
puntuales y coherentes con los principios y las normas de contabilidad generalmente
aceptados. Estas cuestiones son fundamentales para la rendicion de cuentas y la transparencia
en el sistema de gestion de las finanzas publicas.

Para esta evaluacion se tomaron como periodos criticos en la dimension 29.1, el dltimo afio
fiscal finalizado, 2015, para la dimension 29.2, el ultimo informe financiero anual presentado
para auditoria, 2015, y para la dimension 29.3, los informes financieros de los Gltimos tres afios
fiscales: 2013, 2014 y 2015.

29.1 Integridad de los informes financieros anuales.

Las mejores practicas internacionales requieren que los informes financieros sobre el
Gobierno Central se preparen anualmente, sean comparables con el presupuesto original
aprobado y contengan informacidén completa sobre los ingresos, los gastos, los activos fisicos y
financieros, los pasivos, las garantias y las obligaciones a largo plazo, ademas de estar
respaldados por un estado de flujo de fondos conciliado.

El marco legal vigente en la Republica Dominicana® prevé que el Poder Ejecutivo, a través de
la Direccion General de Contabilidad Publica (DIGECOG), presente anualmente el Estado de
Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR). EI ERIR es un informe anual que incluye las
informaciones relativas a las operaciones fiscales del sector publico no financiero, que se
somete a la auditoria de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD) vy,
posteriormente, al escrutinio del Congreso Nacional. En el ERIR se incluye, principalmente:

El informe de la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) sobre la ejecucion
presupuestaria de: i) la administracion central, ii) las instituciones descentralizadas y
auténomas no financieras y iii) las instituciones publicas de la Seguridad Social.

El estado de situacion y movimiento de la tesoreria.

El estado de situacion de la deuda del sector pablico no financiero.

Los estados financieros no consolidados del Gobierno Central presupuestario.

La informacidn referida anteriormente se considera comparable con el presupuesto original
aprobado y sus modificaciones e incluye informacion por lo menos sobre los ingresos, los
gastos, los activos y los pasivos financieros, las garantias y las obligaciones a largo plazo,
aungue con objeciones de la Camara de Cuentas sobre pasivos no registrados en el estado de
situacion de la deuda del sector publico e inconsistencias en el estado de ejecucion
presupuestal, las cuales para el afio fiscal 2015 le merecieron un dictamen con salvedades.

% Numeral 3 del articulo 250 de la Constitucion de la Republica Dominicana y la Ley 126-01 del 27 de julio del

afio 2001, que crea la Direccién General de Contabilidad Gubernamental.
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Igualmente debe tenerse en cuenta que segin lo evaluado en ID-27, los Estados Financieros
no estan considerando los efectos de la falta de conciliaciones de cuentas como anticipos a
proveedores que quedan dentro de la ejecucion presupuestal, aunque si se revelan estas
carencias en notas a los estados financieros.

29.2 Presentacion de los informes para auditoria externa.

En el marco de las mejores préacticas, los informes financieros sobre el Gobierno Central
presupuestario deben presentarse para auditoria externa dentro de los tres meses posteriores al
cierre del ejercicio al cual se refieren. De conformidad con el marco legal en vigencia®, el
Ministerio de Hacienda dispone de dos meses después del cierre del afio fiscal correspondiente
para someter a auditoria externa los informes financieros. Los informes financieros del afio
fiscal 2015 fueron enviados a la CCRD en fecha 01 de Marzo de 2016, cumpliendo el plazo
legal previsto y enviando tales estados dentro de los de los tres meses posteriores al cierre del
ejercicio.

29.3 Normas contables.

Las mejores practicas requieren que las normas de contabilidad aplicadas a todos los
informes financieros sean coherentes con las normas internacionales y que las variaciones entre
ambas se divulguen y se proporcione una explicacion en caso de existir diferencias. Asi mismo,
que las normas que se utilizan para preparar los informes financieros anuales deben describirse
en las notas incluidas en los mismos informes. La DIGECOG prepara los informes
financieros, en general, de conformidad con las normas contables vigentes para el sector
publico dominicano, las cuales se divulgan en las notas correspondientes a los estados
financieros y son parcialmente consistentes con las NICSP. En resumen, se aplican totalmente
5 NICSP, parcialmente 13, no se aplican 5y no es aplicable una. En la tabla siguiente se puede
apreciar el detalle por nivel de consistencia:

Cuadro 3.23
Nivel de aplicacion de las NICSP en la presentacion de los Estados Financieros

Consistencia

Nombre WW No se No es
Aplica | Aplicable

NICSP 1 Presentacion de los Estados Financieros. X

NICSP 2 Estado de Flujo de Efectivo X

Politicas Contables y cambios en las

NICSP 3 L
estimaciones contables y errores.

Efectos de las variaciones en las tasas de cambio

NICSP 4 de la moneda extranjera

% Art. 3, numeral 25, de la Ley 494-06 del 27 de noviembre de 2006, que organiza organizacion la Secretaria de
Estado de Hacienda (ahora Ministerio de Hacienda) y el Art. 15 de la Ley 126-01.
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Consistencia

. No se No es
jiotal RO Aplica ‘ Aplicable
NICSP 5 Costos por préstamos X
NICSP 6 Estados Financieros consolidados y separados X
NICSP 7 Estado de Flujo de Efectivo X
NICSP 8 Participacion en Negocios Conjuntos X
Ingresos por transacciones con
NICSP9 contraprestacion X
NICSP 10 Informacion Financiera en economias X
hiperinflacionarias
NICSP 11 Contratos de construccion
NICSP 12 Inventarios
NICSP 13 Arrendamientos
Hechos ocurridos después de la fecha sobre la
NICSP 14 que se informa X
NICSP 15 Instrumentos Financieros X
NICSP 16 Propiedades de Inversion X
NICSP 17 Propiedad, planta y equipo
NICSP 18 Informacién Financiera por segmentos
NICSP 19 Provisiones, pasivos contingentes y activos X
contingentes
NICSP 20 Informacién a revelar sobre partes relacionadas X
NICSP 21 Deterioro de.I valor de los activos que no X
generan efectivo
NICSP 22 Revelacion gje Informacion Financiera sobre el X
Sector Gobierno General
Ingresos por transacciones sin contraprestacién
NICSP 23 (impuestos y transferencias) X
Presentacion de informacion presupuestaria en
NICSP 24 los Estados Financieros X
NICSP 25 Beneficio a los empleados. X
NICSP 26 Deterioro del valor de los activos que generan X
efectivo
NICSP 27 Agricultura X
NICSP 28 Instrumentos financieros — presentacion X
NICSP 30 Instrumentos financieros — revelacion X
NICSP 31 Activos intangible X
NICSP 32 Concesion de Servicios Publicos X

Fuente: DIGECOG: La Contabilidad Pablica en Republica Dominicana y la Adopcién de las NICSP.
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La DIGECOG adelanta un proyecto para completar el proceso de ajuste a las NICSP, en el
afio 2017, basada en un diagnostico de diferencias o brechas y un plan de accidén que esta en
proceso de implantacién con apoyo de especialistas internacionales. De un estudio realizado
por la DIGECOG en 2012, como base para iniciar el proyecto de ajuste a las NICSP, se
establecié que 17 de las 26 NICSP existentes estaban cumpliéndose en forma parcial.

Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-29 Informes financieros anuales (M1) Justificacion
29.1 Integridad de los informes financieros Los informes financieros sobre el Gobierno
anuales Central presupuestario incluidos en el ERIR se

preparan anualmente, son comparables con el
presupuesto aprobado originalmente e incluyen
informacion sobre los ingresos, los gastos, los
activos y los pasivos financieros, las garantfas y
las obligaciones a largo plazo, con algunas
objeciones de la CCRD.

29.2 Presentacion de los informes para Los informes financieros sobre el Gobierno
auditoria externa Central presupuestario se presentan para
auditoria externa dentro de los tres meses
posteriores al cierre del ejercicio.

29.3 Normas contables Las normas de contabilidad que se aplican a
todos los informes son coherentes con el marco
juridico del pais y garantizan la coherencia de
B los informes en el tiempo Las normas que se
utilizan para preparar los informes financieros
anuales se divulgan y son parcialmente
consistentes con las NICSP.

3.7 Escrutinio y Auditoria Externos

A continuacién se presentan los resultados para la evaluacion de los indicadores 1D-30 e ID-
31, que en su conjunto valoran la aplicacién de mecanismos de escrutinio y rendicién de
cuentas de las finanzas publicas.

ID-30 Auditoria externa

Este indicador examina las caracteristicas de la auditoria externa. Para la evaluacion se tomaron
como periodos criticos en las dimensiones 30.1, 30.2 y 30.3, los ultimos tres afios fiscales
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finalizados, 2013, 2014 y 2015, y para la dimension 30.4, el momento de la evaluacion, junio
2016.

El control externo en la Republica Dominicana tiene origen constitucional® desarrollado en un
marco legal y reglamentario®. EI 6rgano rector es la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD) quien tiene la responsabilidad de fiscalizar a posteriori el Presupuesto
General del Estado y para comprobar el cumplimiento de las normativas constitucionales y
legales vigentes, en materia de formulacion y ejecucion presupuestaria. Como lo expone la
CCRD en su informe anual, esta fiscalizacion tiene la finalidad de suministrar al Congreso
Nacional, las informaciones necesarias para que ejerza su funcion de control legislativo y
politico, y conlleva la puesta en préctica de mdltiples procedimientos técnicos y metodoldgicos,
como son las auditorias, estudios e investigaciones especiales, y el analisis y la evaluacion de la
ejecucion presupuestaria y de los estados financieros de las instituciones.

30.1 Coberturay normas de auditoria externa

De acuerdo con las mejores practicas internacionales, durante los Gltimos tres ejercicios
fiscales finalizados, los informes financieros - incluidos los ingresos, gastos, activos y pasivos -
de todas las entidades del Gobierno Central (mas del 90% del presupuesto) deben haber sido
auditados utilizando las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI) o estandares nacionales de auditoria consistentes, y las conclusiones de la auditoria
externa deben destacar los hallazgos materiales y riesgos sistémicos y de control.

El Informe anual de la CCRD al Congreso Nacional incluye principalmente:

8 Una presentacion del marco de la Ley de Presupuesto General del Estado junto con un
analisis general de la ejecucion presupuestaria del Estado con un detalle de las entidades de
la Administracion Central, como los Ministerios, los Poderes y otros organismos especiales.

§ Un informe de los auditores de la CCRD sobre el Estado de Recaudacion e Inversion de
las Rentas (ERIR), basado en el estado de ejecucion presupuestaria (cuenta ahorro —
inversion y financiamiento) del Gobierno Central.

§ Un informe con dictamen sobre la deuda publica.

§ Observaciones, conclusiones y recomendaciones mas relevantes, de los agregados
institucionales.

§ Un informe sobre las auditorias practicadas por la CCRD a las instituciones publicas
durante cada afo, (terminadas y en proceso).

La cobertura de las auditorias terminadas con informe aprobado, sobre ingresos, gastos,
activos y pasivos, se muestra en la tabla siguiente:

9 Constitucion Dominicana del afio 2010, en sus Articulos 246, 248, 249 y 250.
% Ley 10-04 del 20 de enero del 2004, de la Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana y su Reglamento
de aplicacion No. 06-04 del 20 de septiembre de 2004.
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Cuadro 3.24
Cobertura de auditorias terminadas y con informe aprobado
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana, 2013-2015

% del PGE con
Informes de Auditoria

Aprobados
2013 25
2014 29
2015 12
Promedio 22

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la CCRD, 2015

Por otra parte la CCRD no realiza una auditoria financiera a los Estados Financieros
Patrimoniales del Gobierno Central que se incluyen en el ERIR. Sin perjuicio de lo anterior, en
el informe de la CCRD al Congreso se han destacado hallazgos materiales en las conclusiones.

Una estimacion realizada por la CCRD, con motivo de la evaluacion PEFA, reveld que el gasto
que se auditd (respaldado en un informe de auditoria aprobado) representa un promedio - para
los tres afios del periodo de analisis — de 22% del gasto del Gobierno Central. Por su parte, los
activos no alcanzan a ser auditados en el 7% de promedio en los tres Gltimos afios analizados
(2013, 2014 y 2015).

Se aclara que la CCRD considera que las auditorias que estan en ejecucion, en proceso de
réplica, en la direccion juridica, en revision y en otras etapas, deben ser consideradas como
parte del % de cobertura. Si este porcentaje fuera considerado, para los afios 2013, 2014 y
2015 respectivamente, se tendrian, basados en los datos suministrados por la CCRD los
porcentajes en su mismo orden de 93%, 94% y 53%, lo que haria un promedio para los tres
altimos afios de 80%.

Una autoevaluacion de la CCRD bajo el Marco de Medicidon del Desempefio para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (MMD-EFS) de la INTOSAI realizado en 2015, permitio
a la CCRD concluir que su practica de auditoria esta parcialmente ajustada a las ISSAI e
identifico un conjunto de oportunidades de mejora para lo cual disponen de un plan de
fortalecimiento institucional que esta en proceso de ejecucion.

En conclusion, en el marco de auditorias terminadas con un informe aprobado, no alcanza la
evidencia para permitir afirmar que se han auditado, durante los Gltimos tres ejercicios fiscales
finalizados, los informes financieros de las entidades del Gobierno Central que representan el
50% o mas de los gastos e ingresos totales.
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30.2 Presentacion de los informes de auditoria al Poder Legislativo

Las mejores practicas requieren que para los ltimos tres ejercicios fiscales finalizados se
hayan presentado informes de auditoria al Poder Legislativo dentro de los tres meses siguientes
a la recepcién de los informes financieros por parte de la oficina responsable de la auditoria
externa.

El marco legal®, establece que a mas tardar el 30 de abril del siguiente afio deben presentarse
los informes al Congreso Nacional. En la tabla siguiente se muestran las fechas de presentacion
de tales informes:

Cuadro 3.25
Fechas de remision del informe de la CCRD al Congreso Nacional

Fecha de recepcién del ~ Fecha recibido Tlempc_)
transcurrido
ERIR por el Congreso
(meses)
2013 03/03/2014 29/04/2014 2
2014 03/03/2015 30/04/2015 2
2015 29/02/2016 28/04/2016 2

Fuente: Preparacién propia con informacién suministrada por la CCRD, 2015

De acuerdo con lo indicado en la tabla anterior y la confirmacion en las cartas remisorias y
evidencias de confirmacion de recibo por parte del Congreso Nacional, se puede concluir que
para los afios fiscales 2013, 2014 y 2015, se han presentado informes de auditoria al Poder
Legislativo dentro de los dos meses siguientes a la recepcion de los informes financieros por
parte de la CAmara de Cuentas de Republica Dominicana (CCRD).

30.3 Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria externa

Se reconoce como buena practica la existencia de evidencia clara sobre el seguimiento
eficaz y oportuno del Poder Ejecutivo o las mismas entidades auditadas a las recomendaciones
de la auditoria externa, durante los tres ultimos afios fiscales finalizados.

En cada auditoria practicada por la CCRD se produce un informe con recomendaciones sobre
el control interno denominada “Carta a la Gerencia”, que contiene la evaluacion del Control
Interno de acuerdo a sus 5 componentes'®. De acuerdo con este reglamento, una vez
realizadas las actuaciones de fiscalizacion, y previo a la redaccion del correspondiente informe
definitivo, los auditores de la Camara de Cuentas redactan un informe provisional que se

9 Numeral 3 del Articulo 250, de la Constitucion Dominicana del 2010 y El Articulo 43 y Pérrafo, de la Ley 10-
04.
100 Articulo 45 del Reglamento No. 06-04 de aplicacién de la Ley 10-04.
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remite a los organismos o personas fisicas o juridicas fiscalizadas, el cual contiene el resultado
de la labor fiscalizadora. Los auditados, en un plazo de 10 dias laborables, podran realizar sus
reparos asi como aportar los documentos que entiendan pertinentes en relacion con la
fiscalizacion realizada. En los casos en que el informe provisional incluya recomendaciones, los
interesados podran comunicar a la Camara de Cuentas las medidas que, en su caso, hubieren

adoptado o tuvieren previsto adoptar'®.

La CCRD hace seguimiento con sus propios recursos Y lleva estadisticas de tales seguimientos.
En la tabla siguiente se muestra el nivel de respuesta de las entidades auditadas en el Gobierno
Central que debian enviar planes de accion para indicar como se abordan los problemas
sefialados, o bien si ellos ya se han abordado:

Cuadro 3.26
Envio de planes de accién ala CCRD
por parte de las entidades auditadas del Gobierno Central

Porcentaje de planes de Porcentaje de
accion recibidos en recomendaciones no
relacién con informes implementadas
emitidos
2013 125 90
2014 50.0 57
2015 34.0 75
Promedio 32.0 74

Euente: Preparacién propia con informacién suministrada por la CCRD.

Por lo anterior, se considera débil el grado de respuesta por parte de las entidades auditadas
sobre las recomendaciones producidas por la CCRD. Por otra parte, no se dispone de
evidencia sobre la superacion de los hallazgos reportados, diferentes a recomendaciones de
control interno, como salvedades y otras observaciones y conclusiones sensibles para los
informes financieros de los afios bajo evaluacion. Estas circunstancias no permiten afirmar que
el Poder Ejecutivo o las mismas entidades auditadas hayan dado una respuesta parcial a las
recomendaciones de la auditoria externa, durante los tres Ultimos afios fiscales finalizados.

30.4 Independencia de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS)

Es una buena practica que la EFS funcione con independencia del Poder Ejecutivo en lo
que respecta a los procedimientos para designar o destituir a su maxima autoridad, la
planificacion de los procesos de auditoria, los mecanismos para publicar los informes y la
aprobacion y ejecucion del presupuesto de la entidad. Esta independencia debe estar

101 Segun el articulo 40 del Reglamento de aplicacion de la Ley 10-04, Resolucion 06-04 del 20 de septiembre de
2004.
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garantizada en el marco de la ley. La EFS debe tener acceso irrestricto y oportuno a los
registros, documentos e informacion requeridos para el desarrollo de las auditorias externas.

La CCRD en general tiene independencia caracterizada desde la Constitucion, tanto para la
eleccion de los miembros del pleno'®, para lo cual la constitucion establece que : “se eligen cinco
miembros, elegidos por el Senado de la Republica de las ternas que le presente la Camara de Diputados, por un
periodo de cuatro afios y permaneceran en sus funciones hasta que sean designados sus sustitutos”, como para
la planificacion de los procesos de auditoria, los mecanismos para publicar los informes vy el
acceso irrestricto y oportuno a los registros, documentos e informacion requeridos para el
desarrollo de las auditorias externas.

Por otra parte, en aspectos financieros, aunque el marco legal'® establece que la CCRD tiene
autonomia presupuestaria, con una asignacion equivalente a por lo menos cero punto treinta
por ciento (0.30%) de los ingresos internos, incluyendo los ingresos adicionales y los recargos
establecidos en el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, esta autonomia y
asignacion de recursos no se cumple en la préctica por lo siguiente:

a) EIl presupuesto se formula partiendo de los techos presupuestarios asignados por la
Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES)

b) Aunque estd previsto que la propuesta de presupuesto de la CCRD no puede ser
modificada por el Poder ejecutivo, ya que una vez elaborados y aprobados por la CCRD, el
Ministerio de Hacienda, modifica la propuesta de la CCRD en virtud de la interpretacion
del paragrafo 1, del articulo 6 de la Ley No. 194-04, el cual dice que “Los porcentajes que
se establecen en la presente ley no podran ser modificados por el Poder Ejecutivo, salvo
que las estimaciones y situacion econdmica del pais determinen una merma o disminucién
de los ingresos, en cuyo caso la entrega de las partida presupuestarias correspondientes
seran proporcionales a la de los ingresos estimados”.

c) Como se muestra en la tabla siguiente, aunque los ingresos no se observan disminuidos, el
presupuesto de la CCRD de los afios 2012 a 2016, cada afio recibe cerca de un 60% de lo
debido.

102 Articulo 248, de la Constitucion Dominicana del 2010.

103 Articulo 27 y sus Pérrafos, de la Ley 10-04, asi como en el Articulo 4, de la Ley No. 194-04 del 28 de
julio de 2004 con vigencia desde el 1 de enero de 2005, sobre Autonomia Presupuestaria y Administrativa del
Ministerio Publico y de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana.
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Cuadro 3.27
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana
Montos segun la Ley No. 194-04 Sobre Autonomia Presupuestaria vs
Asignaciones de los afios 2012, 2013, 2014, 2015y 2016

(En RD$)
PresuLGi}/esto/ Fggaléf;ledsé? e Montos segun — % real Variacion
P Ley 194-04 Ley No.194-04 Asignado  asignado
Afios Estado
Ley294-11 | 451737010815 | 0003 | 1055211059 | 423862.000 | 00018 | 631.349.059
Afio 2012
Ley3l1-12 1 400137708620 | 0003 | 1.140.398.186 |516248.087 | 00016 | 624.150.099
Afio 2013
Ley155-13 | 418814757075 | 0003 | 1256444271 | 516248087 | 00018 | 740.196.184
Afio 2014
Ley527-14 | 450392997730 | 0003 | 1.350.968.993 | 596248.084 | 00017 | 754720.909
Afio 2015
LAe%jg%'llg 486985261780 | 0003 | 1460955785 | 646248087 | 00017 | 814707.698

Euente: Tabla preparada por la CCRD

Resumen de la Calificacion del Indicador

1D-30 Auditoria externa (M1) Justificacion

30.1 Cobertura y normas de auditoria externa Durante los Ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados, los informes financieros de las
entidades del Gobierno Central se han auditado
utilizando las normas nacionales de auditoria y
en las conclusiones de estas auditorias externas
D se han destacado hallazgos materiales. Sin
embargo, la cobertura de entidades con
informes completados es todavia inferior al 50%
y la CCRD no audita los estados financieros
patrimoniales agregados del Gobierno Central
que se incluyen en el ERIR.

30.2 Presentacion de los informes de auditoria Para los dltimos tres ejercicios fiscales
al Poder Legislativo. finalizados se han presentado informes de
A auditoria al Poder Legislativo dentro de los dos

meses siguientes a la recepcién de los informes
financieros por parte de la oficina responsable
de la auditoria externa.

30.3 Seguimiento a las recomendaciones de la D Para 2013, 2014 y 2015, Cerca del 68% en
auditoria externa promedio de las entidades del Gobierno central
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que debieron enviar planes de accién a la CCRD
no lo hicieron. Por consiguiente se concluye que
hay una respuesta formal parcial.

304 Independencia de la Entidad La CCRD funciona con independencia del
Fiscalizadora Superior Poder Ejecutivo en lo que respecta a los
procedimientos para designar o destituir a su
méxima autoridad y la ejecucion del presupuesto
C de la entidad, no asi para la aprobacion de su
presupuesto. Ademés, la CCRD cuenta con
acceso irrestricto y oportuno a los registros, los
documentos y la informacion requeridos para el
desarrollo de las auditorias externas.

ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria

Este indicador se centra en el escrutinio legislativo de los informes financieros auditados del
Gobierno Central, incluidas las unidades institucionales, en la medida en que: a) por ley deban
presentar informes de auditoria al Poder Legislativo, o b) la unidad matriz o superior deba
contestar preguntas y tomar medidas en su nombre. Para la evaluacién se tomaron como
periodos criticos en todas las dimensiones los ultimos tres afios fiscales finalizados, 2013, 2014
y 2015.

El escrutinio legislativo esta previsto desde la Constitucion'™ y el marco legal reglamentario.
Para tales efectos el Congreso Nacional recibe el Informe de Anélisis y Evaluacion de la
Ejecucion Presupuestaria y la Rendicion de las Cuentas Generales del Estado correspondiente
al ejercicio fiscal del alo 2015. La Camara de Diputados tiene atribucion constitucional'® para
aprobar o rechazar el Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR) que debe
presentarle el Poder Ejecutivo durante la primera legislatura ordinaria de cada afio, tomando
como base el informe de la Camara de Cuentas.

Durante la mision de campo de la evaluacion PEFA no fue posible entrevistar a la Comision
de Cuentas de la Camara de Diputados del Congreso de la Republica y en el portal de la
Cémara de Diputados y la del Senado no se pudo obtener informacion relevante relacionada
con lo requerido por el Marco PEFA para este indicador, y se envié a Comision de Cuentas de
la Cdmara de Diputados un cuestionario especializado del cual al momento de preparar el
informe preliminar no se ha recibido respuesta.

104 Art. 246 y Numeral 3 del Articulo 250 de la Constitucién Nacional.

105 Art. 93 numeral 2 literal a) de la Constitucion Nacional.
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31.1 Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria.

Es una buena practica que el Poder Legislativo termine el examen de los informes de
auditoria sobre los informes financieros anuales dentro de los tres meses siguientes a su recibo.
No se dispone de evidencia para establecer la oportunidad en el escrutinio de los informes de
auditoria.

31.2 Audiencias acerca de las conclusiones de las auditorias.

De conformidad con las mejores practicas, periédicamente se deben llevar a cabo
audiencias para la revision exhaustiva de los principales hallazgos de los informes de auditoria
con los funcionarios responsables de todas las entidades auditadas que han merecido un
dictamen adverso o con reservas de los auditores o en cuyo respecto los auditores se han
abstenido de opinar.

No se dispone de evidencia para establecer las audiencias que realiza el legislativo sobre los
asuntos mas importantes revelados en los informes de la CCRD.

31.3 Recomendaciones del Poder Legislativo sobre la auditoria.

Es reconocido como una buena practica, que el Poder Legislativo formule
recomendaciones sobre las medidas que debe aplicar el Poder Ejecutivo y realice seguimiento
sistematico de su aplicacion.

No se dispone de evidencia para establecer si el legislativo emite recomendaciones sobre las
medidas que debe aplicar el Poder Ejecutivo y realice seguimiento sistematico de su aplicacion.

314 Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de auditoria.

Las mejores practicas requieren que todas las audiencias se realicen en publico, salvo en
circunstancias estrictamente limitadas, como las deliberaciones relacionadas con la seguridad
nacional o cuestiones confidenciales similares. Los informes del comité responsable se deben
debatir ante el pleno del Poder Legislativo y publicar en el sitio web oficial o por cualquier otro
medio de facil acceso para el publico.

No se encontraron en el portal del Congreso Nacional (Senado o Cémara de Diputados)

evidencias publicas para establecer que se realizan audiencias en publico sobre el escrutinio de
los informes de auditoria o sobre el resultado de este escrutinio.
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Resumen de la Calificacion del Indicador

ID-31 Escrutinio legislativo de los

informes de auditoria (M2)

Justificacion

31.1 Oportunidad del escrutinio de los

No se dispone de evidencia.

; L D*

informes de auditoria.

31.2 Audiencias acerca de las conclusiones de D* No se dispone de evidencia.

las auditorias.

31.3 Recomendaciones del Poder Legislativo D* No se dispone de evidencia.

sobre la auditoria.

31.4 Transparencia del escrutinio legislativo de D No se encuentra publicada evidencia del

los informes de auditoria.

escrutinio  legislativo de los informes de
auditoria.
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4 ANALISIS GLOBAL DE LA GFP

En esta seccion se presenta el andlisis de las debilidades y fortalezas identificadas en la
evaluacion de los indicadores y su impacto sobre los objetivos del sistema GFP.
Adicionalmente, se presenta un analisis del desempefio del sistema de control interno en el
Sector Publico de Republica Dominicana.

4.1 Evaluacion integrada del desempefio de la GFP

A continuacion se presenta el andlisis de los resultados de la evaluacion PEFA Republica
Dominicana 2016, tomando como base los siete pilares en los que se organizan los indicadores
del marco de referencia para la evaluacion de la gestion de las finanzas publica, aprobado en
febrero de 2016. Se prestara especial atencion a la identificacion de las principales fortalezas y
debilidades que afectan el logro de los resultados fiscales y presupuestarios esperados.

Confiabilidad del presupuesto (ID-1 a ID-3)

La confiabilidad del presupuesto se presenta como un activo importante del sistema de gestion
de las finanzas publicas en Republica Dominicana. Los ingresos y gastos aprobados en el PGE
por el Congreso Nacional, que reflejan las prioridades de politica del Gobierno Central y la
asignacion de recursos para asegurar la provision de un conjunto especifico de bienes y
servicios a la poblacién, se ejecutan de acuerdo a lo programado. Las desviaciones entre lo
aprobado y lo efectivamente ejecutado, tanto para los ingresos como para los gastos agregados,
se mantiene dentro de los limites establecidos por la buena préctica internacional para los afios
definidos como el periodo de andlisis: 2013, 2014 y 2015.

Es también importante resaltar que las prioridades relativas que se reflejan en el presupuesto
aprobado, ya sea a nivel de la clasificacion institucional, funcional o econdmica, se respetan
durante la fase de ejecucion del PGE. La varianza total de las desviaciones entre lo
programado en las distintitas categorias que conforman cada una de las clasificaciones del gasto
y lo efectivamente ejecutado esta bien alineada con los estandares internacionales y fortalecen
la credibilidad del presupuesto. Ademas, en Republica Dominicana no existe la practica de
utilizar la partida de reserva para contingencias para alterar las prioridades de gasto establecidas
en el PGE aprobado por el Congreso Nacional.

La varianza entre las proyecciones establecidas en el PGE para las diferentes categorias de los
ingresos y lo efectivamente recaudado muestra también consistencia con las buenas practicas
internacionales. Las desviaciones entre las proyecciones de ingresos incorporadas en el PGE y
los montos efectivamente ejecutados para los diferentes tipos de impuesto que se recaudan en
el pais, asi como para los otros ingresos que se perciben, estdn dentro de los limites
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establecidos por la buena practica internacional, inclusive en periodos de alta incertidumbre
econdmica a nivel internacional.

Transparencia de las finanzas publicas (ID-4 a 1D-9)

El sistema de gestion de las finanzas publicas en Republica Dominicana tiene un buen
desempefio general en materia de trasparencia fiscal. A través del portal de transparencia se
presenta un universo de informacién fiscal que abarca a la mayoria de las instituciones del
Gobierno Central y es posible comprobar, en gran medida, el desempefio por parte de los
entes rectores de la GFP en poner a disposicion del publico los presupuestos formulados y
aprobados, el presupuesto ciudadano, los informes de rendicion de cuentas y los informes de
auditoria externa de manera puntual y oportuna. Hasta el final del afio 2015 se empezaron a
publicar también los prondsticos fiscales de mediano plazo y el informe de ejecucion
presupuestal de mitad de afio.

La informacion se encuentra disponible en medios accesibles para el publico y los informes se
preparan siguiendo estandares internacionales de clasificacion presupuestal, lo cual garantiza,
en general, una adecuada comparacion y uniformidad de criterios contables y financieros. Falta
por mejorar la clasificacion funcional en varios de sus elementos constitutivos; no obstante se
destaca el proceso en marcha de adecuar el marco (sub) funcional y por objeto del gasto, y
actualizar los marcos programaticos, especialmente en aquellos ministerios considerados de
mayor envergadura en el presupuesto.

El indicador sobre la informacion de desempefio en la prestacion de servicios merece una
consideracion especial. El sistema de gestion de las finanzas publicas en Republica Dominicana
ha incorporado desde 2010 la presupuestacion por resultados como instrumento para mejorar
la calidad del gasto en el pais. Este proceso se va implementando de forma gradual, a través de
fases piloto y de ensayos con diferentes metodologias internacionalmente reconocidas, a
efectos aquellos elementos que mejor se adecuan a la cultura institucional del pais. En otras
palabras, es un proceso en construccion, pero que ya permite a una buena parte de las
instituciones publicas formular y reportar indicadores de desempefio para productos y, en
algunos casos, también para resultados. Los principales desafios pendientes son la introduccion
de una agenda de evaluaciones para los programas presupuestarios y un seguimiento mas
cercano a la disponibilidad de recursos que reciben las unidades prestadoras de servicios de
primera linea.

La distribucion horizontal de los recursos del Gobierno a los Ayuntamientos y Juntas
Municipales se realiza mediante un mecanismo claro y transparente, y los techos asignados a
estas entidades se realiza con una anticipacion de tres a cuatro meses, lo cual es un tiempo
adecuado para elaborar sus presupuestos detallados y someterlos a la aprobacion del Congreso
Nacional.
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Una parte sustantiva de los informes financieros de las instituciones descentralizadas y
auténomas, asi como de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, no se encuentran publicados.
Esta situacion limita el esfuerzo por parte de DIGEPRES en consolidar las operaciones en
informes de rendicién de cuentas y estados financieros durante el ejercicio fiscal y al cierre del
mismo. Esto se atribuye al crecimiento de las instituciones descentralizadas y autbnomas no
financieras del Gobierno y los atrasos y brechas que esto vienen ocasionando en la cobertura
de registro contable por parte de la CUT, lo cual afecta la integridad y la transparencia de las
operaciones financieras del Gobierno.

El indicador sobre la documentacion presupuestaria que se presenta al Congreso Nacional
refleja una fortaleza en la transparencia de las finanzas publicas, pues cumple tres de los cuatro
elementos bésicos y seis de los nueve de los elementos adicionales que son considerados
necesarios para realizar una adecuada revision, escrutinio y aprobacion del presupuesto. De los
elementos basicos se destaca la prevision del déficit fiscal, los resultados del presupuesto del
ejercicio anterior y los datos presupuestarios agregados de ingreso y gasto con base en las
clasificaciones presupuestarias utilizadas, todos ellos elementos publicados en el Informe
Explicativo y Politica Presupuestaria que se presenta junto con el proyecto de presupuesto. Los
elementos aln faltantes son los activos financieros, la informacion de los riesgos fiscales y la
estimacion para el final del ejercicio del presupuesto del ejercicio corriente o en su defecto el
presupuesto complementario.

Gestion de Activos y Pasivos (ID-10 a 1D-13)

En la Republica Dominicana se han hecho importantes esfuerzos para mejorar la gestion y
ejecucion de los proyectos de inversion publica. EI MEPyD ha expedido y aplicado junto con
las instituciones las normas técnicas para la formulacién y presentacion, admisibilidad,
programacion presupuestaria, seguimiento fisico y financiero y la evaluacion de los resultados
de los proyectos de inversion publica, y desde el 2013 viene aplicando la Guia Metodoldgica
General para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica. A pesar de los
importantes progresos, aun se presentan debilidades que limitan el cumplimiento de los
estandares internacionales, entre ellos las ausencias de: i) proyecciones para los tres ejercicios
fiscales siguientes, ii) costos de capital y recurrentes de los proyectos en los documentos
presupuestarios, y iii) de publicacion de los resultados de las evaluaciones econdmicas que se
realizan para los proyectos de inversion.

La gestion de los activos en la Republica Dominicana presenta debilidades frente a las mejores
précticas. Todavia no se publica un informe anual integrado sobre el desempefio de los activos
financieros. Asi mismo, no se dispone de un registro integrado y conciliado de los activos no
financieros, y no todas las entidades del Gobierno Central presupuestario disponen de
informacion sobre inventarios fisicos actualizados y conciliados con los registros individuales
de tales activos, ni se publica un informe sobre su uso y antigiiedad. La CCRD, en su dictamen
sobre la ejecucion presupuestal del afio fiscal 2015, ha incluido objeciones materiales en el
rubro de inversion real directa, donde se registran las incorporaciones de bienes de uso o

158



activo fijo, por diferencias entre los registros contables del SIGEF y los registros auxiliares de
las entidades. Tales objeciones, entre otras, motivaron opinién con salvedades al informe de
ejecucion presupuestal presentado por el Ministerio de Hacienda por los afios fiscales 2013,
2014y 2015.

También se destaca el hecho de que a la fecha de la evaluacion, no se dispone de un informe
comprehensivo de riesgo fiscal que permita analizar, de qué forma las operaciones de las
empresas y corporaciones publicas y los gobiernos subnacionales, asi como las contingencias
explicitas, pueden afectar la estabilidad fiscal del Gobierno Central y, por consiguiente, los
activos publicos.

El Gobierno Central ha publicado recientemente una estrategia de gestion de la deuda publica
2016-2020 que fue puesta a consideracion de las autoridades, por medio del Consejo de la
Deuda, y aprobado. El registro de la deuda del Gobierno incluye a la mayoria de sus
obligaciones, estando pendientes el registro de una parte de la deuda del Banco Central, que no
ha sido asumida por el Gobierno Central, asi como unas diferencias por tipo de cambio y otras
que fueron detectadas y reportadas por la CCRD en su informe al Congreso Nacional 2015. El
ente rector responsable de la deuda publica se encarga de informar al Poder Legislativo y al
publico en general a través de reportes trimestrales. EI Gobierno Central contrae préstamos y
otorga garantias seguin criterios transparentes y metas fiscales, y todos los préstamos y garantias
que comprometen la fe del Estado son siempre aprobados por el Ministerio de Hacienda.

Estrategia Fiscal y Presupuestacion basada en Politicas (ID-14 a 1D-18)

Republica Dominicana cuenta con una buena capacidad para formular previsiones
macroeconomicas que contribuyen a la previsibilidad de las asignaciones presupuestales. Para
su preparacion existe un comité liderado por el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD), en el cual participan activamente el Banco Central y el Ministerio de
Hacienda, a través de la Unidad de Politica Fiscal (UPF). Estas tres entidades desarrollan,
retroalimentan y finalmente acuerdan las principales previsiones para el ejercicio en
preparacion y los tres afios siguientes. No obstante lo anterior, existen debilidades respecto de
las previsiones fiscales que han sido preparadas por el Gobierno para los ultimos tres ejercicios
presupuestarios culminados, pues solamente cubren el ejercicio presupuestario en preparacion,
y no se extienden para los dos afios subsiguientes, y también en cuanto a la incorporacion de
escenarios de las previsiones fiscales basados en supuestos macroeconémicos alternativos y en
los anlisis de sostenibilidad de la deuda, los cuales son de uso interno exclusivamente. Cabe
destacar que para el ejercicio presupuestario 2016, (periodo no considerado para la presente
evaluacion) se presentaron por primera vez previsiones que incluyen los dos ejercicios
siguientes.

En relacion con la preparacion de una estrategia fiscal, se observa en Republica Dominicana

una practica aun poco adecuada al estandar internacional, pues no se fijan objetivos fiscales y
metas para los dos ejercicios siguientes al ejercicio presupuestario, ni plazos especificos para su
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cumplimiento. Asimismo, no se cumple con un aspecto que exige la practica internacional,
como es el de rendir cuentas ante el Congreso Nacional sobre el cumplimiento de la estrategia,
pues en el momento Gnicamente se presentan algunas explicaciones respecto de la meta anual
de déficit fiscal en el informe de ejecucion presupuestaria del afio.

Con respecto a la formulacion de los gastos de mediano plazo, se evidenciaron importantes
debilidades, pues no existen techos plurianuales y aunque la mayor parte de los ministerios
sectoriales cuentan con planes estratégicos institucionales vigentes, en ninguno de ellos se
incluyen los costos de las implicaciones de los compromisos actuales y los posibles déficits de
financiamiento, ni tampoco los gastos recurrentes o de capital, o una estimacion de las
implicaciones futuras en los compromisos de inversion en las fuentes de financiamiento. Existe
un ejercicio aislado de costeo en el Ministerio de Educacion (MINERD), entidad que prepara
un Marco de Gasto de Mediano Plazo para un periodo comprendido entre el 2008 y 2018 de
los gastos de capital y gastos corrientes desglosados entre gastos de mantenimiento y
administrativos.

La practica de la programacion del presupuesto todavia no cumple con el estandar
internacional. Por un lado, el calendario se ejecuta con retrasos y concede menos de cuatro
semanas a las instituciones publicas para que completen su estimacion detallada de los gastos
corrientes y de capital y, por el otro, para la incorporacion de los gastos de inversion de los
proyectos en el presupuesto se sigue un proceso paralelo de asignacion de recursos, liderado
por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, el cual no parte de un tope de gasto
que sea comunicado en una circular. También se destaca como debilidad la tardia participacion
del Consejo de Ministros en la definicion, asignacion y/o revision de los techos
presupuestarios.

Finalmente respecto al examen que realiza el Congreso Nacional sobre el proyecto de
presupuesto entregado oportunamente por el Gobierno, se observan también debilidades
importantes respecto de la asistencia técnica, los procedimientos para el examen del
presupuesto y el limitado alcance del estudio que comprende anélisis de las estimaciones de los
ingresos y de los gastos y algunos aspectos de la politica fiscal, pero no las previsiones fiscales
0 las prioridades del gasto para el mediano plazo. Las reglas para las modificaciones
presupuestales en el ejercicio en curso estan, sin embargo, claramente establecidas.

Previsibilidad y Control de la Ejecucion Presupuestaria (ID-19 a 1D-26)

La gestion de la mayor parte de la recaudacion de los ingresos publicos en Republica
Dominicana estan a cargo de la DGII y la DGA, entidades que tienen un nivel diferente de
desarrollo que incide en el resultado global. Las debilidades se presentan en la DGA en la
aplicacion fragmentada de la gestion de riesgo entre las diferentes dependencias y momentos
de control (a priori, concurrente y posteriori) y en la ausencia de un plan de control que fije
metas en términos de nimero de acciones para los controles concurrentes y a priori. En las dos
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entidades se presentan debilidades frente a los atrasos, representando para la DGA el volumen
el 4,4% del valor total recaudado y las deudas de mas de 12 meses un peso del 88%. Para la
DGII el volumen alcanza al 4,7% de total recaudado y las deudas de mas de 12 meses
representan el 67%. En conjunto, el peso de las deudas frente al total de los ingresos
tributarios fue para el 2015 del 4,5% y una composicién por antigiiedad, que dificulta su
recuperacion, en razén a que el 71% del monto de los atrasos corresponde a deudas con mas
de 12 meses de antigliedad. Se destaca como fortaleza el uso en las dos entidades de diferentes
medios y herramientas para brindar a los contribuyentes acceso facil a informacion exhaustiva
y actualizada sobre sus principales obligaciones y sobre los derechos que los asisten, aunque los
procesos y procedimientos para presentar las reclamaciones o recursos no se cumplen para la
DGA.

Otros aspectos a tener en cuenta tienen relacion con los procedimientos de registro,
consolidacién conciliacion de las cuentas de los ingresos tributarios, pues aunque la
informacion recibida de los ingresos y la periodicidad de las transferencias a las cuentas del
tesoro cumplen en general con las buenas practicas, las conciliaciones que se realizan entre la
DGIl, DGA y la Tesoreria Nacional, se centran en las transferencias de los ingresos
recaudados y no incluyen los atrasos. Es importante mencionar que en Republica Dominicana
se encuentra en operacion un comité de ingresos conformado entre la Tesoreria Nacional y las
entidades recaudadoras que realiza el seguimiento al comportamiento de los ingresos
transferidos por las entidades, y que este es un espacio interinstitucional ideal para incorporar
los andlisis acerca de los atrasos y la gestion de cobro que efectia cada entidad recaudadora
para lograr su recuperacion oportuna.

El registro y seguimiento de los saldos de caja y bancos se realizan de manera eficaz. El sistema
de Cuenta Unica del Tesoro es una fortaleza que le permite a la TN ejercer un mayor control
de los recursos disponibles y realizar prondsticos mensuales de flujo de caja abarcando casi la
totalidad de las cuentas del Gobierno, lo cual ha resultado en una adecuada programacion de
caja. Estos esfuerzos de programacion financiera se vienen fortaleciendo con la eliminacion de
cuentas bancarias no autorizadas, la integracion progresiva de las instituciones desconcentradas
al SIGEF, y la introduccion del resto de las cuentas bancarias del Gobierno manejadas con
fondos externos.

Aunque el volumen de atrasos de pagos evidencia ser reducido en funcion de las buenas
practicas internacionales, el seguimiento de los atrasos de pagos es un elemento en la GFP que
advierte una serie de deficiencias en la informacion que se publica a través del sistema de
contabilidad gubernamental. La informacion de los saldos de las cuentas por pagar que reporta
DIGECOG en sus informes financieros de cierre anual no cuentan con un formato que
permita determinar la antigliedad de los atrasos, asi como la institucion deudora, y el objeto de
gasto, de conformidad con las buenas practicas internacionales.
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La fase de ejecucion del presupuesto ha logrado avances en lo concerniente al pago de la
némina, cuyas operaciones representan mas de la mitad del gasto total del Gobierno Central.
Esto se atribuye al desempefio favorable en el proceso de registro del personal y actualizacion
de los cambios a través del Sistema de Administracion de los Servidores Publicos (SASP). La
unificacion del proceso de registro cubre la mayoria de las instituciones que conforman la
Administracién Central, faltando por integrar sus procesos algunos pocos ministerios y la
mayoria de las instituciones desconcentradas y autbnomas no financieras. Las auditorias a la
nomina a nivel exhaustivo e integral no son frecuentes y las auditorias financieras realizadas
por la CCRD han revelado inconsistencias importantes en los gastos de personal, lo cual ha
originado salvedades al informe de ejecucion presupuestal por los afios 2013, 2014 y 2015.

En relacion al sistema de adquisiciones, el desempefio del seguimiento efectuado por parte del
ente rector responsable es adecuado, y el método competitivo y de licitaciones es el de mayor
uso por parte de las instituciones que componen el Gobierno Central. No obstante, se advierte
que el régimen de adquisiciones por excepciones representa, en promedio, casi un tercio del
total de los contratos adjudicados y en algunos ministerios grandes este nivel es mucho mayor.
Ademas, la cobertura del sistema no abarca el 100% de las instituciones previstas en la ley 340-
06 y estd todavia pendiente implementar controles automaticos del actual médulo de compra
de SIGEF. Se pone a disposicion del publico la mayoria de los documentos y elementos de
informacion que sirven de soporte y referencia a la gestién y ejecucién del presupuesto, asi
como de las reclamaciones y otras estadisticas en esta esfera. El sistema de adquisiciones
cuenta con un mecanismo independiente de reclamaciones que cumple razonablemente con las
condiciones funcionales y técnicas clave requeridas.

En general, se considera que existen controles apropiados en el proceso de ejecucion
presupuestaria, los cuales no permiten un desbordamiento de los montos comprometidos y las
disponibilidades autorizadas. De igual manera, existen controles para los proceso de pago
respaldados por el control previo que estd a cargo de la CGR quien reporta un bajo nivel de
rechazos, los cuales deben ser superados para liberar los pagos. Sin perjuicio de lo anterior, en
el Sector Publico de la Republica Dominicana, se dispone de la Ley de Control Interno
desarrollada mediante Normas de Control Interno (NCI), las cuales muestran un ajuste parcial
a las buenas practicas internacionales, debido a que, entre otros, en las NCI se mezclan las
précticas en general de administracion con las de control interno propiamente dichas y
solamente se encuentran desarrollados los principios del ambiente de control, faltando los de
los cuatro componentes restantes del modelo internacional. Estas circunstancias, pueden
dificultar la identificacion de los componentes y principios, asi como la implantacion y
posterior evaluacion del sistema de control interno. Recientemente se emitieron las Normas de
Control Interno, una modificacion de las anteriores Normas Bésicas de Control Interno
(NOBACI), y todavia no se dispone de un informe sobre el nivel de madurez e implantacion
de dichas NCI.

162



La CCRD en su caso, reporta que controles internos diferentes a los tratados en el 1D-25,
presentan excepciones materiales en su efectividad, los cuales inciden en las objeciones
reportadas en su dictamen con salvedades, sobre la confiabilidad del informe financiero
(ejecucion presupuestal) del afio 2015. Por tal motivo, en su informe al Congreso Nacional,
hace una recomendacion general al Poder Ejecutivo sobre la necesidad de dar atencion a la
efectividad del control interno.

Para supervisar el control interno estan previstas constitucionalmente funciones para al CGR.
Estas funciones tradicionalmente han sido llevadas a cabo mediante las Unidades de Control
Interno (UCI) instaladas en cada entidad del Gobierno Central, las cuales realizan control
previo, una especie de administracion compartida. Por lo anterior, bajo las mejores practicas,
esta es una fortaleza del control interno, pero una carencia o conflicto para realizar la auditoria
interna. Con el propdsito de ajustar esta situacion, la CGR ha tomado la decision de
independizar los trabajos de control previo, mediante una Direccion de Auditoria Interna que
desde la sede de la CGR envie comisiones a las entidades publicas para realizar trabajos de
auditoria propiamente dicha. Al momento de la evaluacion, este proyecto est4 en construccion
y todavia no se dispone de informacién especifica que permita medir si la auditoria interna se
encuentra en operacion, a pesar de que mientras subsista este modelo siempre habrd un
alejamiento de las mejores practicas, debido a la incertidumbre de independencia originada en
la dualidad de funciones en cabeza de la CGR.

Contabilidad y presentacion de Informes (ID-27 a 1D-29)

En general el acceso a los registros financieros, y la introduccion de cambios en ellos, estan
restringidos y reportados, y se genera un historial de verificacion de cambios. A nivel de
conciliaciones de cuentas, aunque las cuentas bancarias y los anticipos financieros se ajustan a
una disciplina de conciliacion, no sucede lo mismo con las cuentas de anticipos a contratistas,
los cuales se registran directamente a cuentas de construcciones en proceso y se vuelve incierto
su control. Estas ultimas, segin notas y anexos que la DIGECOG incluye en los Estados
Financieros del afio 2015, saldos materiales provenientes de afios anteriores, pendientes de
conciliacion. Dentro de las cuentas de esta naturaleza, se incluyen anticipos a contratistas que
segun las normas vigentes pueden ascender a un 20% del valor del contrato.

El Ministerio de Hacienda presenta anualmente al Congreso Nacional el Estado de
Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR), el cual incluye entre otros, la ejecucion
presupuestal, los Estados Financieros del Gobierno Central y el Estado de la Deuda Publica.
Estos informes son comparables entre si y se preparan con base a normas contables locales
parcialmente ajustadas a las NICSP y se someten al escrutinio de la CCRD dentro de los dos
meses posteriores al cierre anual. Los informes de ejecucion presupuestal que incluyen
comparaciones de los diferentes momentos presupuestales y analisis detallados se preparan
anualmente dentro de las ocho semanas posteriores al fin del periodo. En el caso del Estado de
ejecucion presupuestal del afio fiscal 2015, la CCRD emitié salvedades sobre inconsistencia en

163



las informaciones relacionadas con los gastos referentes a las remuneraciones y contribuciones
al personal y en la inversion real directa (inversion de capital).

En el caso del estado de la deuda publica, la CCRD emiti6 salvedad por no haberse
contabilizado como deuda publica el déficit del Banco Central, que al 31 de diciembre de 2015,
asciende a RD$ 303.567.067.646 (alrededor de 10.0% del PIB), lo que implica una
subestimacién de los pasivos financieros. Esta salvedad es recurrente para los afios 2013 y
2014. Asi mismo, la CCRD objet6 también la calidad los registros de crédito publico y los
confirmados por los acreedores, los cuales presentan diferencias importantes.

En el caso de la deuda del BCRD, ElI MH informa que no registra un pasivo por este concepto,
en razon a la interpretacion de su marco legal de crédito publico, en el sentido de que
solamente debe contabilizar un pasivo a medida que hace la emisién de bonos para cubrir el
déficit y no se consideran deuda publica a los pasivos contingentes fiscales que no hayan sido
aprobados por el Congreso Nacional como operacion de crédito publico. Esto implica una
confrontacion entre las Leyes 167/07 de recapitalizacion del BCRD vy la Ley 6-06 de Crédito
Publico, que debe ser dilucidada a la luz de la implementacion de las NICSP y ser consistentes
con lo registrado por el BCRD.

Escrutinio y Auditoria Externos (ID-30 a 1D-31)

La CCRD envia oportunamente sus informes para el escrutinio del Congreso Nacional y su
préctica profesional esta parcialmente ajustada a las normas internacionales. Su cobertura anual
no alcanza a la mayoria del presupuesto ejecutado por las entidades del Gobierno Central y no
practica auditoria de los Estados Financieros de dicho &mbito que se incluyen en el ERIR. Por
lo anterior, entre otros, la cobertura de auditoria externa sobre los activos es reducida. La
respuesta de las entidades auditadas sobre acciones para superar los hallazgos y asimilar las
recomendaciones muestra debilidad en términos de planes de accion enviados a la CCRD, lo
cual genera incertidumbre sobre la efectividad de la asimilacion por parte del Poder Ejecutivo y
sus entidades. No obstante lo anterior, es evidente que subsisten aspectos recurrentes sin
superar en los dictimenes de la CCRD para los afios fiscales 2013, 2014 y 2015. Se destaca que
esta entidad no es plenamente independiente en materia financiera, ya que su propuesta de
presupuesto esta sujeta a decisiones del Ministerio de Hacienda.

Por su parte, la Comision de Cuentas de la Camara de Diputados, hasta la fecha de este
informe preliminar, no suministré informacion que permitiera realizar la evaluacion de las
dimensiones que componen este indicador y la informacion del portal institucional del
Legislativo tampoco es explicita respecto a la evidencia necesaria para atender los aspectos
requeridos por le evaluacion PEFA.
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4.2 Eficiencia del marco de control interno

Como se indicé en la seccion 2.3 el marco legal y técnico del control interno esta soportado
en un conjunto de normas, entre las cuales se destacan la Ley 10-07"%, el Decreto 491-07'", y
las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI)'™, ahora Normas de Control Interno
(NCI), estas dos ultimas, basadas en el documento del Comité de Organizaciones
patrocinadoras de la Comision Treadway (COSO) y la Guia de Control Interno de la
Organizacion Internacional de Instituciones Superiores de Auditoria (INTOSALI), los cuales
representan la mejor practica. Aunque las NCI fueron actualizadas en 2015, como se analiza
en los parrafos siguientes, su consistencia es parcial con el estandar internacional
COSO/INTOSALI y con lo previsto en la Ley 10-07*®, en relacién con los componentes del
proceso de control interno.

A continuacion se ilustra la estructura de las NCI:

Cuadro 4.1
Los Ocho Componentes en las Normas de Control Interno

MONITOREO Y
EVALUACION

Euente: Normas de Control Interno Septiembre 2015

El andlisis comparativo esquematizado a continuacion revela las inconsistencias de las NCI
con las mejores practicas (ver ademas Anexo 5):

106 | ey 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica.

107 Decreto 491-07 del 10 de septiembre de 2007, que reglamenta la aplicacion dela Ley 10-07.

108 Emitidas mediante Resolucién 001 del 19 de septiembre de 2011.

109 Articulo 24 — Componentes del Proceso, Ley 10-07 del 8 de enero de 2007.
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Cuadro 4.2
Comparacion componentes del control interno COSO/INTOSAI y las NCI

Componentes
COSO/INTOSAI

1. Ambiente de Control 1.

Componentes NCI Observaciones

Ambiente de Control Basicamente consistente

2. Establecimiento de
Objetivos Estos dos componentes en NCI no son
3. ldentificacién de | componentes bajo la mejor préctica.
Eventos
Consistente en nomenclatura. Las NCI no

2. Evaluacién de Riesgos 9 :
desarrollan en evaluacion de riesgos desde la

identificacion de objetivos hasta el disefio de
planes de mitigacion para los riesgos identificados.
Este no es un componente bajo la mejor préctica,
sino un elemento o principio.

4. Evaluacion de Riesgos

5. Respuesta a los Riesgos

3. Actividades de Control | 6. Actividades de Control

En la medida en que solo han sido enunciados

4. Informacién y |7
Comunicacién

Informacion y
Comunicacién

pero no desarrollados en las NCI, no se dispone
de informacion para pronunciarse sobre su

consistencia.

5. Monitoreo 8. Monitoreo y Evaluacién

Fuente: Preparado por el evaluador con base a las NCI Septiembre 2015

Diecisiete (17) principios, de los cuales solo es posible pronunciarse sobre la consistencia
parcial de los asociados al componente Ambiente de Control, con los nuevos principios (2013)
previstos en las mejores préacticas del documento COSO, que son los Unicos desarrollados. En
el cuadro siguiente se esquematiza el analisis comparativo de los principios de las NCI frente a
los del documento COSO:

Cuadro 4.3
Principios o Elementos del Control Interno COSO/INTOSAI y NCI

Principios COSO/INTOSAI

1. La organizacion demuestra un compromiso
para la integridad y los valores éticos

Principios NCI

1. Compromiso con la
integridad y valores éticos.

Observaciones

Basicamente Consistente

2. LaJunta Directiva 0 equivalente demuestra
independencia de la administracién y ejerce
supervision del desarrollo y desempefio del
control interno.

2. Filosoffay estilo de
direccion.

Bésicamente Consistente. Cubierto
también de manera general en el
principio Cultura de cambio y

mejoramiento continuo.

3. La administracion establece con la
supervision de la Junta Directiva o
equivalente, la estructura, linea de reporte y
autoridad apropiada y responsabilidades por
el logro de los objetivos

3. Planificacion estratégica,
estructura, asignacién de
responsabilidad y lineas
de reporte.

Basicamente Consistente

4. La organizacién demuestra un compromiso
para atraer, desarrollar y retener individuos
competentes en consistencia o alineados
con los objetivos.

4. Competencia del talento
humano y politicas para

su gestion.

Bésicamente Consistente. Cubierto
también de manera general en el
principio Cultura de cambio y

mejoramiento continuo.
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Principios COSO/INTOSAI
La organizacién requiere que sus empleados
rindan cuenta por sus responsabilidades de
control interno en la consecucion de los
objetivos.

5.

Principios NCI

Cultura de cambio y
mejoramiento continuo.

Observaciones
Parcialmente consistente, pues en
NCI no estéd explicita la exigencia
de rendicion de cuentas por el
control interno.

La organizacion desarrolla los objetivos con
suficiente claridad de tal forma que sea
posible identificar y evaluar los riesgos
relativos a tales objetivos.

La organizacién identifica los riesgos para
lograr sus objetivos a largo de la entidad y
los analiza para disponer de una base para
determinar como deben ser gestionados.

Al evaluar los riesgos la organizacion
considera fraudes potenciales.

La organizacion identifica y evallia cambios
que podrian impactar significativamente el
sistema de control interno.

10.

La organizacion selecciona y desarrolla
actividades de control que contribuyen a la
mitigacién de riesgos para el logro de los
objetivos en niveles aceptables

11.

La organizacion selecciona y desarrolla
actividades generales de control sobre la
tecnologia para respaldar el logro de los
objetivos

12.

La organizacién despliega actividades de
control a través de politicas que establezcan
lo que es esperado y procedimientos que
ponen las politicas en accion.

No desarrollado en las NCI.

13.

La organizacion obtiene o genera y utiliza
informacion relevante de calidad para
respaldar el funcionamiento de los controles
internos

14.

La organizacion internamente comunica
informacién, incluyendo  objetivos y
responsabilidades por el control interno,
necesarias para respaldar el funcionamiento
del control interno.

15.

La organizacion se comunica con partes
externas con respecto a los asuntos que
afectan el funcionamiento del control
interno.

16.

La organizacién selecciona, desarrolla y
lleva a cabo sobre la marcha o
separadamente evaluaciones para
determinar si los componentes del control
interno estan presentes y funcionando.

17.

La organizacion evalla y comunica las
deficiencias de control interno en forma
oportuna a aquellas partes responsables de
tomar acciones correctivas, incluyendo la
alta gerencia y la Junta de Directores o
equivalentes como sea apropiado.

No desarrollado en las NCI.
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En cuanto al marco técnico del Sistema de Control Interno se pude concluir que:

1.

En general, se puede concluir por las diferencias sefialadas que el marco de control interno
es parcialmente consistente con el modelo bajo la mejor practica, recomendado por
COSO/INTOSAL.

Los principios estan parcialmente desarrollados, lo cual puede dificultar el proceso de
implantacion y la posterior evaluacion de lo adecuado y efectivo del sistema de control
interno.

En cuanto a la eficacia del control interno se puede concluir que:

a)

En general, todavia no es una practica en la Republica Dominicana que: i) la CGR y sus
auditores internos, ii) las maximas autoridades ejecutivas de las instituciones publicas, o iii)
la CGR emitan peridédicamente informes comprensivos sobre cuan adecuado y efectivo es
el sistema de control interno a nivel del Gobierno Central, y en su caso a nivel
institucional. La Unica informacién disponible es la incluida en la Memoria Institucional de
la CGR 2015, en la cual se cita que al 31 de octubre del 2015 habia un promedio de avance
en el proceso de implementacion de las normas vigentes del 71%. Sin embargo, no se
dispone de una nota técnica que permita confirmar la forma en que se llega a este célculo,
cual fue el alcance y peso en la ejecucion del gasto publico.

La CCRD no emite un informe independiente al Congreso Nacional sobre lo adecuado y
efectivo del Sistema Nacional de Control Interno.

Al momento de la evaluacion, no se dispone de un estudio formal sobre el grado de
madurez del control interno en el Sector Publico y las lecciones aprendidas en los afios
transcurridos desde la ultima actualizacion de las NOBACI. De hecho, es incierto el
avance, puesto que el progreso en la confiabilidad de la informacién financiera es relativo a
juzgar por las objeciones de la CCRD en 2015, quien emitié una opinion con salvedades
sobre dos de los informes principales incluidos en el ERIR (ejecucion presupuestal y deuda
publica). Por su parte, son frecuentes las denuncias sobre presunta corrupcién, por lo cual
existen casos en proceso judicial relacionados con la contratacion y otras areas de la gestion
publica, lo que también sugiere incertidumbre sobre la efectividad del control interno,
especialmente sobre la prevencion de riesgos de fraude™™.
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independencia ante. El Indice de Percepcion de la Corrupcidn publicado por Transparencia Internacional

para 2015, ubica a la Republica Dominicana en el puesto 103 de 168 paises con una calificacién 33. Esta

posicion se ha mantenido estable en los Ultimos 4 afios.
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d) En términos de los controles internos para el gasto presupuestal, existe un niumero
apreciable de normas y reglamentos, algunos de los cuales se identifican especificamente en
el analisis de indicadores en la seccién 3 de este informe.

e) Las Normas que regulan la tesoreria y en particular la ejecucion presupuestal y la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT), sumados a los mecanismos especificos de la tecnologia de
informacion incorporada al SIGEF, proporcionan seguridad sobre el respeto a los
compromisos del gasto y las disponibilidades aprobadas en la programacion de caja.

f) EIl sistema de pagos esta bien definido y se controla desde los protocolos que deben
cumplirse en el control previo a cargo de la CGR. Aunque todavia sigue siendo un desafio
la generacidn de deuda administrativa y atrasos de pago.

En conclusién, el grado de eficacia de los controles internos en el Gobierno Central de la
Republica Dominicana, muestra un avance relativo (medio) con tareas pendientes tanto en
rendicion de cuentas por el control interno, como por la implantacion y seguimiento efectivo
de parte de las autoridades de cada entidad y sus auditores internos en calidad de aseguradores
de lo adecuado y efectivo del sistema. A nivel de controles internos contables, estd pendiente
que se tomen las medidas tanto en las instituciones como en el Ministerio de Hacienda, a fin de
evitar las inconsistencias en la aplicacion de normas de control interno en los diferentes
subsistemas de finanzas publicas bajo el gobierno de dicho Ministerio.

4.3 Impacto de las fortalezas y debilidades de la GFP

El buen desempefio del sistema de gestién de las finanzas pUblicas es una condicion necesaria
para alcanzar los tres objetivos que éste persigue: i) la disciplina fiscal agregada, ii) la asignacion
estratégica de recursos, y iii) la provision eficiente de servicios publicos a la poblacion. En este
acapite se hace un recuento de las fortalezas y debilidades del sistema de gestion de las finanzas
publicas (GFP) en Republica Dominicana identificadas, y su impacto sobre el logro de estos
objetivos. El cuadro siguiente facilitara esta tarea:
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pasivos politicas presupuestaria externos

En términos generales, el sistema de gestion de las finanzas puablicas de Republica Dominicana
estd parcialmente alineado con las buenas practicas internacionales sistematizadas por la
metodologia PEFA 2016. Un recuento de los puntajes alcanzados en la evaluacion realizada en
el pais durante el mes de abril de 2016 muestra que 13/31 indicadores (41.9%) tienen
calificaciones entre A y B, mientras que 18/31 indicadores (58.1%) estan por debajo de C+,
resultado que respalda la conclusion. Es decir, un poco menos de 60% de los indicadores estan
definidos como “debilidades” contra algo mas de 40% que se presentan como “fortalezas™*".
Las oportunidades de mejora para el sistema son en consecuencia amplias.

Un andlisis por pilares muestra también que solo en los pilares | “credibilidad del presupuesto”
y Il “transparencia de las finanzas publicas” cuentan con fortalezas sistémicas que indican un
alineamiento razonable como conjunto con los estandares internacionales, aunque quedan
debilidades todavia que requieren atencion. Los pilares V “previsibilidad y control de la
ejecucion presupuestaria” y VI “contabilidad y presentacion de informes” exhiben algunas
fortalezas, pero también debilidades, combinacion que sugiere necesidades de consolidacion de
los esfuerzos de reforma emprendidos. Finalmente, los pilares 111 “gestion de los activos y
pasivos”, IV “estrategia fiscal y presupuestacion basados en politicas” y VII “escrutinio y
auditoria externos” presentan debilidades sistémicas y distan en su desempefio todavia de las
buenas practicas internacionales.

111 Sj bien es cierto, de acuerdo con el Marco PEFA 2016, de que una calificacion de “C” refleja el nivel basico de
cumplimiento con las buenas précticas internacionales, es un nivel que presenta importantes oportunidades de
mejora. En este sentido, para poder traducir los resultados del ejercicio PEFA en acciones de mejora se toman
de forma general los resultados por debajo de C+ como debilidades a atender. Se debe dejar claro, dicho esto,
que un nivel de calificacién A o B también puede esconder necesidades de fortalecimiento.
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Es importante, también, llamar la atencion sobre la composicion de las dimensiones evaluadas
al interior de cada uno de los indicadores presentados. En muy pocos casos, los indicadores
evaluados muestran un comportamiento homogéneo, es decir sus dimensiones consisten solo
de fortalezas o debilidades comparadas con los estandares internacionales. En la mayoria de los
casos, el desempefio calificado es una combinacion de fortalezas y debilidades, situacion que
obliga a una lectura cuidadosa del diagndstico y el impacto que estas puedan tener sobre el
cumplimiento de los objetivos del sistema de gestion de las finanzas publicas.

A continuacion se presenta un resumen breve del impacto potencial de estas fortalezas y
debilidades globales y especificas sobre estos objetivos:

Disciplina Fiscal Agregada

Los componentes del sistema que contribuyen positivamente y de forma global al logro de la
disciplina fiscal agregada estan vinculados principalmente a: i) la credibilidad o confiabilidad del
presupuesto, en sus componentes de ingreso y gasto a nivel agregado, ii) la gestion y
contabilidad de los ingresos, iii) la preparacién adecuada de previsiones macroeconémicas, iv)
la gestion propicia de la tesoreria y v) el control interno previo. Sin embargo, existen todavia
varios elementos que requieren fortalecimiento para asegurar que el sistema GFP de Republica
Dominicana pueda tener un desempefio que permita alcanzar este objetivo. Entre estas las mas
destacadas son: i) la definicion de una estrategia fiscal clara, con soporte de previsiones fiscales
adecuadas, ii) la identificacion y monitoreo de los riegos fiscales, iii) la gestion individual e
integrada de los activos y pasivos del Estado, iv) el control y seguimiento de los atrasos de
pago de gastos, v) la incorporacion de las entidades extrapresupuestarias en los informes
financieros del Gobierno Central, vi) la conciliacion de cuentas fuera de la CUT, vii) la
preparacion de informes financieros y de ejecucion presupuestaria que permitan una toma de
decisiones oportuna y viii) el escrutinio legislativo del Congreso Nacional, tanto de la
aprobacion del presupuesto, como en la revision de los informes de cierre del ejercicio fiscal
correspondiente.

Asignacion Estratégica de Recursos

Las fortalezas del sistema GFP en Republica Dominicana con relacion a la asignacion
estratégica de recursos son: i) la asignacion de gasto aprobada por el Congreso de la Republica,
a nivel agregado y desagregada por instituciones, sectores y funciones, se respeta en la fase de
ejecucion, ii) no hay un uso de la partida de contingencias dirigido a alterar la prioridades de
politica en la ejecucion del gasto, iii) la clasificacion presupuestaria posibilita un analisis claro
de la asignacion efectiva de recursos a las prioridades definidas, iv) la presentacion del proyecto
de presupuesto al Congreso Nacional con toda la documentacion de respaldo relevante para
asegurar una revision de las prioridades de gasto reflejadas en el mismo, v) la transferencia
transparente de recursos a los gobiernos subnacionales y vi) la implementacién de un proceso
de presupuestacion por resultados (PpR) que ya muestra unos primeros logros, pero que
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promete mejorar la calidad del gasto en el pais y hacer mas efectiva la provision de servicios a
la poblacién.

Estas fortalezas tienen un contrapeso importante en las debilidades encontradas, que son: i) la
existencia de un calendario presupuestario que no deja a las instituciones publicas preparar sus
presupuestos en plazos adecuados, sobre la base de directrices que orientan el proceso y
asignan techos aprobados por las autoridades politicas del Gobierno, ii) la implementacion
todavia incipiente de una perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto, iii) la
desarticulacién de los procesos de planificacion y el presupuesto, especialmente en lo que
concierne a los procesos de asignacion de gasto corriente y de inversion, iv) la ausencia de una
agenda de evaluaciones para los principales programas presupuestarios, v) los reportes de
ejecucion presupuestaria que no estan consolidados entre los diferentes grupos de instituciones
del Gobierno Central, vi) las insuficiencias de la auditoria interna y externa para el adecuado
control de la gestion y vii) el escaso espacio asignado a la rendicion de cuenta en el Congreso
Nacional sobre los resultados alcanzados en la gestion fiscal.

Provision Eficiente de Servicios Publicos

La prestacion eficiente (y eficaz) de Servicios Publicos a la poblacion es posiblemente el
objetivo mas importante de la GFP y donde mas fortalezas se encuentran en el sistema
dominicano. Los componentes que favorecen este objetivo de forma satisfactoria son: i) la
oportuna aprobacion del presupuesto, i) la previsibilidad de recursos para comprometer gastos
durante el ejercicio fiscal en curso; iii) la apropiada gestion de las compras y contrataciones
publicas; iv) la gestion integrada de la ndmina, v) el acceso publico a la informacion fiscal clave
que permite a la poblacién hacer un mejor seguimiento sobre la efectividad de la provision de
servicios, y, sobre todo, iv) los programas presupuestarios con definicion de productos y, en
algunos casos, también de resultados. Queda pendiente en este empefio: i) incrementar los
niveles de aseguramiento de la calidad de los servicios publicos prestados, ii) fortalecer el
sistema de inversion publica para la evaluacion y costeo de proyectos a desarrollar, y iii)
mejorar la recoleccién de informacion y preparacion de reportes consolidados sobre los
recursos recibidos por las unidades primarias de prestacion de servicios.

4.4 Evolucion del desempeiio de la GFP entre 2012 y 2016

Para efectos de evidenciar la evolucion del sistema de gestion de las finanzas publicas en el
pais, el ejercicio PEFA Republica Dominicana 2016 incorpora un anexo que compara los
resultados alcanzados en la evaluacion PEFA de 2012 con los resultados del ejercicio realizado
en 2016, utilizando para ello la metodologia PEFA original en su version de 2011. La
aplicacion de una misma metodologia en dos momentos permite generar comparabilidad
directa entre los indicadores y asegura una lectura mas clara del progreso logrado en el periodo.

Este andlisis ha sido un requerimiento formal de las autoridades del Ministerio de Hacienda de
la Replblica Dominicana, tomando en cuenta los esfuerzos de reforma realizados en los
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ultimos afios con el proposito claro de fortalecer el sistema de gestion de las finanzas publicas.
Estos esfuerzos se iniciaron con la revision, desarrollo y aprobacién de un nuevo marco legal
para la administracion de recursos publicos, incluida la creacion del propio Sistema de
Administracién Financiera del Estado (SIAFE), labor que dio sus primeros resultados hacia
mediados de la década pasada. Con esta tarea avanzada, el esfuerzo de reforma se concentré en
los Ultimos afios en la preparacion de su sustento técnico/operativo.

El interés del MH es medir y constatar los progresos alcanzados en este Ultimo periodo en el
que se han emprendido una amplia gama de reformas para incorporar nuevos instrumentos y
herramientas informaticas a la gestion de las finanzas publicas, asi como los procesos y
procedimientos que hacen posible su uso y eficiente aplicacion. En este sentido, el analisis
realizado compara la situacion en que se encuentran las précticas de GFP en Republica
Dominicana en el afio 2016 (que cubre el periodo 2013, 2014 y 2015) contra la sistematizacion
de las buenas précticas internacionales, como estaban definidas en la marco PEFA 2011, y sus
resultados se comparan contra los resultados del mismo proceso aplicado en el pais en 2012
(para los afios 2009, 2010 y 2011).

Los resultados de esta comparacion se presentan en el Anexo Comparativo (Anexo 6) del
presente informe, pero se reflejan de forma gréfica en el cuadro siguiente:
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Como se puede apreciar del cuadro anterior, la gestién de las finanzas publicas en Republica
Dominicana muestra muchos cambios en 2016 con relacion al 2012L; 18 de los 28 indicadores
(64.3%) muestran modificaciones, muchas de forma muy marcada. Asimismo, no todas se
mueven en la misma direccion. De las 18 modificaciones registradas, 11 son positivas (61.1%),
muestran una mejora en el desempefio del indicador, y 8 son negativas (38.9%) e indican
pérdida de desempefio para el indicador. El efecto de estos cambios sobre cada uno de los
pilares de la metodologia se presenta a continuacion.

Sin embargo, primero parece Util establecer si, en su conjunto, el sistema GFP de Republica
Dominicana muestra un mejor desempefio en 2016 con relacion al 2012. La respuesta del
analisis es positiva. En el afio 2012, el nimero de indicadores identificados como una fortaleza
del sistema (con calificacion igual o por encima de B) eran 11/28 (39.3%), mientras que en el
afio 2016 el nimero es de 13/28 (46.4%). Ademas, se debe destacar que los cambios ocurridos
han alineado mejor las fortalezas a los pilares del sistema GFP, aspecto que sugiere que los
progresos alcanzados son mas consistentes y estan mas vinculados con mejoras que tienen
caracteristicas mas sistematicas.

Las dimensiones estratégicas o pilares de la metodologia que muestran ganancias en el
desempefio son tres, el pilar | “credibilidad del presupuesto”, el pilar 1l “universalidad y
transparencia del presupuesto” y el pilar IV “previsibilidad y control de la ejecucion
presupuestaria”, mientras que el pilar V sobre “contabilidad, informes y registro de
informacion” registra pérdida de desempefio. Los otros dos pilares, el 111 “presupuesto basado
en politicas” y el VI “escrutinio y auditoria externos” muestran resultados mixtos, pero que en
general no difirieren o cambian significativamente con relacion al desempefio que mantenian
en el afio 2012.

La credibilidad del presupuesto ha mejorado significativamente en 2016 con relacion al 2012y,
en el periodo entre 2013 y 2015, tiene un desempefio que esta, en general, mas acorde con las
buenas préacticas internacionales. Este resultado es importante porque, no sélo se trata de que
la programacion del gasto - a nivel agregado y desagregado por sectores - se respeta durante la
fase de ejecucion del presupuesto, sino también que la programacion de los ingresos
domeésticos agregados se realiza de forma responsable y realista. El analisis muestra, sin
embargo, que en 2016, a pesar de que se manejan volumenes reducidos de atrasos de pago
similares a los del 2012, el sistema de seguimiento de los mismos ha perdido desempefio. Esto
tiene implicaciones sobre la credibilidad del presupuesto.

La universalidad y transparencia del presupuesto muestra también avances importantes, sobre
todo en lo que concierne a los indicadores vinculados con la transparencia presupuestaria, a
saber: i) la clasificacion de presupuesto, ii) la documentacion que se pone a disposicion del
Congreso Nacional para facilitar el escrutinio legislativo del presupuesto, iii) la forma en que se
determinan y llevan adelante las transferencias los gobiernos subnacionales (Ayuntamientos y
Juntas Distritales), y iv) la facilitacion del acceso al publico de la informacién fiscal clave.
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Todos estos indicadores estdn en 2016 en los estandares requeridos por la buena practica
internacional. La universalidad del presupuesto ha perdido desempefio entre 2012 y 2016, en la
medida que existen mayores niveles de gasto que no se reporta o ejecuta a través del
presupuesto, y el seguimiento que se hace de la posicion fiscal de las empresas publicas,
organismos publicos autdbnomos y gobiernos subnacionales es todavia débil.

El pilar de presupuesto basado en politicas muestra poco movimiento en el desempefio de los
indicadores que lo componen entre 2012 y 2106, lo que sugiere que las reformas orientadas a
fortalecer la capacidad del Gobierno Central para la programacion macrofiscal, la introduccion
de la perspectiva multianual y la articulacion de la planificacion con el presupuesto, en especial
con las decisiones de inversion publica, no han alcanzado los resultados que les permitirian
alcanzar los estandares de las buenas practicas internacionales. La formulacion del presupuesto
anual también evidencia necesidades de mejora sobre todo con relacién a asegurar mayores
plazos a las instituciones para preparar sus presupuestos, asegurando que los techos
presupuestarios se definen con la participacion de las autoridades politicas y se entregan en los
plazos establecidos.

En el pilar sobre previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria destacan como
fortalezas: i) la gestién de la recaudacion de ingresos, que consolida su posicion entre 2012 y
2016 dentro de las buenas practicas internacionales, ii) la gestion de la deuda publica, iii) la
gestion de las compras y contrataciones estatales, que experimenta una importante y
significativa mejora de desempefio entre los afios del periodo de analisis, y iv), el control
interno. La gestion de la tesoreria y la gestion de la ndmina no exhiben cambios que meriten
una mayor calificacién entre 2012 y 2016, aspecto que genera oportunidades de mejora a
futuro. La auditoria interna muestra una pérdida de desempefio entre 2012 y 2016, pero el
hecho de que esté es una funcion del estado que se encuentra en la actualidad en desarrollo e
implementacion incipiente, sugiere que la evaluacion realizada en 2012 pudiera haber
sobreestimado la capacidad del sistema en ese momento.

El pilar que muestra un desempefio negativo entre 2012 y 2016 estd vinculado con la
contabilidad, el registro y reporte de informacion. La calidad y puntualidad con los que se
emiten los informes financieros y de ejecucion presupuestaria no muestran diferencias entre el
2012 y 2016, y la calificacion que mantienen abre oportunidades importantes de mejora futura,
muchas de las cuales estan en la actualidad en proceso de implementacion. La conciliacion de
cuentas, a pesar del gran avance que significa la implementacion de la Cuenta Unica del
Tesoro, existe todavia practicas en la Tesoreria que requieren ajustarse para alcanzar los
estandares internacionales. Finalmente, el registro de la informacion sobre los recursos que
reciben las unidades de servicios de primera linea (escuelas y centros de salud, por ejemplo) -
como en muchos paises de la region - requiere mayor seguimiento para asegurar que estan en
condiciones adecuadas para entregar estos servicios a la poblacion.
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El pilar de escrutinio y auditoria externos muestra todavia bajos niveles de participacion del
Legislativo con relacidn a las buenas practicas internacionales en la revision del presupuesto y
los informes financieros auditados del sector publico, aspecto que tiende a limitar la rendicion
de cuentas de la gestion fiscal. Por otro lado, el desempefio similar de la auditoria externa entre
2016 y 2012 confirma la importancia de profundizar los importantes esfuerzos que se estan
haciendo en el pais para ampliar el alcance, la naturaleza y el seguimiento que realiza la Cdmara
de Cuentas de Republica Dominicana a las instituciones publicas a fin de precautelar el uso
Optimo de los recursos publicos para el beneficio de la poblacién.
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5> PROCESO DE REFORMA

La presente seccion hace un repaso breve de los principales avances alcanzados por el proceso
de reforma emprendido en la Republica Dominicana en procura de mejorar el desempefio de la
gestion de las finanzas publicas (GFP) en los Gltimos afios, ademas de ofrecer una perspectiva
sobre los factores que influiran en su desarrollo en el futuro proximo.

5.1 Estrategia para la reforma de la GFP

La Republica Dominicana ha encarado en los ultimos quince afios un proceso de reforma de la
gestion de las finanzas pablicas (GFP) en dos grandes etapas. La primera se inici6 a principios
de siglo con la revision exhaustiva del marco legal asociado y la promulgacion de un conjunto
importante de leyes, entre ellas la que da forma al mismo Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado (Ley No. 05/07 SIAFE). A la conclusion de esta primera etapa,
alrededor del afio 2007, se habia aprobado la siguiente normativa:

Decreto 41-00 que crea el Sistema de Informacion y Seguimiento de Proyectos (SISPRO)
Decreto 685-00 que crea el Sistema Nacional de Planificacion y la Descentralizacion
Decreto 614-01 que establecié el Sistema de Programacion de la Ejecucion Financiera del
Presupuesto

Ley No. 126-01 que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental

Decreto 646-02 que establece que el Programa de Caja Mensual

Decreto 09-04 que creo el Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) como un
sistema de gestion, administracion y control de los recursos publicos.

Ley No. 10-04 de la Camara de Cuentas.

Decreto 1093-04 que traspasé a la Secretaria de Estado de Finanzas, la administracion de la
deuda publica externa

Decreto 1523-04, estableciendo los procedimientos para contratacion y desembolso de
deuda publica, interna y externa

Decreto 1524-04, que derogd al 614-01, estableciendo un nuevo sistema de programacion
de la ejecucion del Presupuesto

Ley No. 567-05 de la Tesoreria Nacional

Ley No. 6-06 de Crédito Publico

Ley No. 340-06 de Contratacion Pablica de bienes, obras, servicios y concesiones

Ley No. 423/06 de Presupuesto

Ley No. 494/06 del Ministerio de Hacienda

Ley No. 496/06 del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
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Ley No. 498-06 de Planificacion e Inversion Pablica
Ley No. 10/07 de la Contraloria General de la Republica

Con este conjunto de normativa basica aprobada, que se fue modificando desde entonces en
funcion de nuevas necesidades y requerimientos, se abre paso la segunda parte de la reforma
que esta todavia en vigencia y que esta enfocada en el disefio y desarrollo de los sistemas,
instrumentos y procesos/técnico operativos necesarios para modernizar el sistema GFP en el
pais, y asegurar la integralidad, eficiencia y transparencia en la administracion de los recursos
publicos. Esta reforma es parte de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y su
implementacion estd monitoreada, en parte, a partir de indicadores PEFA.

En este segundo momento destacan los procesos de desarrollo de la herramienta informatica
SIGEF para la gestion integrada de la programacion, formulacion, ejecucion, reporte del
presupuesto, que ha tenido una implementacién gradual y escalonada en las instituciones
publicas del pais a lo largo de los Ultimos afios; la creacion de la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES) como la entidad rectora del sistema presupuestario dominicano; la
consolidacion de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) como el
ente rector de la contabilidad nacional; y finalmente, el fortalecimiento de las entidades de
control gubernamental como son la Contraloria General de la Republica (CGR) y la Camara de
Cuentas de Republica Dominicana (CCRD).

Estos procesos de modernizacion de la GFP han estado acompafiados de un apoyo técnico y
financiero de la cooperacion internacional, particularmente de la Delegacion de la Union
Europea, el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario Internacional. El avance de estas
reformas ha sido un poco més lento del originalmente anticipado, por una parte, debido a la
complejidad misma de las intervenciones emprendidas, pero también por efecto de la amplia
gama de iniciativas en curso y las debilidades de coordinacion interinstitucional que surgieron
de esta situacion.

5.2 Iniciativas de reforma recientes y en curso

En el marco de esta fase de la reforma de la GFP en Republica Dominicana existen una serie
importante de iniciativas recientes y en curso que es necesario resaltar por el efecto que
tendran sobre el desempefio actual y futuro del sistema en el pais. Entre los avances mas
importantes, que se han consolidado o perfeccionado desde la Ultima evaluacion PEFA 2012,
estan :

la conceptualizacion del Nuevo Sistema Presupuestario Dominicano (NSPD) orientado a

mejorar la articulacion plan-presupuesto, consolidar las politicas presupuestarias, introducir
un enfoque de resultados y promover el seguimiento y evaluacion del desempefio;
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el desarrollo y aplicacion de metodologias para la formulacion de programas
presupuestarios, la preparacion de presupuestos plurianuales orientados a resultados y el
costeo de la produccion publica;

el fortalecimiento del sistema nacional de planificacion con la preparacion de una estrategia
nacional de largo plazo, articulada sectorial e institucionalmente a la inversion publica en
un contexto de mediano plazo;

el impulso a la transparencia fiscal, a través de la publicacion y difusion sistematica de
informacion fiscal clave, incluido el presupuesto ciudadano;

la consolidacion de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), que ha permitido crear eficiencias
en la gestion de la disponibilidad a través de la consolidacion diaria de los saldos
disponibles en las cuentas bancarias controladas por la TN;

la implementacion de sistemas para el registro, conciliacion y reporte regular de la deuda
publica, asi como la preparacién de una estrategia de gestion de esta deuda en el mediano
plazo;

el avance gradual de la Contabilidad Nacional hacia la implementacion plena de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP);

la preparacion de marcos fiscales de mediano plazo, a traveés de arreglos institucionales
adecuados, que permiten mejorar las proyecciones macroecondmicas y fiscales importantes
para darle predictibilidad y sostenibilidad a la asignaciones presupuestarias;

la organizacion de la capacidad institucional para la valoracion de las contingencias y otros
riesgos fiscales;

el desarrollo e implementacion del sistema nacional de compras estatales a partir de la
informatizacion del proceso en su conjunto, la facilitacién de los procedimientos con el
portal transaccional, la integracién con el SIGEF y otros sistemas administrativos del
Estado, asi como la provision de acceso pablico oportuno a la informacion que se genera;

el fortalecimiento institucional y operativo de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (formalizado mediante el Convenio No. 000711-93), asi como la introduccion
de instrumentos innovadores de control de fondos puablicos, como son las Mesas de
Control interinstitucional, el Comité de Coordinacion CCDR-CGR, el disefio conceptual
del Sistema de Seguimiento de Auditoria (SISA) y las veedurias de control social.
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5.3 Contexto institucional

La reforma del sistema de gestion de las finanzas publicas en Republica Dominicana es una
prioridad y existe una clara voluntad politica e institucional para llevarla adelante, misma que se
expresa en la incorporacion de indicadores de evaluacion directa de la GFP en la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END 2030), el seguimiento regular que se hace al avance de la
reforma, con informes técnicos detallados, y la importancia asignada por el MH a la presente
evaluacion PEFA como mecanismo para validar los progresos alcanzados. Esta decision de
avanzar por este camino esta también respaldada por la cooperacion internacional, que tiene un
compromiso importante de recursos asignados a este propasito.

Los esfuerzos de reforma estan, sin embargo, dispersos en una amplia gama de iniciativas que
se han ido sumando en el tiempo a partir del entusiasmo institucional por mejorar los sistemas,
los procesos y procedimientos de gestion de las finanzas publicas a fin de responder
adecuadamente por el uso de los recursos fiscales frente a la poblacion. Esta dispersion, sin
embargo, le ha quitado fuerza a la reforma y ha hecho més lenta la implementacion de
iniciativas importantes para el funcionamiento colectivo del sistema, como es la ampliacion de
cobertura del SIGEF. Este tipo de iniciativas deben tomar precedencia sobre otros aspectos en
las decisiones que se toman sobre la reforma.

En este sentido, parece un momento oportuno para hacer un alto en el proceso, repensar las
prioridades y concentrar el esfuerzo en aquellas iniciativas que requieren de atencién inmediata,
ya sea para completar el trabajo iniciado o para cubrir brechas que se han abierto entre los
diferentes elementos que constituyen el sistema de gestion de las finanzas puablicas en el pais.
La focalizacion de la reforma GFP, que podria abrir una tercera etapa en el proceso iniciado ya
hace mas de quince afios, permitiria también una mejor coordinacion interinstitucional y el
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles. Es de esperar que los resultados del PEFA
Republica Dominicana 2016 puedan contribuir a esta decision.
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ANEXO 1 - Lista de Personas Entrevistadas

Entidad

Dependencia
Departamento de

Persona

1 Banco Central Programacion Monetaria | Ivette Herndndez Subdirectora de Asuntos Fiscales
y Estudios Econémicos
Departamento de
2 Banco Central Programacion Monetaria | Gladys Jiménez Consultor Econémico
y Estudios Econdémicos
3 Camarg d.e Cuentas de Pleno Licelotte Marte Presidenta
la Republica
4 Camarg d.e Cuentas de Dlrepclqn General de Luis Paulino Director General de Auditoria
la Republica Auditoria
Cémara de Cuentas de | Direccién General de . L
) la Republica Auditoria Daisy Marinez Encargada
6 Cémara de Cuentas de B!ﬁiﬁggigﬁ Estella Germosen Directora de Planificacion y
la Republica y Desarrollo
Desarrollo
7 Cémara de Cuentas de | Camara de Cuentas de la Francisco Nuber Coordinador Nacional Proyecto
la Republica Republica 9 PNUD
8 Camarg d.e Cuentas de Cam,ara. de Cuentas de la Oscar Diaz Consultor Proyecto PNUD
la Republica Republica
Congreso de la Senado de la Republica . . o -
9 Repiblica Dominicana Tomy Galan Guillon Senador Provincial San Crist6bal
10 Congre_so dela Senad.o.de la Republica Méxime Taulé Mafion Asesor
Republica Dominicana
11 Contrallor.|a General de Direccion de Desarrolio Hernan Harlam Volquez | Director Desarrollo Normativo
la Republica Normativo
Contraloria General de | Direccidn de Desarrollo : : .
12 la Repblica Normativo Elizabeth Aurich Supervisora
13 Contrallor.|a General de Direccion de Dhimas Paredes Director de Operaciones
la Republica Operaciones
] Direccion de . .
14 goFglgrztlglrifaGeneral de Planificacion y Alejandra Mora Bg:;t&rlzliode Planificacion y
P Desarrollo
Corporacion del
Acueducto y Departamento
15 Alcantarillado de Santo | Financiero Carlos Pou Encargado
Domingo
Corporacion
Dominicana de ]
16 Empresas Eléctricas Contraloria Carlos Contreras Contralor
Estatales
Corporacion
17 Dominicana (,1e _ Direccion de Servicios Rossana Montilla Directora
Empresas Eléctricas Financieros
Estatales
Corporacion
Dominicana de Direccidn de Servicios - .
18 Empresas Eléctricas Financieros Jose Luis Aglero Sub Director
Estatales
19 Corporacion Direccion de Auditoria Danilo Santos Director de Auditoria Interna

Dominicana de

Interna
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Entidad
Empresas Eléctricas
Estatales

Dependencia

Persona

Corporacion
Dominicana de

Coordinacion de

20 Empresas Eléctricas Presupuesto Georgina Carrasco Coordinador
Estatales
Corporacion
Dominicana de Gerencia de . ~

21 Empresas Eléctricas Contabilidad Paulina Nufiez Gerente
Estatales
Corporacion

99 Dominicana (,1e _ Direccion de Servicios Juan Alberto Lora Especialista
Empresas Eléctricas Financieros
Estatales
Corporacion

93 Dominicana Qe _ Qerenma de Auditoria de Edgar Morrobert Gerente
Empresas Eléctricas Sistemas
Estatales
Corporacion

24 Dominicana Qe . Coordinacion Sussana Féliz Analista
Empresas Eléctricas Presupuesto
Estatales

25 Direccion General de Auditoria Interna Reina Vasquez Enc. de Auditoria Financiera
Aduanas

26 Direccion General de Consultoria juridica Ana Liz Alcéntara Abogada
Aduanas

27 Direccion General de Depgrtqmento de Reina Marfa Vésquez Analista Financiera
Aduanas Auditoria
Direccion General de | Departamento de Lo : .

28 Aduanas Inteligencia Fiscal Fabio Pérez Analista de Riesgo
Direccion General de Departamento de

29 Aduanas Normas y Estudios Maria Victoria Morlas Técnico Aduanero

Aduaneros

30 Direccion General de | Dpto. de Inteligencia Fabio Pérez Analista de Riesgo
Aduanas Aduanera

31 Direccion General de Dpto. Técnico Iverisse Bobadilla Especialista en Controversias
Aduanas Deliberativo

32 Direccion General de Dpto. Técnico Cesar Zorrilla Enc. Dpto. Técnico Deliberativo
Aduanas Deliberativo
Direccion General de e , Enc. Dpto. de Planificacion de

33 Aduanas Dpto. de Planificacion Margarita mercedes Fiscalizacion

34 Direccion General de Dpto. de Planificacion Joel Rivas Analista de Datos
Aduanas
Direccion General de e . : .

35 Aduanas Dpto. de Planificacion Nohemi Mordan Analista de Riesgo

36 Direccion General de Gerencia .d,e Joel E Rivas Analista de Datos
Aduanas Fiscalizacion

37 Direccion General de Gerencia Financiera Julio Vésquez Enc. Contabilidad
Aduanas

38 Direccion General de Gerencia Financiera Edmundo Vizcaino Enc. de Presupuesto
Aduanas

39 Direccion General de Gerencia Financiera Carmen de los Santos Enc. de Tesoreria
Aduanas

40 Direccion General de | Gerencia Financiera- Lidia Nifiez Enc. Seccion de cobros

Aduanas

Seccién de Cobros
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No Entidad Dependencia Persona Cargo
41 Direccion General de Investigacién Econdmica | Karla Batista Economista Junior
Aduanas
42 E&ﬁ;ﬁgﬂ General de Investigacién Econdmica | Solange Carbonell Enc. Investigacion Econdmica
43 Direccion General de Seccién de Cobros Natacha Reynoso Analista de Cobros
Aduanas
44 E&ﬁ;ﬁgﬂ General de Subdireccion de Aduanas | Gabino José Polanco Subdirector Técnico de Aduanas
Direccion General de | Subdireccion de . . L L.
45 Aduanas Operativa Iris Espinoza Especialista Técnico
Direccion General de Subdireccion de
46 Tecnologia y Alyeline Garcia Asistente Técnico
Aduanas S
Comunicaciones
Direccion General de Subdireccion de
47 Ad Tecnologia y Cecill Mafiana Rivera Enc. de Dpto. de Documentos
uanas I
Comunicaciones
Direccion General de SUbd'reCC,'on de . Enc. Centro de Soporte al
48 Tecnologia y Felipe Mendoza -
Aduanas I Usuario
Comunicaciones
L Subdireccion de
49 E&f:ﬁgn General de Tecnologia y Ivan Almonte Administrador pagina web
Comunicaciones
50 E&ﬁ;ﬁgﬂ General de Subdireccién Técnica Saturnino Moquete Especialista Técnico
Direccion General de e, . . -
51 Aduanas Subdireccién Técnica Patria Matos Coordinadora Técnica
52 DlreCC|on General de DIreCCIOﬂ Qeneral de Emilio Rivas Director General
Bienes Nacionales Bienes Nacionales
53 DlreCC|on Qeneral de Programaqpn y Tania Vargas Encargada_ !Drogramamon y
Bienes Nacionales Organizacion Organizacion
Direccion General de | Direccion General de
54 | Contabilidad Contabilidad Daniel Omar Caamario Director General
Gubernamental Gubernamental
Direccion General de | Direccion General de
55 | Contabilidad Contabilidad Braulino Flores Especialista
Gubernamental Gubernamental
Direccion General de | Direccion General de
56 | Contabilidad Contabilidad Gefferson Baez Consultor
Gubernamental Gubernamental
Direccion General de Subdireccion General de
57 | Contabilidad L Héctor Asencio Subdirector General
Contabilidad
Gubernamental
Direccion General de
o |Contbosd | DESIONOTSY | virigpoy | Ests Depsnent
Gubernamental y
Direccion General de | Direccion de Analisis de Encaraada Direccion de Andlisis
59 | Contabilidad la Informacion Elvia Acosta 9 S .
. ) de la Informacién Financiera
Gubernamental Financiera
Direccion General de . L .. .,
- Administracion , Encargada Administracion
60 | Contabilidad Financiera Rafaela Gomez Financiera
Gubernamental
Direccion General de .
61 | Contabilidad Normas y Luis Trinidad Director Normas y
Procedimientos Procedimientos
Gubernamental
62 | Direccion General de | Direccion General de Noel Luperén Asesor
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No Entidad Dependencia Persona Cargo
Contabilidad Contabilidad
Gubernamental Gubernamental
Direccion General de Director Andlisis de
63 | Contabilidad Andlisis de Informacion | Antonio Morel -
Informacién
Gubernamental
Direccion General de | Direccion General de
64 | Contabilidad Contabilidad José Volquez Asesor Tecnologia
Gubernamental Gubernamental
Direccion General de
o5 |Conbless | DO | g i s Degraneno c
Gubernamental
Direccion General de
66 | Contrataciones Direccion de Tecnologia | Jonathan Toribio Director de Tecnologia
Publicas
Direccion General de
67 | Contrataciones Direccién General Yokasta Guzmén Directora General
Publicas
Direccion General de
68 | Contrataciones Direccién General Silvana Galvez-Rincon Asesora Técnica
Publicas
Direccion General de
69 | Contrataciones Direccion General Jorge Rodriguez Analista de Proyectos
Publicas
70 Direccion General de Depgrtamgnto de Carolina Pérez Enc. Dpto. de Planificacion
Impuestos Internos Planificacion
71 Direccion General de | Dpto. Con’trol de Irene Gonzélez Enc. Dpto. de Recaudacion
Impuestos Internos Recaudacion
79 Direccion General de Dptc_)..de Gestion de Mayreni Germén Enc. Dpto. de Gestion de
Impuestos Internos Servicios Servicios
73 Direccion General de Dpto. de Planes Masivos | Miguel Espaillat Enc. Depto. Planes Masivos
Impuestos Internos (PCT)
L Dpto. de Planes
o | Pl Cavte | sokavosde | Carolnargn | 512 DSements e punes
P Fiscalizacion
Direccion General de . . ] Enc. del Departamento de
75 Impuestos Internos Dpto. de Planificacion Carolina Pérez Planificacion
76 Direccion General de Dptq. de Relaciones José R. Torres Encargado Departamento de
Impuestos Internos Publicas Relaciones Publicas
77 Direccion General de Dpto. dg Educacién Luz Castro Garcia Enc. Dpto. de Educacion
Impuestos Internos Tributaria Tributaria
78 Direccion General de | Gerencia dg Audnona Maria Payano Gerente de Auditoria Interna y
Impuestos Internos Interna y Financiera Financiera
L Gerencia de e
79 meﬁgggﬁﬁ;ﬁfe Planificacion de Control | Mercedes Acevedo gg;ipéf.lqrei;ﬁ;'{écac'on de
P Tributario
80 Direccion General de | Gerencia de Maria del Carmen Sancho Gerente de Planificacion
Impuestos Internos Planificacion Estratégica Estratégica
81 Direccion General de Gergr]ma q’e N Vianna Cordero Anal_ls_ta Q’erenma dg .
Impuestos Internos Planificacion Estratégica Planificacion Estratégica
Direccion General de | Gerencia de Tecnologias . Gerente de Tecnologias de
82 i Héctor Noboa iy N
Impuestos Internos de la Informacion Informacion y Comunicacion
83 Direccion General de Seccién de Estadistica Julissa Blanco Enc. Seccion Estadistica
Impuestos Internos
84 Direccion General de | Subdireccion de Esther Hernandez Subdirectora de Planificacién y

Impuestos Internos

Planificacion y

Desarrollo
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No Entidad Dependencia Persona Cargo
Desarrollo
Direccion General de L - . .
85 Impuestos Internos Subdireccion Juridica Maryorie Castillo Abogado
86 Direccion General de Subdireccion Juridica Ubaldo Trinidad Cordero | Enc. Dpto. Juridico
Impuestos Internos
87 Ministerio de zzgcré?grﬁaggcnnologla Johnnv Anddiiar Supervisor de Anélisis de Datos
Administracion Publica S y y I SASP
Comunicacion
Ministerio de -
88 Administracion Pablica Mateo Ramos Jefe de Contabilidad
Ministerio de ] .
89 Administracion Publica llona Martinez Analista |
Ministerio de .
90 Administracion Pblica Milagros Verne Asesora
Ministerio de
o Administracion Publica Fanny Bello Asesora
Ministerio de
92 ECOF‘F’""?, D|recg|9n Qen_eral de Miguel Hernandez Director General
Planificacion y Inversion Publica
Desarrollo
Ministerio de
Economia Direccion General de ] Analista de Proyectos de
93 e o N Victor Hughes "
Planificacion y Inversion Publica Inversion
Desarrollo
Ministerio de
94 ECOF‘F’""?, D|recg|9n Qen_e ral de Carlos Burgos Diaz Asesor
Planificacion y Inversion Publica
Desarrollo
Ministerio de
95 ECOF‘F’""?, Dlrecqgn Qen_eral de Maria Isabel del Llano Consultor
Planificacion y Inversion Publica
Desarrollo
Ministerio de
96 Ecor)qmu_a, Dptq. Seguimiento y Félix Ogando Enca_rggdo Departamento
Planificacion y Monitoreo Seguimiento y Monitoreo
Desarrollo
Ministerio de
97 Ecor)qmu_a, Dptq. Seguimiento y Carlos Duval Encargadplsmema de
Planificacion y Monitoreo Informacion
Desarrollo
Ministerio de .
Economia Un[d_aq Aseso[a c_je , Directora de Unidad Asesora de
98 e o Andlisis Econdmico y Magdalena Lizardo g -— ;
Planificacion y Social (UAAES) Andlisis Econémico y Social
Desarrollo
Ministerio de
99 ECOF‘F’""?, V|cem|n|syfzr|o de Juan Tomas Monegro Viceministro de Planificacion
Planificacion y Planificacion
Desarrollo
100 M|n|ster[o de Departamento de .. | Rossana Roso Analista Técnica
Educacién Monitoreo y Evaluacion
101 Ministerio de Direccion de Planes, Marino Herrera Director de la Direccion de
Educacién Programas y Proyectos Planes, Programas y Proyectos
Ministerio de Direccion de
102 Educacion Programacion Hilda Mata Enc. Estudios Econémicos
Presupuestaria
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No Entidad Dependencia Persona Cargo
Ministerio de Direccion Programacion Director de Programacion
103 Educacion Financiera y Estudios David Lapaix Financiera y Estudios
Econdmicos Econémicos
104 M|n|ster[o de Unidad de Control Danilo Mufioz Auditor de la Con§ralpr|a
Educacién Interno General de la Republica
105 Ministerio de Viceministerio de la Victor Sanchez Viceministro Encargado de la
Educacion Oficina de Planeacion Oficina de Planificacion
AT . Direccion de Legislacién § Viceministro de Politicas
106 | Ministerio de Hacienda y de Politica Tributaria Martin Zapata Tributarias
L . Direccion de Legislacién Enc. Dpto. Legislacién
107 | Ministerio de Hacienda y de Politica Tributaria Edgar Morales Tributaria
L . Direccion de Legislacién | ., . . Coordinadora de Proyecciones y
108 | Ministerio de Hacienda y de Politica Tributaria Fidelia Pérez Andlisis de Recaudacion
L . Direccion de Legislacién Directora General de Legislacion
109 | Ministerio de Hacienda y de Politica Tributaria Ruth de los Santos y Politica
110 | Ministerio de Hacienda leeQC|on,ngeraI de Athemayani del Orbe Sub Directora General
Crédito Publico
111 Ministerio de Hacienda leeQC|on,G§neraI de Raul Ovalle Economista
Crédito Publico
S Directora de Informacion,
112 Ministerio de Hacienda leeQC|on,G§neraI de Virginia Bello Anélisis Financiero, y Control de
Crédito Publico Ri
iesgos
L . Direccion General de : Enc. Division de Anélisis de
113 | Ministerio de Hacienda Crédito Publico Ignazio Bolonotto Portafolio Control de Riesgos
L . Direccién General de .
114 | Ministerio de Hacienda Presupuesto Franklin Guerrero Asesor
115 | Ministerio de Hacienda Direccion General de Manuel de Jesus Burgos | Encargado
Presupuesto
116 | Ministerio de Hacienda Direccion General de Mercedes Carrasco
Presupuesto
117 | Ministerio de Hacienda Direccion General de Griselda Gomez Directora departamental
Presupuesto
118 | Ministerio de Hacienda Direccion General de Laura Diaz Analista Sectorial
Presupuesto
Direccion General de Encargado de Estudios
119 | Ministerio de Hacienda Presupuesto Carlos Martinez Econdmicos y Estadisticas
P Presupuestarias
120 | Ministerio de Hacienda Direccion General de Luis Reyes Director General de Presupuesto
Presupuesto
o Enc. Departamento de
121 | Ministerio de Hacienda Elrecmon General de Esther Torres Ayuntamientos, Regién Norte y
resupuesto -
Sur, Noroeste y Enriquillo
Direccion General de Sub Directora Area de Empresas
122 | Ministerio de Hacienda Ana Lucia Burgos Publica, Seguridad Social y
Presupuesto
ASFL
L . Direccién General de ; o
123 | Ministerio de Hacienda Presupuesto Juan Manuel Sontag Analista Econémico
124 | Ministerio de Hacienda Direccion General de Rafaela Rodriguez Analista Econémico
Presupuesto
125 | Ministerio de Hacienda Oficina d?,ACCESO ala Leonel Diaz Asesor Especial
Informacion
126 | Ministerio de Hacienda Oficina dg,Acceso ala Tomas Sanlley Encargadp, Oficina Acceso a la
Informacion Informacién
127 | Ministerio de Hacienda Oficina dg,Acceso ala José Bou Director de A.d.mlmstra(;lon de
Informacion Bienes y Servicios
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No Entidad Dependencia Persona Cargo
Programa de
128 | Ministerio de Hacienda | Administracién Ramén Sarante Director Técnico
Financiera Integrada
129 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Rafael Vinicio Ventura Director Adm!nlstrac!on d'.a
Cuentas y Régimen Financiero
130 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Mana} Esther Leon Director de Administracion de
Rodriguez Desembolsos
131 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Cristian Baez A”a."St% de Tesorerias
Institucionales
L . ] . . Enc. Div. Programacién
132 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Rita Polanco Financiera
133 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Conrado Peguero Sub Tesorero Nacional
L . . . . Enc. Div. Seguimiento
134 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Jonathan Liz Presupuestario
Asesor del Tesorero en
135 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Nouel De la Cruz Cooperacion Técnica y Mejora
de Gestion
136 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Margarita Maldonado Analista de Cuentas
137 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Ana Yobanny Lebr6n E}Zﬁeg'sv Registro y Control de
L . . . , Enc. Div. Anélisis y Control
138 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Geraldo Espinosa Financiero
139 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Noemi Paulino Enc.. D'.V' Tesorerias
Institucionales
L . ] . iy . Analista Normas y
140 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Walkiris Galvan Procedimientos
Enc.Div Seguimiento a las
141 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Aurelia Reyes Recaudaciones y Gestion de
cobranzas
142 | Ministerio de Hacienda | Tesoreria Nacional Luhatani Pérez Enc. Administracion de Cuentas
143 | Ministerio de Hacienda Un|,d.ad d? Andlisis y José Luis Actis D|r,e(_;t.or de Ia’L_Jnldgd de
Politica Fiscal Andlisis y Politica Fiscal
144 | Ministerio de Hacienda Un|,d.ad d? Analisis y Juan Carlos Lopez Pérez | Enc. Estudios Fiscales
Politica Fiscal
L . Unidad de Anlisis y . . - .
145 | Ministerio de Hacienda Politica Eiscal Gustavo Messina Analista de Estadisticas Fiscales
146 | Ministerio de Hacienda Un|,d.ad dg Andlisis y Evelio Par’ezdes Director de Politica y Estudios
Politica Fiscal Encarnacion Fiscales
147 | Ministerio de Hacienda }r/éze(,\)rp(;nlsteno el Patricia Guerrero Asesora MH
148 | Ministerio de Hacienda }r/éze(,\)rp(;nlsteno el Rafael Gémez Medina Viceministro del Tesoro
L . Viceministerio del ] Asesor Especial
149 | Ministerio de Hacienda Tesoro Leonel Diaz PEEA/NOBACI
Ministerio de Obras e
Comunicaciones
Ministerio de Obras Direccién de . e .
s N Director de Planificacién y
151 | Plblicas 'y Planificacion y Juan Ramos Desarrollo
Comunicaciones Desarrollo
Ministerio de Obras
152 | Plblicas y Direccion Financiera Natanael Jiménez Director Financiero
Comunicaciones
153 Ministerio de Obras Direccién General Patria Tavera Garcia Directora General

Publicas y

Administrativa y

Administrativa y Financiera
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Entidad
Comunicaciones

Dependencia
Financiera

Persona

Ministerio de Obras

Direcciéon General de

Director General de Gabinete

154 | Plblicas y . Ramon Pepin
Comunicaciones Gabinete del MOPC
Ministerio de Obras
155 | Pablicas y Dpto. gle Presupuesto Melania Ditren E.nc. Dpto. de Presupuesto
0 Financiero Financiero
Comunicaciones
Ministerio de Obras
155 | Plblicas y Dpto. de Proyectos Trinidad Osorio Sub Enc. Dpto. de Proyectos
Comunicaciones
L Direccion de . . . T
156 | Ministerio de Salud Planificacion Dania Guzman Directora de Planificacion
L Direccion de - -
157 | Ministerio de Salud Planificacion Patricia La Hoz Enc. de Programacion
158 | Ministerio de Salud Dlre.cqon.gle Yvelise Calder6n Enc. de Proyectos
Planificacion
159 | Ministerio de Salud Direccion gle Francia Matos Enc. de Presupuesto
Planificacion
Vice Ministerio . - L
160 | Ministerio de Salud Administrativo y Mercedes Rodriguez }:/i'rfgnl\:ig;ftra Administrativa y
Financiero
161 | Ministerio de Salud Direccion Financiera Carlos Justo Director Financiero
162 | Ministerio de Salud D_epart_a’mento de . | Soraya Suérez Jefe Departamento
Ejecucion Presupuestaria
L Departamento de s
163 | Ministerio de Salud Compras Maria Sanchez Encargada Compras
164 | Ministerio de Salud Departamento de Domingo Disla Encargado Contabilidad
Contabilidad
165 | Ministerio de Salud Direccion Administrativa | Alex Rodriguez Director Administrativo
166 | Ministerio de Salud Bgrr)r?irr']cgmento de Dany Rojas Encargado de Némina
167 | PNUD Socrates Barinas Representante PNUD
168 | Fundacion Solidaridad Jorge Castillo Director
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ANEXO 2 - Datos utilizados para 1D-2i) e ID-2iii) (totales no

incluyen intereses)

Data for year = 2013

Millones de RD$ budget actual e deviation absolute percent
Congreso Nacional 5,743 5,743 5,569.06 174 174 3.1%
Poder Judicial 4,497 4,497 4,361.20 136 136 3.1%
Procuraduria General de laRepublica 3,073 3,209 2,980.40 228 228 7.7%
Presidencia de la Republica 40,060 41,161 38,848.79 2,312 2,312 6.0%
Ministerio de Interiory Policia 28,147 28,865 27,295.56 1,570 1,570 5.8%
Ministerio de las Fuerzas Armadas 15,498 16,028 15,029.00 999 999 6.6%
Ministerio de Relaciones Exteriores 6,098 6,027 5,913.45 114 114 1.9%
Ministerio de Hacienda 10,271 10,632 9,959.93 672 672 6.8%
Administracion de Obligaciones del Tesoro Nacional 55,061 46,973 53,395.54 (6,422) 6,422 12.0%
Ministerio de Educacion 99,628 95,050 96,615.15 (1,565) 1,565 1.6%
Ministerio de Salud y Asistencia Social 53,327 52,110 51,714.68 395 395 0.8%
Ministerio de Deportes, Educacion Fisicay Recreacion 2,163 2,025 2,097.58 (72) 72 3.4%
Ministerio de Trabajo 1,738 1,652 1,685.55 (34) 34 2.0%
Ministerio de Agricultura 10,610 9,012 10,289.04 (1,277) 1,277 12.4%
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 23,217 23,166 22,514.62 651 651 2.9%
Ministerio de Industriay Comercio 2,691 3,577 2,610.07 967 967 37.1%
Ministerio de Turismo 2,513 2,288 2,437.23 (149) 149 6.1%
Ministerio de la Mujer 497 459 482.29 (23) 23 4.9%
Ministerio de Cultura 1,714 1,624 1,662.29 (38) 38 2.3%
Ministerio de la Juventud 327 362 317.49 44 44 13.9%
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 3,963 4,240 3,843.25 397 397 10.3%
Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia 10,425 10,703 10,110.06 593 593 5.9%
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo 3,456 3,558 3,351.48 206 206 6.2%
Ministerio de Administracion Publica 439 400 425.90 (26) 26 6.0%
Ministerio de Energiay Minas - - - - - -
Otras instituciones 4772 4,775 4,627.87 148 148 3.2%
allocated expenditure 389,930 378,137 378,137 (0) 19,213
contingency 595 -
total expenditure 390,525 378,137
composition (PI-2) variance 5.1%
contingency share of budget 0.0%
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Data for year = 2014

Millones de RD$ budget actual ag{:";;g? deviation 3:3?;:?n percent
Congreso Nacional 5,743 5,753 5,631.08 122 122 2.2%
Poder Judicial 5,222 5,222 5,120.67 102 102 2.0%
Procuraduria General de laRepublica 3,415 3,666 3,348.69 317 317 9.5%
Presidencia de laRepublica 45,993 42,831 45,098.47 (2,268) 2,268 5.0%
Ministerio de Interiory Policia 31,543 33,244 30,930.12 2,314 2,314 7.5%
Ministerio de las Fuerzas Armadas 18,401 19,059 18,043.47 1,015 1,015 5.6%
Ministerio de Relaciones Exteriores 6,393 7,179 6,268.51 910 910 14.5%
Ministerio de Hacienda 11,330 11,014 11,109.65 (95) 95 0.9%
Administracion de Obligaciones del Tesoro Nacional 65,165 62,190 63,897.88 (1,708) 1,708 2.7%
Ministerio de Educacion 109,170 105,980  107,047.76 (1,067) 1,067 1.0%
Ministerio de Salud y Asistencia Social 58,998 57,545 57,850.61 (306) 306 0.5%
Ministerio de Deportes, Educacion Fisicay Recreacion 2,263 2,207 2,219.25 (12) 12 0.6%
Ministerio de Trabajo 1,993 1,836 1,953.88 (118) 118 6.0%
Ministerio de Agricultura 8,040 8,051 7,884.03 167 167 2.1%
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 20,715 22,782 20,311.87 2,470 2,470 12.2%
Ministerio de Industriay Comercio 2,984 2,995 2,925.73 70 70 2.4%
Ministerio de Turismo 3,600 2,418 3,529.63 (1,111) 1,111 31.5%
Ministerio de la Mujer 518 459 507.91 (49) 49 9.7%
Ministerio de Cultura 1,830 1,845 1,794.81 50 50 2.8%
Ministerio de la Juventud 400 391 392.48 2 2 0.4%
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 5,110 4,073 5,010.46 (937) 937 18.7%
Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia 11,054 10,972 10,839.00 133 133 1.2%
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo 2,990 2,597 2,931.44 (335) 335 11.4%
Ministerio de Administracion Publica 439 492 430.65 61 61 14.2%
Ministerio de Energiay Minas 693 599 679.40 (80) 80 11.8%
Otras instituciones 5,523 5,774 5,415.84 358 358 6.6%
allocated expenditure 429,524 421,173 421,173 (0 16,179
contingency 595 -
total expenditure 430,119 421,173
composition (PI-2) variance 3.8%
contingency share of budget 0.0%
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Data for year = 2015

Millones de RD$ budget actual ag{:";;g? deviation 3:\3/?;:?” percent
Congreso Nacional 5,746 6,037 5,714.17 323 323 5.6%
Poder Judicial 5,322 5,322 5,292.28 30 30 0.6%
Procuraduria General de laRepublica 3,821 4,160 3,799.73 360 360 9.5%
Presidencia de laRepublica 46,124 42,778 45,864.18 (3,086) 3,086 6.7%
Ministerio de Interiory Policia 32,452 33,864 32,269.12 1,594 1,594 4.9%
Ministerio de las Fuerzas Armadas 19,965 20,634 19,853.00 781 781 3.9%
Ministerio de Relaciones Exteriores 6,781 6,264 6,743.30 (480) 480 7.1%
Ministerio de Hacienda 11,539 11,538 11,474.34 64 64 0.6%
Administracion de Obligaciones del Tesoro Nacional 53,898 49,484 53,594.63 (4,111) 4,111 7.7%
Ministerio de Educacion 119,363 115532 118,692.11 (3,160) 3,160 2.7%
Ministerio de Salud y Asistencia Social 60,949 60,640 60,605.88 34 34 0.1%
Ministerio de Deportes, Educacion Fisicay Recreacion 2,252 2,103 2,239.24 (136) 136 6.1%
Ministerio de Trabajo 1,948 2,014 1,937.32 76 76 3.9%
Ministerio de Agricultura 8,085 8,415 8,039.73 375 375 4.7%
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 24,891 29,985 24,751.50 5,233 5,233 21.1%
Ministerio de Industriay Comercio 3,376 3,547 3,356.70 190 190 5.7%
Ministerio de Turismo 4,213 4,622 4,189.54 433 433 10.3%
Ministerio de la Mujer 505 411 502.60 (92) 92 18.2%
Ministerio de Cultura 1,930 1,891 1,919.61 (28) 28 1.5%
Ministerio de la Juventud 408 399 406.07 (7 7 1.6%
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 5,961 5,379 5,927.63 (549) 549 9.3%
Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia 10,993 11,365 10,930.70 435 435 4.0%
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo 3,017 2,474 2,999.66 (526) 526 17.5%
Ministerio de Administracion Publica 724 651 720.03 (69) 69 9.6%
Ministerio de Energiay Minas 836 899 831.34 67 67 8.1%
Otras instituciones 5,904 [ 8,118 5,870.33 2,247 2,247 38.3%
allocated expenditure 441,004 438,525 438,525 - 24,486
contingency 595 -
total expenditure 441,599 438,525
composition (PI-2) variance 5.6%
contingency share of budget 0.0%
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Datos utilizados para 1D-2ii)

Data for year = 2013

Millones de RD$ budget actual ag{jjdsgtzg deviation ZZ\S/?;:?” percent
Remuneraciones 99,604 | 104,028 96,037 7,991 7,991 8.3%
Bienesy servicios 42,420 37,634 40,901 (3,266) 3,266 8.0%
Intereses 64,203 59,734 61,904 (2,170) 2,170 3.5%
Transferencias corrientes 127,896 | 126,691 123,316 3,375 3,375 2.7%
Otros gastos corrientes 21,992 21,665 21,204 461 461 2.2%
Inversion fija 68,500 63,770 66,047 (2,277) 2,277 3.4%
Transferencias de capital 29,519 24,349 28,462 (4,113) 4,113 14.5%
allocated expenditure 454,133 437,871 437,871 0 23,653
contingency 595 -
total expenditure 454,727 437,871
overall (PI-1) variance 3.7%
composition (PI-2) variance 5.4%
Data for year = 2014

Millones de RD$ budget actual ag{jjdsgtzg deviation ZZ\S/?;:E; percent
Remuneraciones 116,928 | 127,046 114,809 12,238 12,238 10.7%
Bienesy servicios 41,756 44,230 40,999 3,231 3,231 7.9%
Intereses 71,466 70,738 70,171 567 567 0.8%
Transferencias corrientes 168,808 | 170,217 165,749 4,468 4,468 2.7%
Otros gastos corrientes 4,339 416 4,260 (3,844) 3,844 90.2%
Inversion fija 71,612 54,450 70,315  (15,864) 15,864 22.6%
Transferencias de capital 26,081 24,813 25,608 (795) 795 3.1%
allocated expenditure 500,990 491,911 491,911 0 41,007
contingency 595 -
total expenditure 501,585 491,911
overall (PI-1) variance 1.9%
composition (PI-2) variance 8.3%
Data for year = 2015

Millones de RD$ budget actual ag{jjdsgtzg deviation ZZ\S/?;:E; percent
Remuneraciones 138,801 | 152,953 135,925 17,028 17,028 12.5%
Bienesy servicios 53,064 47,759 51,965 (4,206) 4,206 8.1%
Intereses 87,717 79,240 85,899 (6,659) 6,659 7.8%
Transferencias corrientes 166,088 | 151,293 162,647 (11,354) 11,354 7.0%
Otros gastos corrientes 4,131 213 4,045 (3,832) 3,832 94.7%
Inversion fija 63,801 60,818 62,479 (1,661) 1,661 2.7%
Transferencias de capital 15,119 25,489 14,806 10,683 10,683 72.2%
allocated expenditure 528,721 517,765 517,765 0 55,422
contingency 595 -
total expenditure 529,316 517,765
overall (PI-1) variance 2.2%
composition (PI-2) variance 10.7%
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Datos utilizados para 1D-3ii)

overall (PI-1) variance
composition (PI-2) variance
contingency share of budget

Data for year = 2013

Millones de RD$ budget actual adjusted deviation abS(_)Iu_te percent

budget deviation

Impuestos sobre el ingreso y las utilidades 95,264 | 108,853 92,214 16,639 16,639 18.0%
Impuestos sobre la propiedad 23,199 22,928 22,457 471 471 2.1%
Impuestos sobre los bienes y servicios 216,014 | 198,100 209,099 (10,999) 10,999 5.3%
Impuestos sobre el comercio internacional 29,233 23,796 28,297 (4,501) 4,501 15.9%
Otros impuestos - 277 - 277 277 -
Contribuciones a la seguridad social 1,341 1,552 1,298 254 254 19.6%
Ventas de bienesy servicios 15,072 9,092 14,590 (5,498) 5,498 37.7%
Rentas de la propiedad - 4,437 - 4,437 4,437 -
Otros ingresos corrientes s [ 7 8 (1) 1 13.9%
Donaciones de capital del exterior 4,278 3,076 4,141 (1,065) 1,065 25.7%
Otros ingresos de capital f 15 [ 0 15 (14) 14 97.2%
allocated expenditure 384,425 372,118 372,118 0 44,156
contingency - -
total expenditure 384,425 372,118
overall (PI-1) variance 3.2%
composition (PI-2) variance 11.9%
contingency share of budget 0.0%
Data for year = 2014

Millones de RD$ budget actual adjusted deviation abS(_)Iu_te percent

budget deviation

Impuestos sobre el ingreso y las utilidades 122,742 | 125,098 121,472 3,625 3,625 3.0%
Impuestos sobre la propiedad 19,178 18,164 18,980 (816) 816 4.3%
Impuestos sobre los bienes y servicios 229,914 | 222,056 227,535 (5,479) 5,479 2.4%
Impuestos sobre el comercio internacional 29,588 26,563 29,281 (2,719) 2,719 9.3%
Otros impuestos 284 416 281 135 135 48.3%
Contribuciones a la seguridad social 1,600 1,515 1,584 (69) 69 4.3%
Ventas de bienesy servicios 9,921 12,906 9,819 3,087 3,087 31.4%
Rentas de la propiedad 5,204 7,052 5,150 1,903 1,903 36.9%
Otros ingresos corrientes 384 2,045 380 1,665 1,665 437.8%
Donaciones de capital del exterior 5,060 514 5,008 (4,493) 4,493 89.7%
Otros ingresos de capital 1 3,161 1 3,160 3,160 354392.3%
allocated expenditure 423,876 419,491 419,491 (0) 27,152
contingency
total expenditure 423,876 419,491
overall (PI-1) variance 1.0%
composition (PI-2) variance 6.5%
contingency share of budget 0.0%
Data for year = 2015

Millones de RD$ budget actual ag{lﬁ;? deviation 22\5/?;;?” percent
Impuestos sobre el ingreso y las utilidades 128,780 | 119,819 125,857 (6,037) 6,037 4.8%
Impuestos sobre la propiedad 20,101 19,044 19,644 (600) 600 3.1%
Impuestos sobre los bienes y servicios 247,552 | 242,405 241,932 473 473 0.2%
Impuestos sobre el comercio internacional 29,612 31,100 28,939 2,161 2,161 7.5%
Otros impuestos 415 516 405 111 111 27.4%
Contribuciones a la seguridad social 1,486 1,483 1,452 31 31 2.1%
Ventas de bienesy servicios 15,548 15,705 15,195 510 510 3.4%
Rentas de la propiedad 6,169 11,281 6,029 5,252 5,252 87.1%
Otros ingresos corrientes 660 1,347 645 702 702 108.8%
Donaciones de capital del exterior 5,110 2,272 4,994 (2,722) 2,722 54.5%
Otros ingresos de capital 0 119 0 119 119 1147131.7%
allocated expenditure 455,433 445,094 445,094 0 18,719
contingency -
total expenditure 455,433 445,094

2.3%
4.2%
0.0%
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ANEXO 3 - Reglas para la Ejecucion de Proyectos de Inversion (1D-

11)

Componente

Sistema o
subsistema

Organismo y
rol

Instituciones

Actividades

Normativa vigente

Elaboran los pliegos de
contrataciones, TDrsy

-asignacion de recursos a

Organis_mos Secto_ri_al_es, otros documentos de
Productivos {\Jﬂég?'plos y adquisiciqnes, _siguiendo
' la normativa vigente
Establecen las normativas en
materias de compras y Normativa de compras y
contrataciones contrataciones del
Habilita, gestiona y supervisa | Estado (Ley no. 340-06,
M Hacienda el adecuado funcionamiento | sobre compras y
SIGEF (Organo del portal transgccional del contrataciones del
Rector): Estado Dominicano. Estado, con
B da DIGCP Asegura los adepuados modificaciones de la ley
la modalidad contrgles de calidad, en 449-05 ysu reglamento
de ejecucion materia dg comprasy de aplicacién No. 543-
contrataciones publicas. 12
Otros
Constitucion de la RD
Contraloria Ley 10-06 sobre control
General de la Interno
RD Aseguramiento de la calidad Normas Basicas de
Sistema de (Organo de en materia del cumplimiento | Control Interno
control Control ) de las normasy (NOBACI)
Camara de procedimientos en comprasy | Ley de Camara de
cuentas de la contrataciones publicas. Cuentas
RD (Organo de Ley 176-07 del Distrito
Control) nacional y los
Municipios
Desarrollo de acciones
operativas relativas a la
cartera de proyectos:
Registros
T Desemlpolsos Ejecutan los PIPs,
Instituciones Seguimiento respetando la
Organismos Sectoriales, Control de calidad normativas vigentes a
Productivos Municipios y POAs todos los nive?es de la
La ejecucion UEPs. Programacion mensual y inversion publica
fisica del trimestral P
proyecto Contratos
Control de personal
Controles administrativos
TDRs
Normasy procedimientos
(I\g)lf;a\;[g en: Ley 498-0§ y reglamento
SNIP rector); Consolidacion de los POAs- | de aplicacion decreto
DGIP ’ a nivel de cartera 493-07
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Sistema o

Organismo y

Actividades

Componente

subsistema

rol

proyectos (Programacion)
-Asignacion de recursos en
presupuesto complementario
-Seguimiento fisico financiero
de la Inversion

Normativa en:
-Modificaciones
presupuestarias

De los ayuntamientos de los
municipios y del Distrito
nacional

Otros

Normativa vigente

La conformacion de la mesa
de programacion trimestral

Ley Organica de
Presupuesto del Sector
Publico (Ley 423-06)
Reglamento de
aplicacion de la Ley

del gasto publico. Organica de
La definicion de los techos de | Presupuesto (Decreto
. gasto para la programacion No. 492-07)
M Hacienda trimestral de la inversion Normas Presupuestarias
(Organo publica Manual de
Rector): La asignacion de cuotas de Clasificaciones
compromiso en funcion de la | presupuestarias
SIGEF - DIGEPRES | programacion trimestral. Politica Presupuestaria
DIGCP Los desembolsos de caja Anual
DGCG atendiendo a las cuotas Ley de contabilidad
Tesoreria asignadas segun la Gubernamental, ley 126-
Nacional programacion trimestral. 01y su reglamento de
La gestion y seguimiento del | Aplicacion.
Financiamiento externo alos | Ley de Tesoreria 567-05
proyectos de inversion. y su reglamento de
Registro contable del gasto aplicacion, decreto
devengado. No.441-06
Ley de credito Publico y
su reglamento de
aplicacion
Constitucion de la RD
Contraloria Ley 10-06 sobre control
General de la Control interno y externo del | Interno
RD gasto publico Normas Basicas de
(Organo de Control Interno
Control Control ) Aseguramiento del la calidad | (NOBACI)
Camara de en el cumplimiento de las Ley de Camara de
cuentas de la normas basicas de control Cuentas
RD (Organo de | interno (NOBACI). Ley 176-07 del Distrito
Control) nacional y los
Municipios
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ANEXO 4 - pianes Estratégicos Institucionales (1D-16)

2. El plan estratégico incluye
los costos de las implicaciones
de los compromisos actuales
incluidos los posibles deficits
de financiamiento? (SI/NO)

1. La entidad cuenta con Plan

Ministerio Estratégico? (SI/NO) )

Ministerio de Agriculturay .

1 Ganaderia Si (2010-2020) No

2 Ministerio de Interior y Policia Si (2014-2017) No
Ministerio de Salud Publica 'y (2006-2015)

3 . . . . No
Asistencia Social No se encuentra vigente

4 Ministerio de Educacion Si (2008-2018) No

5 | Ministerio de Hacienda (2011-2015) No

No se encuentra vigente

6 Ministerio de Cultura Si (2012-2016) No

7 Ministerio de Educgmon Superior Si (2008-2018) No
Cienciay Tecnologia

g | Ministerio de Medio Ambiente y Si (2012-2016) No
Recursos Naturales
Ministerio de Administracion .

9 Plblica Si (2012-2016) No

10 | Ministerio de Relaciones Exteriores Si (2015-2020) No

11 | Ministerio Administrativo de la Si (2014-2016) No
Presidencia

12 | Ministerio de Defensa (2012-2015) No

No se encuentra vigente

13 | Ministerio de la Presidencia Si (2014-2017) No
Ministerio de Economia .

14 Planificacion y Desarrollo i (2014-2016) No

15 | Ministerio de la Juventud Si (2015-2019) No

196



ANEXO 5 - sumario de las Observaciones de Control Interno

Componentes y elementos del control interno

Resumen de observaciones

1. Ambiente de control

1.1 La integridad personal y profesional y los
valores éticos de la administracién y su personal,
incluyen una actitud constante de respaldo hacia el
control interno a lo largo de la organizacién y la
administracion.

No hay informacién disponible proveniente de la
evaluacién PEFA (NID)

1.2. Compromiso por la competencia NID
1.3. Tono de la alta gerencia (filosofia y estilo de NID
operacion)

1.4. Estructura organizacional NID
1.5. Politicas y précticas de recursos humanos NID

2. Evaluacion de Riesgos

2.1 Identificacion de Riesgos

Seguin la memoria de la CGR 2015, se evalu6 la madurez
de las Normas bésicas de control interno, en 107
entidades (no se dispone de una nota técnica sobre el
alcance de esta evaluacion, el porcentaje relativo al
Universo del sector publico o del Gobierno Central vy el
nivel de presupuesto que ejecutan las entidades evaluadas).
La CGR encontr6 que el 29% de las mismas no han
avanzado en la implementacién de las normas vigentes.
Una de las componentes mas débiles es la gestion de
riesgos. Pero no existe un andlisis pormenorizado y
cuantificado de las debilidades en la implantacion.

2.2 Evaluacion de riesgos (impacto y probabilidad) | Ver2.1
2.3 Evaluacion del riesgo Ver2.1
2.4 Evaluacion del apetito por el riesgo Ver2.1
2.5 Respuesta al riesgo (transferencia, tolerancia, Ver 2.1

tratamiento o terminacion)

3. Actividades de control

3.1 Procedimientos de aprobacion y autorizacion

Ver 3.7 (no hay una estadistica o equivalente respecto a
este cumplimiento, excepto por los rechazos de la CGR
que son cercanos al 1% al valor de las solicitudes o
expedientes de érdenes de pago.

3.2 Segregacion de funciones (autorizacion,
procesamiento, registro, revision)

No se presentan observaciones

3.3 Controles de acceso a los registros y recursos

El SIGEF incluye controles razonables de acceso a los
registros y recursos que se activan en medio electrénico,
pero no se dispone de un informe de aseguramiento
independiente sobre tales controles.

3.4 Verificaciones

Ver 3.7
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Componentes y elementos del control interno

Resumen de observaciones

3.5 Reconciliaciones

Debilidades de conciliaciones de cuentas, especialmente
inconsistencias en las Cuentas de Activos no financieros.

3.6 Revisiones del desempefio operativo

NID

3.7 Revisiones de
actividades

operaciones, procesos Y

El Informe y Dictamen de la CCRD sobre el ERIR
incluye la siguiente declaracién general:

Debido a que los incumplimientos, discrepancias y
debilidades detectadas en las operaciones presupuestarias y
financieras de las instituciones publicas y las privadas que
reciben fondos del Estado, tienen su origen, de manera
fundamental, en el incumplimiento de los controles
internos previos y del sistema automatizado definido por
el Ministerio de Hacienda, la Cdmara de Cuentas reitera su
recomendacion a los Organos Rectores, en el sentido de
que hagan un esfuerzo de homologacion de las
informaciones y cumplan las normas y controles
establecidos, a fin de evitar las discrepancias en las cifras
de los informes contenidos en el Estado de Recaudacion e
Inversibn de las Rentas —ERIR- elaborado por la
DIGECOG. (péagina 428 del Informe de la CCRD al
Congreso Nacional)

3.8 Supervisién (asignacion, revision y aprobacion,
orientacion y formacion)

Ver 3.7

4. Informacién y comunicacion

4.1 Informacién y comunicacion

El Informe y Dictamen de la CCGR sobre el ERIR, en
general concluyen que hay deficiencias de control interno
en las distintas instituciones publicas y emite opiniones
con salvedades que se originan en debilidades de control
interno sobre la informacién. (Péginas 319 y 375 del
Informe de la CCRD al Congreso Nacional.

5. Monitoreo

5.1 Monitoreo sobre la marcha

Debilidades por inconsistencias de cuentas objetadas por
la CCRD indican incertidumbre sobre el monitoreo de los
controles internos contables principalmente. Ver 3.7

5.2 Evaluaciones

La CGR mediante la Direccion de Auditorias Internas
todavia no evalla y reporta sobre la efectividad de los
controles internos en forma integrada. En un proceso de
construccién de capacidad se adelantan auditorias
parciales pero no dirigidas al Sistema de Control interno
tomado en conjunto. El seguimiento no se focaliza en los
problemas o hallazgos materiales reportados por la CCRD
en sus dictdmenes calificados sobre el Estado de ejecucién
presupuestal y el estado de la deuda publica.

5.3 Respuestas de la administracion

La respuesta es parcial. Objeciones de la CCRD
importantes y recurrentes no se han superado y no existe
una disciplina para asegurar que las entidades auditadas
envien los planes de accién previstos en el marco legal y
reglamentario.
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ANEXO 6 - Anexo Comparativo. PEFA 2012 — PEFA 2016 (con
metodologia 2011)

Indicador

I. Credibilidad del presupuesto

PEFA | PEFA
2012

2016

ID-1 Resultado del gasto agregado comparado con el presupuesto aprobado (M1)

La ejecucién del gasto primario se desvid con respecto al presupuesto inicial

2012 aprobado en 16.3% en 2009, 7.5% en 2010, y 17.2% en 2011.
La ejecucién del gasto primario se desvié con respecto al presupuesto inicial
2016 aprobado en 3.2% en 2013, 2.1% en 2014 y 0.7% en 2015. Entre 2012 y 2016 hubo

una mejora significativa en la credibilidad del presupuesto a nivel de los agregados
del gasto publico.

ID-2 Desviaciones del gasto presupuestario comparado con el presupuesto aprobado (M1)

(i)

2012

La varianza en la composicién institucional del gasto, excluidas las partidas para
contingencias, fue del 18.1% en 2009, 11.3% en 2010, y 18.8% en 2011. El
resultado se atribuye a un ritmo alto de desviaciones en cuatro instituciones de
mayor ponderacidn en el presupuesto, en particular, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, las Obligaciones de la Tesoreria
Nacional, y el Ministerio de Obras Publicas.

2016

La varianza en la composicién institucional del gasto fue 5.1% para 2013, 3.8%
para 2014 y 5.6% para 2015. El ritmo de desviacion del gasto en los dos
ministerios de mayor peso en el presupuesto, Educacion y Salud y Asistencia
Social, representa un equivalente al 40% del total del gasto del Gobierno.

La desviacion del gasto entre la programacién y la ejecucién del gasto por
categorfas institucionales mejor6 su desempefio entre 2012 y 2016 de forma
significativa.

(i)

2012

El gasto efectivo imputado a la partida para contingencias fue en promedio de
solamente 0.2% del presupuesto original en el periodo 2009-2011.

2016

En 2016 no hubo gastos imputados a la partida de contingencias. No hubo cambio
en el desempefio entre 2012 y 2016.

ID-3 Desviaciones de los ingresos totales comparados con el presupuesto original aprobado

(M1)
2012 Los ingresos domésticos recaudados con relacion a lo proyectado en el
presupuesto fue de 90.9% para 2009, 98.5% para 2010 y 94.2% para 2011.
(i) Los ingresos internos efectivos con relacion a los agregados presupuestados fueron
2016 de 96.8% para 2013, 99.0% para 2014 y 97.7% para 2015. La mejora en el

desempefio tiene una explicacién en la preparacién de proyecciones de ingresos
mas conservadoras.
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ID-4 Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos (M1)

0]

2012

El saldo final de las cuentas no pagadas en 30 dias de las instituciones que
conforman el Gobierno Central (“libramientos no pagados” es la definicion corta que
se utiliza en el SIGEF para medir los atrasos de pagos) promedi6 0.43% del total
de los libramientos aprobados en los Gltimos tres afios: 0.93% en 2009, 0.33% en
2010y 0.0% en 2011.

2016

El volumen registrado de los atrasos en el pago de gasto en 2015, afio fiscal para el
que se requiere la evidencia, no alcanza al 0.2% del gasto total. Los atrasos de
pagos no representan un problema para la gestién de las finanzas publicas en
Republica Dominicana.

(ii)

2012

Se mantuvo el procedimiento ad-hoc en la Tesoreria Nacional por medio del cual
el SIGEF monitorea anualmente los atrasos de pagos a partir de las cargas
manuales que realiza la Tesoreria Nacional cuando se ingresan las 6rdenes de pago.
Estos procedimientos y controles no han sido suplidos aln por medidas sistémicas
en el seguimiento de atrasos de pagos y por sus caracteristicas normativas no es
posible que esta responsabilidad de carga y seguimiento se realice en forma
desconcentrada a través de los ministerios y demas instituciones del Gobierno.

2016

El sistema ha generado datos de atrasos de pagos para los afios 2014 y 2015 solo a
solicitud, y no existe un sistema de seguimiento anual rutinario que incluya el perfil
de edades de los mismos. El esfuerzo que se inicié en el 2011 para clasificar los
saldos de las cuentas por pagar por institucién, (sub) objeto de gasto, y antigiiedad
de la acumulacién de atrasos, reflejado en la calificacion “B” asignada, aparenta no
haber tenido continuidad.

I1. Universalidad y transparencia

ID-5 Clasificacion del presupuesto (M1)

La informacion y ejecucion del presupuesto se basan en una clasificacion
econdmica, administrativa y funcional en base a normas nacionales en general

2012 | compatibles con los estdndares internacionales de EFP 2001 y COFOG. Los
clasificadores por objeto del gasto y funcional no son compatibles con estos
estindares en la mayoria de sus categorfas.

El clasificador presupuestal del sector publico incluye las clasificaciones

2016 administrativa, econémica, funcional (a nivel subfuncional) compatibles con los

estandares internacionales EFP y COFOG, siendo ahora uniforme en todas sus
categorfas y para todas las instituciones, incluyendo los Gobiernos Municipales.

ID-6 Suficiencia de la informacidn incluida en la documentacién presupuestaria (M1))

(i)

2012

En el 2012 se cumplié con 5 de los 9 pardmetros de informacion requeridos por la
metodologia. Los elementos faltantes fueron los siguientes:

4. El saldo de la deuda incluyendo detalles por lo menos para el comienzo del
gjercicio corriente.

5. Los activos financieros, incluyendo detalles por lo menos para el ejercicio
corriente.

6. Resultados del presupuesto del ejercicio anterior, presentados con el mismo
formato que el proyecto de presupuesto
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8. Datos presupuestarios resumidos correspondientes ingresos y al gasto conforme
a los principales rubros de las clasificaciones utilizadas, incluyendo datos para el
gjercicio corriente y el anterior.

2016

Para el 2016 se aumentaron los elementos al cumplir con siete de los nueve
pardmetros que exige el estandar de la metodologia. Los avances se presentaron en
los siguientes aspectos:

4. El saldo de la deuda incluyendo detalles por lo menos para el comienzo del ejercicio corriente.
Para la presente evaluacién se evidencid la presentacion junto con el proyecto de
presupuesto de informacion del saldo de la deuda interna y externa a junio del
gjercicio corriente y ademés de los valores proyectados para el cierre del ejercicio.
Esta informacion esta contenida en el Informe explicativo y Politica Presupuestaria
que se entrega junto con el proyecto de presupuesto.

8. Los Datos presupuestarios resumidos correspondientes ingresos y al gasto conforme a los
principales rubros de las clasificaciones utilizadas, incluyendo datos para el ejercicio corriente y el
anterior. Los ingresos ejecutados del ejercicio anterior, asi como una estimacion de
los ingresos esperados al cierre del ejercicio corriente, se presentan conforme a la
clasificacion econdmica de ingresos en el Informe Explicativo y Politica
Presupuestaria que se adjunta al proyecto de presupuesto. De igual manera los
gastos del ejercicio corriente y del afio anterior se presentan en el informe
mencionado segun las clasificaciones econémica, funcional e institucional.

ID-7 Magnitud

de las operaciones del gobierno incluidas en informes presupuestales (M1)

2012

Las evidencias estadisticas disponibles avalan la idea de que la magnitud del gasto
extrapresupuestario supera el nivel del 5% del gasto del gobierno central en los
Gltimos afios.

2016

La magnitud de las operaciones de las instituciones descentralizadas y autbnomas
del gobierno que no ejecutan en el SIGEF sigue siendo alta en 2015. El gasto con
recursos propios no reportados oscila entre el 13% y 15%. A pesar de que la
cobertura del SIGEF ha aumentado paulatinamente, las instituciones
descentralizadas y autbnomas que no ejecutan en el sistema han incrementado sus
ingresos propios de manera importante en los afios desde la dltima evaluacion.

(i)

2012

Se incluye en los informes fiscales anuales informacién completa sobre las
operaciones de proyectos financiados mediante préstamos y por lo menos el 50%
(en valor) de los proyectos financiados mediante donaciones externas no
rembolsables.

2016

La magnitud del gasto reportado de proyectos de inversién financiado con
recursos externos alcanzo el 3% del gasto del gobierno en el afio 2015, esto es, por
lo menos el 50% del total.

ID-8 Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales (M2)

0]

La asignacién de un nivel de recursos no mayor al 70% en promedio se determina

2012 | a través de sistemas transparentes y basados en normas aceptadas por los
municipios.
2016 La mayorifa de las transferencias horizontales del Gobierno Central a los gobiernos

sub-nacionales estdn sujetas a una regla administrativa transparente y clara. Existe
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una mejora clara en el desempefio.

(i)

2012

La informacién sobre asignaciones de transferencias a los municipios ha sido
suministrada en los Ultimos afios recién cuando el proyecto anual de presupuesto
es aprobado por el Congreso Nacional.

2016

La politica presupuestaria se modific6 para que los techos asignados a los
Ayuntamientos se emitan entre agosto y septiembre lo que permite que estos
puedan elaborar sus presupuestos detallados en un espacio de al menos seis
semanas.

(iii)

2012

Los resultados de la consolidacion de las estadisticas fiscales han sido parciales solo
en los informes de ejecucion presupuestaria de los Municipios (el 85% del total de
Municipios cumplieron con enviar sus informes de ejecucién presupuestaria en
2012).

2016

Existen algunos datos completos de las ejecuciones presupuestales de los
Ayuntamientos y del Gobierno general.

ID-9 Supervisio

n del riesgo fiscal agregado (M1)

2012

En el informe 2012 se indic6 que la informacién disponible en el portal de
MEPYD no era suficiente para realizar un juicio completo y periddico de la
situacion financiera de las instituciones auténomas y descentralizadas y de las
empresas publicas en su totalidad. Ademd&s, que la mayoria de estas entidades
presentaba impuntualmente sus estados financieros anuales.

2016

Si bien la DIGEPRES recibe informacién para fines presupuestales de todas las
OPA y EP, la informacion disponible sigue siendo insuficiente para realizar un
juicio completo y periddico de la situacion financiera de las instituciones
auténomas y descentralizadas y de las empresas publicas en su totalidad. El
evaluador anterior lo registro como C, pero actualmente no existen las condiciones
para una C, pues no se puede afirmar que:

La mayoria de los principales OPA/EP presentan al gobierno central informes fiscales por lo
menos anualmente, pero no se elabora un panorama consolidado, o éste es, en buena medida,
incompleto.

Ejemplo, de 23 EP existentes, solo una presenté EEFF en 2015. Por lo tanto, en
2016 no se cumplen los requisitos que el marco PEFA requeria en 2012 para una
puntuacién C o superior.

Actualmente solo el 4% de las EP presentan Informes financieros anualmente y no
se elabora un informe o equivalente que revele un panorama consolidado sobre
tales EPs.

(ii)

2012

En el Informe 2012 se reportd que no se hacia un monitoreo adecuado de la
situacion financiera de los gobiernos subnacionales y que sus estados financieros
eran incompletos, sin informacion sobre el estado patrimonial, y fuera de los
plazos prescritos, lo cual dificultaba determinar la evolucion de su posicion fiscal.

2016

En 2016 esta situacién continGia similar. Todavia no se dispone de un informe
anual de evaluacion consolidada de la posicion fiscal neta de todos los gobiernos
subnacionales.

En el ERIR 2015 se report6 por la DIGECOG que de un total de 387
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Municipalidades sélo se recibieron los Estados Financieros de la Junta Municipal
de San Luis y del Ayuntamiento Santo Domingo Este. En ese sentido, 385
Municipalidades no cumplieron con los requerimientos legales que les impone el
marco legal de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, la Direccién
General de Presupuesto y su propia Ley.

De acuerdo con lo anterior, no se encuentran condiciones que permitan confirmar
que se realiza, por lo menos anualmente, el seguimiento de la posicién fiscal neta
correspondiente al mas importante nivel del gobierno subnacional, y que se
elabora un panorama consolidado, o éste es, en buena medida, incompleto.

1D-10

Acceso del publico a informacidn fiscal clave (M1)

2012

El Gobierno pone a disposicion del publico de manera completa y por medios
apropiados tres de los seis elementos de informacion fiscal generalmente
requeridos. La informacion que no se publica en su totalidad incluye la
documentacion sobre el proyecto del presupuesto anual, los estados financieros del
Gobierno al cierre del ejercicio contable, y la adjudicacién de contratos.

2016

El mejoramiento en la calificacion se atribuye a la publicacién de los contratos
adjudicados en todas sus modalidades a través de medios electronicos. El
Gobierno Central pone a disposicién del publico al menos cinco de los seis tipos
de informacién fiscal clave requerida. En contraste con el anterior PEFA,
actualmente se ha descontinuado la publicacion de informes de recursos puestos a
disposicidn de las unidades de prestacion de servicios de primera linea.

I11. Presupuesto basado en politicas

ID-11 Carécter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual (M2)

(i)

2012

Para la evaluacion en el 2012 se evidencid la existencia de un calendario
presupuestal que no siempre se cumplia con puntualidad, pero que otorgaba un
espacio de cuatro semanas (entre el 15 julio y el 15 de agosto) contados a partir de
los techos de gasto, para que las entidades pudieran cumplir con las estimaciones
detalladas del gasto por cuenta econdmica y programas de gasto.

2016

Para el 2016, el calendario se cumplié también con ciertos con retrasos, pero a
diferencia de lo evidenciado en el 2012, concedié un plazo inferior a tres semanas
(entre el 10 y el 28 de agosto) desde que se conocié el techo de gasto, para que las
instituciones publicas completaran su programacion detallada de los gastos
corrientes y de capital diferentes a proyectos de inversion. Cabe destacar que con
respecto a los gastos de inversion, se lleva un proceso alterno con plazos propios
bajo la rectoria del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, entidad que
en aplicacion a las normas técnicas del Sistema Nacional de Inversion Publica,
selecciona los proyectos de inversion a ser incluidos en el proyecto de presupuesto.

(i)

2012

En el 2012, la DIGEPRES remitié a los ministerios y el resto de instituciones
gubernamentales, una circular presupuestaria clara que inclufa techos
presupuestales de gasto corriente y de inversion por institucion. No obstante, la
elaboracion de esta circular no fue el producto de una coordinacion estrecha y clara
entre los encargados de preparar las politicas econdémicas y hacendarias del
Gobierno y las entidades que conforman el presupuesto.
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2016

En el 2016 la circular presupuestaria remitida a las entidades que conforman el
presupuesto contiene los lineamientos para la formulacién de los anteproyectos
fisico y financiero y los techos presupuestarios para cubrir los gastos corrientes y
gastos de capital no asociados a proyectos de inversion, pero a diferencia de lo
evidenciado en el 2012, no incluye los gastos asociados a los proyectos de
inversion. De otra parte los techos son comunicados, revisados y aprobados por el
Consegjo de Ministros después de que las entidades han completado las
estimaciones detalladas en el anteproyecto de presupuesto, y no antes de la circular
presupuestaria como indican las buenas précticas internacionales incluidas en el
PEFA.

(iii)

2012

En los tres periodos evaluados los proyectos de presupuesto fueron aprobados

antes que diera inicio el ejercicio fiscal. Las fechas fueron las siguientes.

- El presupuesto del afio 2010 fue radicado el 24 de noviembre del 2009 y
promulgado en ley (Ley 366-09) el 29 de diciembre del 2009.

- El presupuesto del afio 2011 fue radicado el 29 de setiembre del 2010 y
promulgado en ley (Ley 297-10) el 24 de diciembre del 2010.

- El presupuesto del afio 2012 fue radicado el 29 de setiembre del 2011 y
promulgado en ley (Ley 294-11) el 25 de octubre del 2011.

2016

En el 2016 se mantuvo la buena practica y al igual que en el 2012, los altimos tres

presupuestos fueron aprobados antes de iniciar el ejercicio fiscal. Las fechas fueron

las siguientes:

- El presupuesto del afio 2013 fue aprobado mediante la Ley 311-12 y publicado
en la Gaceta Oficial N° 10704 de fecha 26 de diciembre de 2012.

- El presupuesto del afio 2014 fue aprobado mediante la Ley 115-13 que fue
publicada en la Gaceta Oficial No 10734 de fecha 19 de noviembre de 2013.

- El presupuesto del afio 2015 fue aprobado por la Ley 527-14 que fue publicada
en la Gaceta Oficial No 10782 de fecha 14 de noviembre de 2014.

- El presupuesto del afio 2016, fue aprobado por la Ley 260-15 y publicada en la
Gaceta Oficial No 10819 de fecha 20 de noviembre de 2015.

ID-12
presu

Perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y
puestacion (M2)

2012

En la evaluacion 2012 se evidencio la elaboracion de las previsiones fiscales y las
asignaciones funcionales plurianuales a través de un protocolo coordinado
principalmente por el MEPYD y el MH.

2016

Para el 2016 se evidenci6 que en los Ultimos afios culminados (2013, 2014 y 2015)
el Gobierno prepard previsiones de los ingresos, gastos y el resultado fiscal pero
solamente para el ejercicio presupuestario en preparacién, y no para los dos afios
subsiguientes.

(ii)

2012

Para el 2012, la evidencia recibida indic6 que el Ministerio de Hacienda realizaba
para cada uno de los ejercicios evaluados (2009, 2010 y 2011) andlisis de
sostenibilidad de la deuda publica de Republica Dominicana para la totalidad de la
deuda publica.
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2016

La préctica evidenciada en el 2012 se mantuvo y en la presente evaluacién se pudo
evidenciar la realizacion para los Gltimos tres afios (2013, 2014 y 2015) de anélisis
de sostenibilidad de la deuda publica interna y externa. Estos andlisis son realizados
por la Unidad de Politica Fiscal y Crédito Publico del Ministerio de Hacienda.

(iii)

2012

En el 2012 se evidencid que tres ministerios contaban con estrategias sectoriales de
mediano plazo (los ministerios de educacién, salud, y obras puablicas y
comunicaciones—combinadamente representan el 35% del gasto), pero que estas
estimaciones del gasto recurrente y de inversion eran parciales.

2016

En el 2016 se evidencié que la mayor parte de los ministerios sectoriales cuentan
con planes estratégicos institucionales vigentes, pero ain no determinan los costos
del gasto recurrente y de inversiones congruentes con las previsiones fiscales.
Solamente se pudo establecer que el Ministerio de Educacién (MINERD)- entidad
que representa menos del 25% del gasto primario, prepara previsiones para un
periodo comprendido entre el 2008 y 2018 de los gastos de capital y gastos
corrientes desglosados entre gastos de mantenimiento y administrativos.

(iv)

2012

La mision evaluadora evidencié que a nivel institucional los procesos de estimacion
de costos de inversién y costos recurrentes se han hecho sobre una base anual y
con dificultades de integracion entre la planificacion (inversion) y el presupuesto
(gasto recurrente). También advirtio que solamente los proyectos de construccion
de nuevas escuelas y centros de atencion primaria de salud cuentan con previsiones
en sus presupuestos para contar con los recursos de personal y suministros
necesarios para su adecuado funcionamiento.

2016

Para el 2016 se evidencia al igual que en el 2012, que solamente para el sector
educacion se tienen en cuenta para las decisiones del presupuesto, los gastos de
capital y gastos corrientes que generan los proyectos de construccién de nuevas
escuelas. Cabe sefialar que el Ministerio de Educaciéon (MINERD) prepara de
manera complementaria un Marco de Gasto de Mediano Plazo que se vincula con
el presupuesto anual.

De otra parte, cabe destacar que el Ministerio de Hacienda prepar6 para el periodo
201-2015 un plan estratégico institucional que comprende tres ejes estratégicos,
entre los cuales se destacan la consolidacion de una politica fiscal sostenible y la
gestion fiscal eficiente, que contienen resultados que se espera contribuyan a
articular la planeacion estratégica y la presupuestacién en el mediano plazo de los
gastos, y asi mismo el plan estratégico institucional 2013-2016 del MEPYD tiene un
area estratégica dirigida hacia los procesos de planificacion que busca entre otras
apuestas la articulacién entre la planificacion vy el presupuesto.
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IV. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

ID-13 Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente (M2)

(i)

2012

En el 2012 se evidencid la existencia de normas tributarias sustantivas y procesales
claras en donde las obligaciones a cargo de los contribuyentes y las atribuciones de
la administracién tributaria y aduanera estan delimitadas. Igualmente, se advirtio
que las normas que definen los hechos generadores, bases, exclusiones,
deducciones y tarifas son completas y muy especificas.

2016

Para el 2016, la legislacién y los procedimientos mantienen claridad sobre los
principales tributos y sobre las potestades de las entidades publicas que administran
los tributos.

(i)

2012

La informacion puesta a disposicién de la ciudadania es amplia y esté organizada de
tal forma que facilita el entendimiento y el cumplimiento adecuado de las
obligaciones tributarias. Los servicios de consulta cubren tanto a los grandes
contribuyentes en los distritos principales como a los medianos y pequefios
ubicados en el interior del pais.

2016

Se mantiene para los contribuyentes el acceso por medios virtuales, presenciales y a
través de diversos servicios, a informacion ampliay de facil comprension acerca de
sus obligaciones, procedimientos, derechos y pasivos tributarios. En complemento
con lo anterior, se realizan campafias educativas para los contribuyentes actuales y
potenciales.

(iii)

2012

Los procedimientos son claros y permiten por medio de la intervencion de
tribunales independientes, que los recursos interpuestos por la estimacion de oficio
que se hiciere de sus rentas y del impuesto o de los ajustes que les sean practicados
a sus declaraciones, sean resueltos con la transparencia requerida. A pesar de ello,
los procedimientos requieren de mayor agilidad para su resolucion y de ajustes para
el caso de los procesos que se llevan a cabo en el sistema de aduanas con el fin de
aumentar su transparencia y reducir la discrecionalidad en la determinacion de la
multas.

2016

Al igual que en el 2012, se mantiene un sistema de recursos que se encuentra
debidamente regulado y que le permite al contribuyente discutir tanto ante la
administracibn como en la jurisdiccion contenciosa administrativa, los actos
administrativos impuestos. Sin embargo como se evidencié en el 2012, se
presentan demoras en la resolucién de algunos casos, sin que con ello sea posible
evaluar la eficiencia del proceso de reclamaciones.

ID-14 Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimacion de la base

impositiva (M2)

(i)

2012

Pare el 2012 se evidencid que el Registro Nacional de Contribuyentes se
encontraba en proceso de integracion a otros registros como el de la Camara de
Comercio y Produccién y la Junta Electoral. Dado el secreto bancario no se habfa
avanzado de manera significativa hacia la integracién de la informacion financiera.

2016

Para el 2016 el registro tributario se encuentra vinculado directamente al registro
publico de la Cadmara de Comercio y Produccién y se evidenciaron vinculos con
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los reglamentos del sector financiero.

2012

Las sanciones pecuniarias y otras que se aplican a incumplimientos de deberes
fiscales se consideran adecuadas en cuanto a su nivel de severidad y rigurosidad en
su aplicacién

2016

Las sanciones se mantienen en un nivel adecuado y son severas para las distintas
obligaciones tributarias y su aplicacion permite que operen como disuasivo para el
incumplimiento.

2012

La planificacion y seleccion de las auditorias tributarias en la DGII se realiza con
base en anélisis de riesgo conforme a comportamientos de los contribuyentes y por
sectores y se apoyan en un sistema solido que integra informacion de terceros y de
las declaraciones presentadas por los contribuyentes en los diferentes impuestos.
En el caso de la DGA se esta en un proceso inicial de disefio y puesta en marcha
de sistemas de analisis de riesgos.

(iii)

2016

En la DGII existe una planeaciéon anual operativa que se basa en los riesgos y
cubre la totalidad de operaciones e investigaciones y aplica para la totalidad de
impuestos. En el caso de la DGA se ha avanzado en la definicién de los riesgos,
pero la aplicacion del modelo de gestién de riesgo no esta debidamente articulada,
y para cada uno de los momentos de control, (a priori, concurrente y posteriori) se
tienen criterios de riesgo independientes que no estan integrados y son ejecutados
por dependencias diferentes, generando en ocasiones ineficiencias en el proceso de
control pues la informacién no se gestiona sobre una base compartida o integrada
de los riesgos aplicados.

1D-15

Eficacia en materia de recaudacién de impuestos (M1)

2012

Para el 2012 el monto de la deuda bruta con respecto a los ingresos recaudados se
alcanzé el 8.5% vy la recuperacion de cartera, en el mejor de los afios, fue del 43%
con respecto a la deuda bruta.

(i)

2016

Para el 2016 el monto de los atrasos se redujo y represent6 el 4,5% del total
recaudado. También mejord el promedio del coeficiente de recuperacion de las
deudas para los dos Ultimos afios aumentando al 68%. Para la DGA el promedio
fue de 45% y para la DGII fue de 78%.

(i)

2012

Los procedimientos y sistemas de recaudacion de los recursos y la consignacién a
las cuentas de tesorerfa son diarios, y permiten un control detallado de la totalidad
de pagos efectuados en cada una de los puntos de recepcion de recursos.

2016

Se mantiene la buena préctica y los valores pagados por los contribuyentes se
transfieren a la cuenta Unica del tesoro en un plazo méximo de 24 horas.

(iii)

2012

Tanto la DGII como la DGA realizan procesos de conciliacion permanente entre
los recursos recibidos y las consignaciones que se efectian a la Tesoreria,
permitiendo identificar y corregir diferencias que puedan surgir de forma
inmediata. Para el control de los valores adeudados se advirti6 que la
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administracion tributaria contaba con un sistema de cuenta corriente del
contribuyente que permitia realizar el seguimiento y conciliacién entre los pagos y
los saldos adeudados.

2016

Las conciliaciones para los ingresos efectivos son completas como venia
sucediendo en el 2012, sin embargo, en la presente evaluacién se evidencid la
ausencia de conciliaciones sobre los atrasos entre la tesoreria y la administraciones
de ingresos. Se debe sefialar que para la valoracion de esta dimension, se realizd
una consulta al Secretariado PEFA y que con la respuesta se esclarecié que las
conciliaciones de los atrasos deben ser entre tesoreria y las administraciones de
ingresos, y no es aceptado para calificar como buena préctica, tomar el referente de
la conciliacion realizada por la administracion tributaria en el sistema de cuenta
corriente.

1D-16

Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos (M1)

2012

La Tesoreria elabora pronésticos de flujo de caja para el afio fiscal en curso y estos
se actualizan semanalmente, esto es, en base a las entradas y salidas reales de
efectivo. El mecanismo de prevision y seguimiento del flujo de caja presenta
deficiencias y se encuentra en proceso de mejora a nivel de la Tesoreria Nacional.
La metodologia de programacion financiera no cuenta con un calendario de
compras para los doce meses del afio presupuestario, y recién se vienen integrando
los flujos de capital a los pronésticos mensuales de caja.

2016

El mejoramiento se debe a que actualmente los prondsticos cubren ingresos
corrientes y de capital. Antes cubrian solo los primeros. La TN prepara una
prevision de flujo de caja para todo el ejercicio en curso, y esta se actualiza
mensualmente sobre la base de la entrada y salida real de efectivo.

2012

Los Ministerios y otras instituciones gubernamentales disponen de informacién
confiable que el MH les proporciona acerca de las revisiones de sus cuotas de
compromiso con un trimestre de anticipacién.

(i)

2016

Los ajustes en las asignaciones presupuestarias (Cuotas Trimestrales de
Compromiso) se comunican a las instituciones del gobierno con una anticipacién
de solo uno o dos meses. Esta dimensidn ha perdido desempefio.

(iii)

2012

Se realizan ajustes significativos a las asignaciones presupuestarias de las
instituciones del Gobierno Central. Los ajustes deben ser aprobados por un
recurso de ley en el Congreso Nacional. No hay una fecha exacta cuando estas
modificaciones son solicitadas para su aprobacion por el Congreso, aunque
normalmente los ajustes se han aprobado durante el Gltimo trimestre del afio; sin
embargo, en el 2011 se aprobaron tres leyes diferentes de Modificacion
presupuestaria a iniciativa del Poder Ejecutivo, la primera de las cuales fue
sometida al finalizar el primer semestre y la tercera al finalizar el afio. Estos ajustes
son en su mayor parte aprobados de manera discrecional por el Ministerio de
Hacienda y el proceso de dialogo presupuestal con las instituciones no es lo
suficientemente minucioso.

2016

En los ultimos tres afios se han realizado modificaciones presupuestarias una vez al
afio. En contraste con el periodo evaluado por el PEFA anterior, estas son muy
insignificantes y se aprueban en base a reglas claras y transparentes.
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ID-17 Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias (M2)

0]

2012

La deuda publica externa, que representa la mayor parte de la deuda publica total
(el 60% del total), se encuentra adecuadamente registrada en el SIGADE. Sus
registros estdn completos y la actualizacion de sus operaciones y la conciliacién con
las cuentas bancarias se efectla en forma trimestral. No obstante, se han detectado
lagunas y problemas de conciliacién en una porcién significante de la deuda
doméstica, particularmente porque en la publicacion del valor de la deuda del
Gobierno Central no se incluye en su totalidad la deuda interna frente al Banco
Central, derivada fundamentalmente de una operacion de rescate bancario. En
cuanto a la presentacion de informes, la mision observd que el enlace SIGEF-
SIGADE no facilita ain la emision de distintos extractos de informacion
requeridos para la conciliacion y validacion mensual de los registros de deuda.

2016

El mejoramiento en la calificacion se atribuye a la recapitalizacion BCRD vy la
liquidacién del préstamo con PETROCARIBE, la deuda del BCRD contraida por
el Gobierno Central se ha corregido al menos parcialmente. Persisten los
problemas de sub-registro de la deuda publica, con aproximadamente un 20% que
no se reporta en los informes presupuestarios. Persisten problemas en las
conciliaciones mensuales y algunos ajustes no se registran adecuadamente en
SIGADE. Ha habido avances significativos en la presentacion de informes
trimestrales de la deuda publica.

(ii)

2012

Una mayoria de los saldos de las cuentas bancarias del Gobierno Central se calcula
y consolida diariamente. Existe, asimismo, un nimero bajo de cuentas bancarias
cuyos movimientos extra presupuestales no son capturados directamente por la
TN sino hasta el cierre anual del ejercicio contable. Existe un nimero alto de
cuentas bancarias autorizadas pero no administradas directamente por la TN sino
por las instituciones auténomas y descentralizadas—éstas representan
aproximadamente el 60% del total de cuentas bancarias autorizadas, pero cuyos
saldos son muy insignificantes.

2016

La mayoria de los saldos de las cuentas bancarias se calculan y consolidan de
manera diaria y semanal. Quedan el resto de las cuentas bancarias que no se
consolidan con aquellas que son controladas directamente por el sistema de
Tesoreria Nacional.

(iii)

2012

El Ministerio de Hacienda es la Unica entidad publica responsable de autorizar
préstamos y garantias en nombre del Estado dominicano, dentro de los limites
establecidos por ley. Las nuevas deudas y garantias estan por lo general previstas en
el proyecto de presupuesto anual y éstas son comunicadas al Congreso Nacional.

2016

El MH sigue siendo la Gnica entidad publica responsable de autorizar préstamos y
emitir garantias en nombre del Estado dominicano.

1D-18

Eficacia de los controles de la némina (M1)

(i)

2012

La némina del Gobierno es procesada a partir de un procedimiento provisional de
registro CGR-SIGEF lo cual ha obtenido resultados positivos de integracion y
conciliacion. Este mecanismo ad-hoc permite verificar los cambios del personal
contra los datos de la némina del mes anterior y contempla aunque parcialmente el
cruce de la existencia (o creacion) de la plaza. Existe una alternativa paralela SASP,
la cual el MAP viene desarrollando en sustitucion del procedimiento de registro
actual y por los resultados acumulados en los Ultimos afios, la misién evaluadora
considera que el grado de integracion y conciliacion entre los registros de personal
y la némina es més exacto y sistemaético.
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2016

Existe el sistema SASP que sustituye el procedimiento provisional de registro de la
CGR, y por los resultados de los dltimos afios se considera que se ha alcanzado un
grado avanzado de integracion entre los registros de personal y la nébmina. Se
observan, sin embargo, algunas discrepancias de sub-registro en las néGminas que
equivalen aproximadamente al 10% del personal del Gobierno cuya gestion es
efectuada por otros medios fuera del SASP.

(i)

2012

El MAP y la CGR tomaron las previsiones necesarias para que los cambios en la
némina se realicen a través del procedimiento seglin la normativa vigente con la
suficiente antelacion de tal forma que no afecte la emision puntual del pago de
salarios. En la mayoria de los casos los cambios en los registros de personal se
realizan puntualmente a través de un mecanismo ad-hoc asegurandose que la
emision de la némina no se vea afectada, solo en algunos casos se han producido
errores y atrasos que oscilan entre uno a dos meses.

2016

Se han tomado las previsiones necesarias para que los cambios en la némina se
realicen a través de un procedimiento de uso obligatorio para todas las
instituciones del Gobierno Central, excepto la Policia y las Fuerzas Armadas, y solo
en una porcién insignificante de personal se han producido errores de registro y
atrasos en los pagos de hasta 90 dias.

(iii)

2012

Se crearon la facultad y la base procedimental sobre las cuales deben realizarse los
cambios en los registros de personal y en la némina (NOBACI 11.7), pero el
problema persiste en la aplicacion tecnol6gica en el sistema de administracion de
personal. La misidn evaluadora pudo comprobar que se le viene dando el énfasis
requerido y constituye una prioridad mejorar la calidad y el funcionamiento de los
procesos Yy el disefio de los controles internos para autorizar los cambios en el
registro de personal y la ndmina de pagos a través de medios automatizados
centrales e integrados al SIGEF. Estos aspectos sistémicos forman parte sustantiva
porque afiaden valor a la funcién de administracion de personal y que, por razones
estrictamente operativas y por conflictos entre distintas leyes e instrumentos
normativos, no se han podido incorporar plenamente en el sistema. Igualmente, las
estructuras salariales no estan debidamente integradas y sincronizadas en varias de
las funciones de la administracion publica con las respectivas estructuras
ocupacionales y de calificaciones profesionales, técnicas y administrativas.

2016

Se vienen realizando mejoras tecnoldgicas en los controles internos de los cambios
en el registro de personal, pero estos no son el resultado de un programa
producido a partir de un auditorfa de la némina u otras acciones de mediano plazo
consensuadas y acordadas entre la Cdmara de Cuentas, las oficinas de auditoria
interna, SIGEF y las autoridades de las instituciones del Gobierno.

(iv)

2012

Las unidades de auditoria interna vienen cumpliendo un rol importante en los
Gltimos afios asegurandose que el pago de las néminas se concilie con el registro de
empleados publicos y se prevengan errores en los pagos del personal. Y se han
realizado auditorias parciales en los ministerios con las néminas més grandes, con
resultados satisfactorios en la detecciébn de errores documentarios y otras
omisiones en la informacién.

No obstante los avances, el impacto sistémico de las evaluaciones del
cumplimiento de los controles internos ha sido por lo general limitado debido a la
fragmentacion de la informacion de personal en distintas bases de datos y a la
dispersion en los marcos normativos y a las fallas en los controles de los pagos de
personal contratado, particularmente en sectores tales como educacion, deporte y
cultura, esto como resultado de las concesiones en la aplicacién de la Ley de la
Funciéon Pulblica y la Ley de Compras y Contrataciones Pulblicas. En estas
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condiciones, se dificulta el trabajo de los auditores internos en poder detectar y
sancionar particularmente a aquellos empleados publicos temporales sin una
funcién o cargo especifico o de trabajadores ficticios en el sistema de némina.

Se ha realizado una depuracién de la base de datos del personal y se detectaron
funcionarios “ficticios”. No se han realizado en los ultimos tres afios auditorfas al
sistema de ndmina para evaluar la efectividad de los controles internos u otras
debilidades y recomendar acciones de mejora.

2016

ID-19 Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones (M2)

El sistema legal y regulatorio tiene una estructura adecuada y contiene toda una
serie de principios, definiciones, procedimientos y regulaciones que son de
aplicacion obligatoria a todas las instituciones que utilizan fondos publicos y es de
facil acceso. Define modalidades de contratacion que promueven la competencia y
de manera explicita un proceso de reclamaciones, impugnaciones y controversias.
Cumple con cinco de los seis criterios contenidos en el indicador.

2012

El Gobierno cuenta con un sistema centralizado de seguimiento que abarca todos
los métodos de contrataciones publicas. La informacion sobre los contratos
adjudicados es completa y se puede reportar a través del portal de compras del
Gobierno, pero no se puede comprobar la integridad fiduciaria a través de
informes de auditoria independientes porque estos no se han emitido en afios
recientes.

2016

No se cuenta con un sistema confiable consolidado que permita identificar los

2012 - o
procesos contractuales que puedan estar utilizando casos de excepcion.

(i) Se cuenta ahora con un sistema estadistico capaz de distinguir las adquisiciones
2016 publicas segu_n sus modalidades. EI método competitivo es el de mayor uso por
parte de las instituciones del gobierno—este represento el 66% del total de los
contratos adjudicados en el 2015.

No se cuenta con un sistema que genere una cobertura importante ni confiable de
la informacion que debe estar publicada sobre el proceso de adquisiciones. En la
actualidad se cuenta con el portal www.comprasdominicana, que no integra la
totalidad de los procesos contractuales que se adelantan en las entidades. Se estima
que menos del 5% de los procesos contractuales se publican por este sistema de
informacion. El portal www.comprasdominicana.gov.do, se encuentra en fase
bésica de publicaciéon de informacién y ademas centrada en el soporte al proceso
2012 | de contrataciones y poca informacion para los proveedores de bienes y servicios.

(i) Asi mismo, e>§i§ten dificultades para gstablecer si se esta dando cabal cumplimiento

de las disposiciones sobre la publicidad de los procesos contractuales, pues no
existe plena garantia que cada una de las entidades esté publicando la informacién
sobre los procesos contractuales a través de sus propios portales 0 mediante los
diarios de circulacion y tampoco se puede verificar que las publicaciones realizadas
por la entidad sean las mismas que se encuentran en el portal.

Actualmente los sistemas son completos y confiables, y se ponen a disposicion del
publico de manera oportuna al menos cuatro de seis los elementos de la

2016 | ! o o . .
informacion clave sobre las adquisiciones realizadas por las unidades
gubernamentales a las que corresponde la mayoria de las adquisiciones publicas.

. 2012 No existe un sistema de reclamaciones independiente. El sistema previsto permite
(iv) 1 realizar las reclamaciones ente la entidad contratante, el érgano rector y ante el

tribunal contencioso administrativo o el arbitraje cuando las partes lo acuerden. El
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6rgano rector no cuenta con autonomia funcional, administrativa, econémica o
financiera ni con facultades plenas para aplicar las sanciones. La capacidad
operativa no es suficiente y las unidades operativas de contrataciones mantienen
una alta tasa de rotacion de personal que no les permite afianzar la especializacion
requerida para atender con mayor eficacia y calidad los procesos de las
reclamaciones. El proceso de control social por medio de la participacion de la
sociedad civil y del sector privado no esté definida como parte del proceso.

2016

Existe actualmente un mecanismo de reclamaciones que cumple con el criterio de
independencia (i) y con otros 3 criterios técnicos clave.

ID-20 Eficacia de los controles internos del gasto no salarial (M1)

2012

En 2012 se reportd que el control de los compromisos de gasto era parcialmente
eficaz, en tanto no se ejerciera una verificacion sistémica y automatizada del gasto
del gobierno, que implicara un minimo de intervencion manual en las
devoluciones de expedientes de gasto y cubriera a las instituciones autbnomas y
descentralizadas.

2016

En 2016, se confirma la madurez obtenida en el sistema SIGEF-CUT, mediante el
cual se asegura que los limites del compromiso del gasto se cumplen de
conformidad con las disponibilidades de caja para todos los gastos presupuestados,
los cuales estan sometidos a un control previo de la CGR.

Mediante SIGEF- CUT ahora se ejerce una verificacién sistémica y automatizada
de los compromisos de gasto, que restringen eficazmente, (el sistema no permite
procesar excesos del limite) los compromisos a la disponibilidad real de efectivo y
a las asignaciones presupuestarias aprobadas que era lo requerido en el Marco
PEFA para 2012.

(ii)

2012

La evaluacién 2012 establecié que existian otras normas y procedimientos de
control interno (NOBACI) que eran entendidas ampliamente por los que estan
involucrados en su aplicacion, pero que estaban todavia en proceso de
implantacion. La razén para la puntuacion B se basd en que aunque estaban
actualizadas a las mejores précticas y habian sido divulgadas ampliamente, todavia
no se disponia de una medicion de madurez.

2016

En 2015 se reportd un avance en la implantacion del 71% de las NOBACI, las
cuales, posteriormente a esta medicién, se actualizaron parcialmente con base en
COSO 2013 cambiando su denominacion a NCI. Estas normas no se distancian
materialmente de las NOBACI y han sido divulgadas, pero actualmente todavia
no se dispone del avance sobre las mismas. EI Control previo de la CGR que
forma parte del control interno, se mantiene en vigencia, y proporciona razonable
seguridad para ambos periodos evaluados. Por lo anterior, se considera que se
mantiene una condicion similar para los dos momentos de la evaluacion PEFA.

(iii)

2012

En el informe 2012 se indicé que en general el grado de cumplimiento de los
controles era alto, pero que existia preocupacion en algunos controles que seguian
siendo débiles y se incumplian mediante excepciones, especialmente por vacios en
el momento de la autorizacion de transacciones.

2016

Para 2016, las estadisticas de rechazo que se obtienen del trabajo de control previo
a los procesos de pago realizado por la CGR indican que el grado de cumplimiento
de las normas bésicas para el procesamiento y registro es cercano al 99%. Sin
perjuicio de lo anterior, para esta evaluacion no pasa desapercibido que a CCRD
reporta debilidades en el control interno, algunas atadas a las salvedades en su
opinién sobre el Estado de ejecucion presupuestaria en el ERIR. Por esta razon, se
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reconoce un mejoramiento en el indice de rechazos por incumplimiento, pero
todavia no se puede declarar que el acatamiento de las normas es muy elevado y el
uso indebido de procedimientos simplificados de emergencia es insignificante.

Se registra una disminucién importante de rechazos de parte de los controles
previos a cargo de la CGR, lo cual es un indicador de efectividad del control.

ID-21

Eficacia de la auditoria interna (M1)

2012

En el informe 2012 se indicd que el sistema de auditoria interna se ve limitado a un
monitoreo amplio y tedioso de los controles internos. Ante estas limitantes, y
como parte del fortalecimiento institucional de la CGR, en los ultimos afios se
realizaron auditorias especiales y técnicas esporadicas con progresos parciales en la
realizacion de andlisis de los problemas sistémicos de la administracion financiera.

(i)

2016

En 2016 no se encuentran evidencias que permitan calificar que al menos existe
una auditorfa interna centrada en el seguimiento de los sistemas de control interno,
principalmente en la medicion de efectividad del sistema. El Sistema de Auditoria
Interna Gubernamental (SIAG) que est4 disefiado conceptualmente desde 2012, no
fue desarrollado en los dltimos 4 afios. Las UAI contindan concentradas en realizar
control previo, lo cual las aparta de las normas de auditoria interna.

Se registra una desmejora, pues no se deja evidencia de trabajo atribuible a la
funcién de auditoria interna, lo cual en 2012 se podia caracterizar como
representacién de trabajo atribuible al cumplimiento parcial de las normas de
auditoria interna.

2012

Si bien las UAI informan trimestralmente acerca de sus actividades a la CGR, estas
Unidades no publican regularmente los informes de auditoria en los portales de
transparencia disponibles o a través de un sistema con las conclusiones,
recomendaciones y acciones realizadas por las instituciones auditadas.

(i)

2016

En 2016 no se dispone de informes de auditoria interna, sino de reportes de las
acciones de control previo y estos no se presenten al Ministerio de Hacienda.

El evaluador anterior, consider6 que se cumplia al menos la condicién para
puntuacion “C”, es decir que en el caso de la mayoria de las entidades del
Gobierno Central, los informes se emitian periddicamente, pero tal vez no se
presentaban al Ministerio de Hacienda ni al TSC. Esa condicién no se cumple en
2016, pues no hay informes disponibles de auditoria interna.

2012

Las recomendaciones emitidas en los informes de auditorfa se traducen en acciones
Especificas a cargo de una porcidn significativa de instituciones auditadas segin
consta en distintos expedientes, aunque con rezagos que varfan de institucion a
institucion, pero estos se centran primordialmente en casos relacionados a la
autorizacién de los pagos y no muchas de las autoridades de las instituciones
toman una cantidad razonable de medidas correctivas relacionadas a otros
problemas principales y sistémicos.

(iii)

2016

No se dispone de informes de auditoria interna para verificar estadisticas sobre la
asimilacién de sus recomendaciones especificas. Se dispone de reportes sobre el
control previo y la tasa de rechazo de pagos por inconsistencias, los cuales no son
una accién de auditoria interna sino de control interno financiero practicado por a
CGR, el cual ha sido entendido cono una funcién de auditoria interna.

En 2016, no se acepta el control previo como una accién de auditoria interna,
aspecto que ha sido tenido en cuenta como parte del control interno. Por otra
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parte, no se encontrd evidencia de asimilacion de recomendaciones provenientes
de auditoria interna.

V. Contabilidad, registro y presentacion de informes

ID-22 Oportunidad y periodicidad de la conciliacién de cuentas (M2)

(i)

2012

La conciliacion de las cuentas bancarias administradas directamente por la
Tesoreria Nacional se lleva a cabo diariamente. La conciliacion de una porcién
considerable de cuentas no administradas por la TN se afecta a través de las demas
instituciones rectoras responsables y sus resultados aparecen en informes
trimestrales de contabilidad.

2016

Ahora la mayor parte de las conciliaciones bancarias del Gobierno Central estan
cubiertas por la TN y unas pocas que no se controlan bajo CUT, realizan sus
conciliaciones bancarias mensualmente dentro de las cuatro semanas posteriores al
cierre.

Mejora de desempefio basada en la utilizacion de la CUT que ha alcanzado un
grado razonable de madurez.

(i)

2012

Existe un reglamento reciente por medio del cual la TN concilia incluso
diariamente los anticipos financieros (Fondos en Avances y Reponibles). El
reglamento exige que los saldos se liquiden periédicamente y la funcién se ha
cumplido eficazmente en los tres Udltimos afios dada la existencia de cuentas
bancarias con balances no rendidos poco significativos al cierre del ejercicio
contable de fin de afio. La conciliacion y compensacién de cuentas de orden y
anticipos se llevan a cabo trimestralmente, dentro del mes posterior al fin del
periodo y con saldos traspasados en niveles insignificantes.

2016

a. Cuentas de orden es un concepto que ya no estd en uso pues no estdn
contempladas en las NICSP.

b. Cuentas de anticipo reconocidas como tal, mantienen condiciones similares a
las del Gltimo informe para el concepto anticipo financiero, pero no hay
certeza sobre la conciliacion de anticipos a proveedores y contratistas de obra,
debido a que directamente los pagos se llevan a “Obras en curso”. Existen
valores importantes por conciliar de construcciones en proceso que la
DIGECOG reporta como pendientes de conciliar desde el afio 2014.

La evaluacién anterior no considerd el efecto en la calificacion de los anticipos a
contratistas que quedan fuera de conciliacién, por lo cual aceptd que estaban en
las mejores préacticas. En el afio 2012 no se encontr6 la cuantificacion de cuentas
de obras en construccién pendientes de conciliacion.

ID-23 Informac

i6n sobre recursos recibidos por unidades de prestacion de servicios (M1)

La evaluacion de 2012 establece que en por lo menos el Ministerio de Educacion vy,
en alguna medida, el Ministerio de Salud recogian informacion sobre la entrega de
recursos en efectivo a las unidades primarias de servicios y que esta informacion se

2012 | recopilaba de forma anual. En este sentido, se le asign6 una calificacién de B, a
pesar de que no se presentd evidencia sobre la recopilacién de informacién
confiable sobre la entrega, recepcidn y ejecucién de todos los tipos de recursos - en
efectivo y en especie - por parte de las escuelas y centros de salud primaria.

2016 | En la evaluacién 2016 se confirmé que el Ministerio de Educacion recopila
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efectivamente una gran cantidad de informacién sobre los recursos asignados a las
escuelas, sean estos en efectivo o en especie (recursos humanos, materiales,
equipamiento) y sobre su ejecucion, pero esta informacién no se recopila en
informes anuales. No se pudo constatar la situacién con respecto a los centros de
salud. Por esta razon se asigné una calificacién de C.

ID-24 Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso (M1)

2012

A pesar de existir una clasificacion y naturaleza del gasto lo suficientemente amplia
en los informes de ejecucion presupuestaria disponibles la informacién se distingue
a nivel de capitulos, funcién y objeto de gasto y se presentan solamente los montos
devengados.

2016

La clasificacion permite la comparacién con el presupuesto, La cobertura del gasto
abarca las etapas de compromiso y de pago.

Se registra una mejora, pues los informes de ejecucion presupuestal en 2015, La
clasificacion de los datos permite la comparacion directa con el presupuesto
original. La informacién abarca todos los rubros de las previsiones presupuestarias.
La cobertura, del gasto abarca las etapas de compromiso y de pago.

(i)

2012

Se preparan informes de ejecucion presupuestal mensualmente y estos se presentan
por lo general dentro de las cuatro semanas posteriores al final del periodo.

2016

No ha cambio en el desempefio. Se mantienen en la mejor préctica requerida y
evidenciada en 2012.

(iii)

2012

En 2012 se inform6 que los informes de ejecucion presupuestal presentaban datos
en general completos, aunque subsistian algunas omisiones asociadas con las
operaciones de proyectos financiados con préstamos externos concesionales que
en su totalidad no representan montos significativos.

2016

En 2015 se revelaron inquietudes mayores debido a que la CCRD incluy6 dos
salvedades materiales sobre la ejecucion presupuestal 2015, tales como
inconsistencia en las informaciones relacionadas con los gastos referentes a las
Remuneraciones y contribuciones por un monto de RD$ 153,709,438,847 y
RD$1,617,523,384, respectivamente. Asi mismo, el monto ejecutado de RD$
60,819,151,697, por inversion real directa, que se obtiene del detalle que poseen las
entidades en el Sistema de Administracion de Bienes (SIAB), no coincide con lo
presentado en la ejecucidn presupuestaria registrada en el SIGEF. La CCRD hace
observacién de que en 2015 existen diferencias totales entre el devengado y el
pagado.

Se observa un deterioro de la calidad de la informacién sobre la ejecucién
presupuestal, principalmente por las objeciones de la CCRD que se consideran
materiales, lo cual no se encontr6 en 2012.

ID-25 Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales (M1)

(i)

En 2012, la razon para asignar “C” se baso en que a pesar de los esfuerzos por
incluir a todas las instituciones auténomas y descentralizadas y aplicar las normas

2012 | nacionales de contabilidad, persistian los errores en estos informes por cuanto no
abarcan la totalidad de estas instituciones. Es decir, que se tenian estados
financieros parciales.

2016 Se conserva la condicion sobre el EEFF parciales, los cuales no se pueden

considerar una consolidacion.
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Se reportd que los Estados Financieros del Gobierno Central se sometieron a la

2012 | opinién y escrutinio de la Cdmara de Cuentas, en un plazo razonable (entre tres y
(ii) cuatro meses posteriores al cierre contable.
2016 En 2015 se encontro situacién similar es decir, en las mejores précticas para dicho
afio. No hay cambio en el desempefio.
2012 Se informd que los estados se presentan en un formato coherente a lo largo del
tiempo, con alguna indicacion de las normas contables aplicables.
En 2016 se ha avanzado en el ajuste a las NICSP y se revela en Notas a los EEF
(iii) que se aplican las correspondientes normas nacionales las cuales son parcialmente
2016 consistentes con las NICSP.

Antes no se revelaba el cumplimiento de las Normas contables, lo cual ahora se
incluye en las notas a los estados financieros.

V1. Escrutinio y auditoria externa

ID-26 Alcance, naturaleza y sequimiento de la auditoria externa (M1)

0]

2012

En 2012 para basar la puntuacién “C” la evaluacién consideré que no se realizaban
auditorias sistémicas a la gestion financiera y tampoco a la evaluacion del
desempefio y el impacto del gasto institucional y sectorial.

2016

Se mantienen condiciones similares a la evaluacion anterior, todavia no se ha
desarrollado la capacidad para auditorias de resultados o desempefio y las normas
de auditoria son parcialmente consistentes con los estdndares internacionales.

(i)

2012

La Cémara de Cuentas ha cumplido con la entrega de los informes anuales al
Congreso Nacional dentro de los cuatro meses siguientes de finalizado el ejercicio
fiscal respectivo.

2016

La situacién continda igual. No hay cambio en el desempefio, en la medida que
estd en las mejores précticas.

(iii)

2012

Se informé que el nivel de respuesta de las entidades era parcial y el impacto
limitado. No existe a nivel del Estado dominicano un registro centralizado de
acceso al pablico con las diferentes recomendaciones de auditoria.

2016

Se mantienen condiciones similares a la evaluacién anterior, verificando que existe
evidencia de seguimiento a las recomendaciones de la CCRD, pero que las mismas
se tramitan todavia con demoras.

ID-27 Escrutini

o legislativo de la ley de presupuesto anual (M1)

En el 2012, la Comision Bicameral de Presupuesto del Congreso efectuaba
solamente un examen general de los cambios de la politica presupuestal y de las

2012 | asignaciones presupuestales en las diferentes provincias y una revision muy
limitada en cuanto a los detalles de los gastos y los ingresos, con excepcién de
algunas partidas de interés particular.

2016 El estudio sobre el proyecto de presupuesto realizado en 2015 por el Congreso

Nacional es similar al evidenciado en la anterior evaluacién, pues comprende el
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andlisis de los ingresos, la composicién y asignacion de los gastos para cada
institucién y - en especial - la distribucién regional de los recursos previstos para
los proyectos de inversion plblica. También se analizan aspectos bésicos de la
politica fiscal, como la estimacion del déficit fiscal y la proyeccion realizada por el
Gobierno Central para el ejercicio en preparacién, sin que se examinen las
prioridades de mediano plazo, los agregados fiscales o el marco fiscal.

(i)

2012

Para el 2012 se evidencid en el Congreso Nacional la existencia de procedimientos
de rutina y los plazos acordados para el escrutinio de la ley de presupuesto anual,
que no son respetados en los Gltimos afios. También se identifico la existencia de
rudimentarios y rigores simples que son empleados por la Comision de
Presupuesto del Legislativo para analizar la ley anual del presupuesto del gobierno
y las enmiendas presupuestales.

2016

En la actualidad el Congreso Nacional al igual como se evidencié en la evaluacion
anterior no cuenta con procedimientos y medios de negociacion especificos para el
examen del proyecto de presupuesto, y solamente dispone de regulaciones
generales que han sido establecidas en el reglamento del Senado para el tramite de
cualquier Ley. Ademés de lo anterior, en la actualidad no se dispone de un cuerpo
técnico que brinde apoyo durante el proceso de discusion y andlisis del proyecto de
presupuesto, situacion que muestra un retroceso en la medida en que el Congreso
Nacional contaba con una unidad de andlisis bicameral que realizaba el seguimiento
a la ejecucion del presupuesto y apoyaba a los congresistas en la labor de realizar el
anélisis del presupuesto.

(iii)

2012

El plazo estipulado para el debate presupuestal por parte del Congreso Nacional
era reducido (30 dias) y ademés era controlado estrechamente por las autoridades
del Gobierno Central.

2016

En le evaluacion del 2016, se evidencid que el Gobierno radicé en los dos Gltimos
afos el proyecto de presupuesto antes del 1 de octubre, fecha limite establecida
legal y constitucionalmente para que el ejecutivo presente el proyecto de ley de
presupuesto ante el legislativo. Las fechas fueron las siguientes:

- Para el gjercicio fiscal de 2014 el proyecto se radicé el 30 de septiembre de 2013.
- Para el gjercicio fiscal de 2015 el proyecto se radicé el 26 de septiembre de 2014.

En consecuencia, el legislativo cuenta en la actualidad con un plazo mayor que al
evidenciado en la anterior evaluacién y dispone de tres meses antes de iniciar la
apertura del ejercicio presupuestal, para realizar el estudio del proyecto.

(iv)

2012

Si bien la Ley 423-06 establece limitaciones de caracter discrecional sobre las
enmiendas presupuestarias y es demostrable el apego a la legislacion vigente, la
mision evaluadora considera que estas reglas no se apegan a las buenas précticas
internacionales y en ausencia de reglas fiscales, estas no estdn contribuyendo a
limitar el uso discrecional de los recursos publicos y a aumentar la credibilidad del
manejo de las finanzas publicas.

2016

Para la aprobacion de las modificaciones a cargo del ejecutivo, la norma establece
que para cada ejercicio presupuestario se deberd establecer el régimen de
modificaciones presupuestarias correspondiente, en la cual se definan las facultades
y tipos de modificaciones que seran aprobadas por el Director General de
Presupuesto, el Ministro de Hacienda o el Presidente de la Republica.

La reglamentacion para el 2015 que define las normas y procedimientos para la
solicitud y aprobacion de las modificaciones presupuestarias esta contenida en las
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circulares 003 y 004 de fecha 19 de febrero de 2015, de aplicabilidad la primera
para las instituciones del Gobierno central y la segunda para las instituciones
descentralizadas y autébnomas no financieras y las entidades publicas de la
Seguridad Social. Las reglas sobre las modificaciones se deben acatar por parte de
las instituciones y para garantizar su cumplimiento, todas las solicitudes se registran
en el sistema de gestion financiera SIGEF.

1D-28 Escrutini

o legislativo de los informes de los auditores externos (M1)

0]

2012

Los legisladores reciben los informes de la Camara de Cuentas, pero no existe
evidencia de que hayan realizado andlisis exhaustivos de los informes de auditorfa
sometidos.

2016

La situacion continda igual. La Comision de Cuentas de la Camara de Diputados
recibe los informes de la Cdmara de Cuentas, pero no suministran evidencia de
que hayan realzado anélisis exhaustivos de los informes de auditoria sometidos a su
escrutinio.

(i)

2012

El Congreso Nacional no ha validado o realizado ninguna discusion acerca de las
conclusiones sefialadas en los informes de auditoria externa de los Gltimos afios.

2016

La situacion continda igual. No se dispone de evidencia que demuestre que el
Legislativo haya validado o realizado audiencias acerca de las conclusiones
sefialadas en los informes de auditoria externa.

(iii)

2012

El Congreso Nacional no ha tomado ninguna accion respecto a los informes de
auditoria externa en los Gltimos afios.

2016

La situacién continda igual. No se dispone de evidencia de que el Congreso
Nacional haya formulado recomendaciones emergentes de la revision de los
informes de auditoria.
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ANEXO 7 - Fuentes de Informacion

- Gastos del Gobierno Central, Clasificacion Econémica de los Gastos y Aplicaciones
ID-1 Financieras, 2013, 2014 y 2015, DIGEPRES

Gastos del Gobierno Central, Clasificacién Institucional, 2013, 2014 y 2015,
DIGEPRES
Gastos del Gobierno Central, Clasificacién Funcional por Fuente de Financiamiento,
2013, 2014 y 2015, DIGEPRES
Ejecucion por Ministerios, 2013, 2014 y 2015, DIGEPRES
Subsidios y otras transferencias de recursos, 2014 y 2015, DIGEPRES
Clasificacién Econdmica de los Ingresos y Fuentes Financieras, Administracion
ID-3 Central, Instituciones de la Seguridad Social e Instituciones Publicas Descentralizadas
y Auténomas No Financieras, 2013, 2014 y 2015, DIGEPRES
Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico, Enero 2014,
DIGEPRES
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas, GFSM-2014, Fondo Monetario
Internacional
Cambios en los Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico, Direccién de
Evaluacion y Calidad del Gasto Publico, Junio 2014, DIGEPRES
Instructivo de Aplicacién del Manual de Clasificadores Presupuestarios para los
Ayuntamientos, DIGEPRES, Abril de 2014
Sensibilizacion sobre los Nuevos Clasificadores Presupuestarios Municipales 2015,
CAPEDGI, DIGEPRES y MAP, Agosto de 2015
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO
- Proyecto de Presupuesto General del Estado 2016 Tomo |
Informe explicativo y politica presupuestaria
Anexo 1 Ingresos
Anexo 2 Gastos
ID-5 - Anexo 3 Gastos tributarios
Anexo 4 Financiamiento
Anexo 5 Otros detalles de gastos
Ley 330-15 Presupuesto complementario de fecha 10 de diciembre de 2015.
Ley 423-06 Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico de fecha 17 de noviembre
de 2006.
Informe de Comportamiento de las Recaudaciones, por Oficinas Recaudadoras y
Conceptos de Ingresos, Enero-Mayo 2016, Tesoreria Nacional, Direccion de
Administracion de Cuentas y Registro Financiero, 10 de junio de 2016
Informe de Comportamiento de las Recaudaciones, por Oficinas Recaudadoras y
Conceptos de Ingresos, Enero-Diciembre 2015, Tesorerfa Nacional, Direccion de
Administracion de Cuentas y Registro Financiero, 25 de febrero de 2016
Informe de Comportamiento de las Recaudaciones, por Oficinas Recaudadoras y
Conceptos de Ingresos, Enero-Diciembre 2014, Tesorerfa Nacional, Direccion de
Administracién de Cuentas y Registro Financiero, 18 de diciembre de 2014
Instituciones del Gobierno Central y Descentralizadas y Auténomas No Financieras
actualmente fuera de la Cuenta Unica del Tesoro, Tesoreria Nacional, Junio 2016
Resumen de la cantidad de instituciones descentralizadas y autdnomas no financieras y

ID-2

ID-4

ID-6
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Indicador Fuentes de Informacién Utilizadas

de las publicas de seguridad social, 2014, 2015y 2016, DIGEPRES
Instituciones Descentralizadas y Auténomas, Instituciones Publicas de la Seguridad
Social, y Empresas Publicas: Ingresos, Meses Reportados, Transferencias e Ingresos
Propios, Enero-Mayo 2016, DIGEPRES
Instituciones Descentralizadas y Auténomas, Instituciones Publicas de la Seguridad
Social, y Empresas Publicas: Ingresos, Meses Reportados, Transferencias e Ingresos
Propios, Enero-Diciembre 2015, DIGEPRES
Instituciones Descentralizadas y Auténomas, Instituciones Publicas de la Seguridad
Social, y Empresas Publicas: Gastos, Meses Reportados, Transferencias e Ingresos
Propios, Enero-Mayo 2016, DIGEPRES
Instituciones Descentralizadas y Auténomas, Instituciones Publicas de la Seguridad
Social, y Empresas Publicas: Gastos, Meses Reportados, Transferencias e Ingresos
Propios, Enero-Diciembre 2015, DIGEPRES

»  Formulacién de los Techos 2015, Circular No. 15 dirigida a los Alcaldes de los
Ayuntamientos de los Municipios del Distrito Nacional y Directores de Juntas de
Distritos Municipales, 23 de setiembre de 2014, DIGEPRES

e Techos 2015: Distribucién de las Transferencias Aprobadas en el Presupuesto General
del Estado a Entidades Municipales, Direccion de Empresas Publicas y
Ayuntamientos, DIGEPRES

» Tabla de Distribucién de las Transferencias a los Ayuntamientos y Juntas Municipales:
Ano 2014, Direccién de Presupuesto de Gobiernos Locales, DIGEPRES

» Tabla de Distribucién de las Transferencias a los Ayuntamientos y Juntas Municipales:

ID-7 Ano 2015, Direccién de Presupuesto de Gobiernos Locales, DIGEPRES
»  Manual: Transferencias de Datos de la Formulacion y Ejecucion Presupuestaria de los
Gobiernos Locales, DIGEPRES, Diciembre de 2014
» Lineamientos para la Formulacion, Ejecucién y Evaluacion de los Presupuestos de las
Administraciones Locales, DIGEPRES, Diciembre de 2015
»  Presupuesto de los Gobiernos Locales: Ano 2015, DIGEPRES
» Iniciativas llevadas a cabo por la DIGEPRES para la obtencién de informacion
presupuestaria referente al &mbito de los Gobiernos Locales, 2013, 2014 y 2015,
DIGEPRES
» Ley 423-06 Orgéanica de Presupuesto para el Sector Publico de fecha 17 de noviembre
de 2016
ID-8 » Presupuesto Fisico 2016, DIGEPRES

» Informe Anual de la Evaluacién de la Ejecucion Fisica y Financiera

» Evaluacion de la Ejecucidn Presupuestaria del Presupuesto por Programas Orientado a
Resultados de Instituciones Piloto

* http://www.digepres.gob.do/

ID-9 * http://www.contraloria.gob.do/Sitecontraloria/

» www.camaradecuentas.gob.do

Manual de Estadisticas Fiscales 2014 del Fondo Monetario Internacional (FMI).

DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

Ley 6-06 de Crédito publico del 20 de enero de 2006.

ID 10 Informe Trimestral sobre la Situacién y Evolucién de la Deuda Publica de la Republica

Dominicana 2015

DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD

Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas
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Indicador

Fuentes de Informacién Utilizadas

Al 31 de Diciembre del 2015, Direccion General de Contabilidad, Ministerio de Hacienda,
febrero de 2016

MINISTERIO DE ECONOMIA PLANIFICACION Y DESARROLLO
Proyectos registrados en el banco de proyectos de un valor superior o igual al 1% del
total de gasto y proyectos més grande de cada sector.
Ley No. 498-06 de Planificacién e Inversion Publica de fecha 28 de diciembre de 2006.
Ley No. 496-06 que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y
Desarrollo (SEEPYD) de fecha 28 de Diciembre de 2006.
Decreto 493-07 que aprueba el reglamento de la Ley No. 498-06 de fecha 19 de abril de

ID-11 2007.
Decreto No. 231-07 que establece el Reglamento Organico Funcional de la Secretaria
de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo de fecha 19 de abril del 2007.
Ley No. 1-12 que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 de fecha 25 de
enero de 2012
Guia Metodoldgica General para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion Pablica.
- Normas Técnicas del Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP.
TESORERIA NACIONAL
La Ley No. 3893, del 18 de agosto del 1954, que crea la Tesoreria Nacional
Ley 567- 05 de la Tesoreria Nacional del 30 de diciembre de 2005
Decreto 441-06 del 03 de octubre de 2006 que establece el Reglamento de aplicacién
general de la ley 567-05.
Norma para la Operatividad de las instituciones descentralizadas y las de la seguridad social
en el Sistema de Cuenta Unica del Tesoro, abril de 2014.
DIRECCION GENERAL DE BIENES NACIONALES
La Ley 1832 del 8 de noviembre de 1948 que instituye la Direccion General de Bienes
Nacionales
Reglamento NUm. 6105 del 9 de noviembre de 1949, sobre Bienes Nacionales
ID 12 Ley 33-70 del 14 de octubre de 1970, que prohibe el descargo de los vehiculos y equipos
propiedad del Estado y de sus instituciones auténomas que Sean de utilidad para el servicio
de la adniinistracién Pablica
Reglamento NUm. 247-87 del 7 de mayo de 1987, para la aplicacion de la Ley No. 33.
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Informe de la CCRD al Congreso 2015.
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
Norma de corte semestral 2015. DIGECOG, 2015
Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano, DIGECOG, Septiembre
de 2008
Manual de Politicas y Procedimientos para la gestion de activos fijos de infraestructura,
DIGECOG, enero de 2014
Informe Trimestral sobre la Situacién y Evolucién de la Deuda Publica de la
Republica Dominicana: Enero-Marzo 2016, DGCP, 30 de abril de 2016
Séptimo Informe de Rendicién de Cuentas sobre la Recapitalizacion del Banco
ID-13 Central, Ejecutorias del Periodo Junio 2013-May 2014, Banco Central de la Republica

Dominicana

Registro en SIGADE de Bonos de Recapitalizacion del Banco Central de la Republica
Dominicana Pendientes de Emisién (captura de pantalla tomada en fecha 21 de junio
de 2016), DGCP
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Indicador Fuentes de Informacién Utilizadas

Acta No. 01-2016 Concerniente a la Primera Reunion del Consejo de Deuda Publica
Celebrada en Fecha 23 de Junio de 2016, Sistema de Crédito Publico de la Republica
Dominicana, Consejo de la Deuda Publica
Informe sobre “Estrategia de Mediano Plazo para la Gestion de la Deuda Publica de
la Republica Dominicana 2016-2020”, DGCP, Mayo de 2016
Estrategia para la Implementacion de un Mercado de Valores de Deuda Publica en la
Republica Dominicana, Ministerio de Hacienda, Setiembre de 2010
MINISTERIO DE ECONOMIA PLANIFICACION Y DESARROLLO
- Marco Macroeconémico 2015-2019
ID-14 DIGEPRES
- Proyecto de Presupuesto General del Estado 2016 Tomo |
- Informe explicativo y politica presupuestaria
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO / UNIDAD DE POLITICA FISCAL
- Ley 253, sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la
ID-15 Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha 13 de noviembre de 2012.
- Proyecto de Presupuesto General del Estado 2015
- Informe de ejecucion presupuestaria 2015
MINISTERIO DE ECONOMIA PLANIFICACION Y DESARROLLO
- Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
- Ley 498, que crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Plblica, de fecha 28
de diciembre de 2006
Ley General de Educacién 66-97 que consigna que el 4% del Producto Interno Bruto
(P1B) debe ser dedicado al sector educacion, de fecha 30 de diciembre de 2007.
- Ley No. 496-06 que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y
Desarrollo (SEEPYD) de fecha 28 de Diciembre de 2006.
- Ley No. 1-12 que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 de fecha 25 de
enero de 2012
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO
Constitucion Politica de fecha 26 de enero de 2010.
ID-17 - Ley 423 Organica del Presupuesto de Fecha 17 de noviembre de 2006.
Circular No 14 del 10 de agosto 2015.
Proyectos de presupuesto para los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015
CONGRESO NACIONAL
Ley 311-12 que aprueba el presupuesto para el ejercicio 2013 de fecha 26 de diciembre
de 2012
Ley 115-13 que aprueba el presupuesto para el ejercicio 2014 de fecha de fecha 19 de
noviembre de 2013
ID-18 - Ley 527-14 que aprueba el presupuesto para el ejercicio 2015 de fecha 14 de noviembre
de 2014
Reglamento del Senado de la Republica de fecha 12 de agosto de 2010
Constitucion Politica de la Republica Dominicana de fecha 26 de enero de 2010.
Ley 423-06, Orgénica de Presupuesto para el Sector Pablico de fecha 17 de noviembre
de 2006
DGII
Ley 166-97 de Creacidn de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) de
ID-19 fecha 5 de febrero del 1988.
Ley 11-92 y sus modificaciones que adoptan en Cédigo Tributario de fecha 16 de mayo
de 1992.

ID-16
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Indicador Fuentes de Informacién Utilizadas

Ley 253 de 2012 sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para
la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible de fecha 13 de noviembre de 2012.
Guia 27 del Contribuyente, “el recurso de reconsideracién”.
Carta de deberes de las y los contribuyentes
- Carta de derechos de las y los contribuyentes
DGA
Ley 3489 para el Régimen de las Aduanas de fecha 12 de febrero de 1953.
Ley 14-93 y sus modificaciones que crean el Cédigo Arancelario de fecha 26 de agosto
de 1993.
Guia répida de usuarios ventanilla Unica de comercio exterior.
Memoria Institucional Afio 2015, DGA
- Manuales de ayuda sistema integrado de gestién aduanera (SIGA)
TESORERIA NACIONAL
Ley No. 567-05 del Sistema de Tesoreria de la Republica Dominicana de fecha 30 de
diciembre de 2005.
ID-20 - Decreto 441-06 reglamento de la Ley No. 567-05 del Sistema de Tesoreria de la
Republica Dominicana, de fecha 3 de octubre de 2006.
Informes del Comportamiento de las Recaudaciones, por Oficinas Recaudadoras y
Conceptos de Ingresos.

- Consolidacién diaria de los saldos de caja: Ingresos, Egresos, y Financiamiento en
Diciembre de 2015, Tesoreria Nacional

- Andlisis de Programacion Mensual de Cuota de Pago: Requerimientos de Caja en el Mes
de Marzo de 2015, Direccidn de Programacion y Evaluacion Financiera, Tesoreria
Nacional

- Andlisis de Programacion Mensual de Cuota de Pago: Requerimientos de Caja en el Mes
de Junio de 2015, Direccion de Programacion y Evaluacién Financiera, Tesoreria
Nacional

- Andlisis de Programacion Mensual de Cuota de Pago: Requerimientos de Caja en el Mes
de Setiembre de 2015, Direccidn de Programacion y Evaluacion Financiera, Tesoreria
Nacional

- Andlisis de Programacion Mensual de Cuota de Pago: Requerimientos de Caja en el Mes
de Diciembre de 2015, Direccion de Programacion y Evaluacién Financiera, Tesoreria
Nacional

ID-21 - Programacién de Caja: Ano 2013, Direcci6n de Programacion y Evaluacion Financiera,
Tesoreria Nacional

- Programacién de Caja: Ano 2014, Direcci6n de Programacion y Evaluacion Financiera,
Tesoreria Nacional

- Programacién de Caja: Ano 2015, Direccion de Programacion y Evaluacion Financiera,
Tesoreria Nacional

- Resolucion que Define y Establece los Criterios para que las Instituciones del Gobierno
Central Ordenen Pagos a Través de la Cuenta Unico del Tesoro, R-TN-02-13 del 13 de
septiembre de 2013, Tesoreria Nacional

- Ley 330-15: Ley que Modifica la Ley 527-14, del 12 de noviembre de 2014, del
Presupuesto General del Estado para el Afio 2015

- Norma N-TN-004: Manejo de las Tesorerfas Institucionales

- Norma N-TN-005: Programacién Financiera

- Norma N-TN-006: Asignacion de Cuotas de Pago

- Circular No. 1: Excepciones a la Politica de Pagos

223



Indicador Fuentes de Informacién Utilizadas

- Circular No. 4: Descentralizacién del Ordenamiento

- Circular No. 7: Cumplimiento Politica de Pagos

- Circular No. 8: Calendario de Pago 2015

- Reporte de Avance en la Implementacion de la Cuenta Unico del Tesoro al 31 de Marzo
de 2016, Tesoreria Nacional

- Informe del Auto-Diagnostico de las Operaciones de la Cuenta Unica del Tesoro y de
los Sistemas de Pago de Republica Dominicana

- Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos, a diciembre de 2013, incluyendo
Devengado Aprobado, Pagado Aprobado y Pendiente de Pagar, por Institucion de la
Administracion Central, Tesoreria Nacional

- Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos, a diciembre de 2014, incluyendo
Devengado Aprobado, Pagado Aprobado y Pendiente de Pagar, por Institucién de la
Administracion Central, Tesoreria Nacional

- Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos, a diciembre de 2015, incluyendo
Devengado Aprobado, Pagado Aprobado y Pendiente de Pagar, por Institucién de la
Administracion Central, Tesoreria Nacional

- Saldo de los atrasos de pago al 2 de diciembre de 2015, por (Sub) Objeto del Gasto,
incluyendo Devengado Aprobado, Libramiento Aprobado, Pagado Aprobado y
Pendiente de Pagar, Tesoreria Nacional

- SASP: Estadisticas Basicas Consolidadas, Mayo 2016, Distribucién de Empleados por
Institucidn (Actualmente Implementadas y en Proceso de Implementacion)

- Némina del Personal Administrativo del Ministerio de Educacion, Actualizada a
Diciembre de 2013, Direccion de Recursos Humanos, Departamento de la N6mina,
MINERD

- Nomina del Personal Docente del Ministerio de Educacion, Actualizada a Mayo de
2016, Direccion de Recursos Humanos, Departamento de la Némina, MINERD

- Némina del Personal Docente del Ministerio de Educacion, Actualizada a Diciembre de
2013, Direccion de Recursos Humanos, Departamento de la Némina, MINERD

ID-23 - Némina del Personal Docente del Ministerio de Educacion, Actualizada a Diciembre de
2014, Direccion de Recursos Humanos, Departamento de la Némina, MINERD

- Némina del Personal Docente del Ministerio de Educacion, Actualizada a Diciembre de
2015, Direccion de Recursos Humanos, Departamento de la Némina, MINERD

- Nomina del Personal Docente del Ministerio de Educacion, Actualizada a Mayo de
2016, Direccion de Recursos Humanos, Departamento de la Némina, MINERD

- Evidencia de Alta en el Registro SASP, con fecha 9 de junio de 2015

- Evidencia de Baja en el Registro SASP, con fecha 9 de junio de 2015

- Esquema Conceptual: Sistema de Administracién de Servidores Publicos, LP1-01/2005,
Programa Pro-Reforma, 2005

Estadisticas de compras por modalidad e institucion, Ano 2015

Boletin Anual sobre Compras del SNCP: Enero-Diciembre 2015, DCP

Manual General de Procedimientos de Compras y Contrataciones Publicas, Sistema
Nacional de Compras y Contrataciones Publicas, DCP, MA-CCC-01

ID-24 - Proceso de Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Organizacional: Plan Estratégico

y Operativo 2015-2019, Direccién General de Contrataciones Publicas, 2 de junio de

2015

Lista de Compras y Contrataciones Aprobadas y Realizadas, por Modalidad de

Compra, desde el 1 hasta el 31 de Mayo de 2016, MINERD

ID-22
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Indicador

Fuentes de Informacién Utilizadas

Lista de Compras y Contrataciones Aprobadas y Realizadas, Totales y por la Modalidad
de Excepcion, Enero-Diciembre 2015, MINERD

TESORERIA NACIONAL

Decreto NUm. 492-07 del 30 de agosto de 2007 que aprueba el Reglamento de Aplicacion
de la Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico.

Politica de pagos para la cancelacién de deudas y compromisos, TN, abril de 2013

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de

ID 25 la Contralorfa General de la Republica
Decreto No. 491-07 del 30 de agosto de 2007 que aprueba el Reglamento de Aplicacion
de la Ley 10-07.
Procedimiento de Registro de Ordenes de Pagos en las Instituciones, CGR, diciembre de
2015
Manual de Organizacién y Funciones, MEPyD, 2015
Normas de Control Interno (NCI) CGR, Septiembre de 2015
Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de
la Contralorfa General de la Republica
Decreto No. 491-07 del 30 de agosto de 2007 que aprueba el Reglamento de Aplicacion
ID 26 de la Ley 10-07.
Memorias Institucionales de la CGR 2014 y 2015
Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la Auditorfa Interna, Instituto de
Auditores Internos, 2012
SUBDIRECCION DE TESORERIA
Normas de anticipos financieros (fondos en avances y reponibles), Ministerio de Hacienda,
Marzo de 2009.
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
Ley 340-06 del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras
D 27 Reglamento No. 543-12 del 6 de septiembre de 2012 , de la Ley 340-06
PROGRAMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA (PAFI)
Guia de Orientacion y Procedimiento para realizar Solicitudes
de Usuarios y Roles en el SIGEF, PAFI, septiembre de 2012
Reporte de incidentes, PAF1, 22 de enero de 2015
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Informe de la CCRD al Congreso 2015.
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
Ley Organica de Presupuesto 423-06 del 17 de noviembre de 2006
Reglamento de aplicacion de la Ley Orgéanica de Presupuesto
Ley No. 126-01 del 27 de julio del afio 2001,
Ley No. 126-01 que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
ID 28 DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

Informes de la Ejecucion Presupuestaria del Gobierno Central

e Instituciones Descentralizadas y Auténomas no

Financieras y de las PUblicas de la Seguridad Social, 2013, 2014 y 2015, DIGEPRES.
Presupuesto ejecutado 2015, Tomo I, DIGEPRES.

Normativa para la programacion anual y trimestral de la ejecucion fisica y financiera del
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Indicador Fuentes de Informacién Utilizadas

presupuesto 2016, DIGEPRES

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Informe de la CCRD al Congreso 2015.

DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD

Ley no. 126-01 del 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental.

Ley 494 del 27 de noviembre de 2006, que organiza organizacion la Secretaria de Estado
de Hacienda (hoy Ministerio de Hacienda)

Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas

Al 31 de Diciembre del 2013, 2014 y 2015, DIGECOG, Ministerio de Hacienda, febrero
de 2016

La Contabilidad Publica en Republica Dominicana y la Adopcién de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), DIGECOG, 2012
Normas de contabilidad aplicables al sector publico y normas generales de valuacion y
presentacion de la informacion contable aplicablesal sector publico, DIGECOG
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Informe de la CCRD al Congreso 2015.

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Constitucion Dominicana del afio 2015

Ley 10-04 del 20 de enero del 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana

Reglamento de aplicacion de la Ley 10-04, No. 06-04 del 20 de septiembre de 2004.

D 30 Ley No. 194-04 del 28 de julio de 2004 con vigencia desde el 1 de enero de 2005, sobre
Autonomia Presupuestaria y Administrativa del Ministerio Pablico y de la Camara de
Cuentas de la RepUblica Dominicana.

Informe de la CCRD al Congreso 2013, 2014 y 2015.

Manual Operativo de Auditoria Gubernamental, CCRD, 2013

Normas, Guias de auditoria y documentos técnicos, CCRD, febrero de 2004

La Comisién de Cuentas de Camara de Diputados no presento evidencias para la
evaluacion.

ID 29

ID 31
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ANEXQO 8 - continuidad de los Indicadores PEFA incluidos en la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030

Los Términos de Referencia (TdR) del ejercicio PEFA Republica Dominicana 2016 requieren
la preparacion de un anexo en el que se presente una recomendacion sobre como continuar
monitoreando los indicadores PEFA incluidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END
2030), tomando en cuenta la actualizacion de la metodologia PEFA aprobada y puesta a
disposicion del publico en febrero de 2016, y el impacto de esta actualizacion sobre los
indicadores PEFA definidos bajo la version 2011 de la metodologia. Los indicadores de
desempefio (ID) incluidos en la END 2030 son ocho:

ID-12, perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y
presupuestacion;

ID-15, eficacia en materia de recaudacion de impuestos;

ID-19, competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones;

ID-21, eficacia de la auditoria interna;

ID-24, calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso;

ID-27, escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual;

ID-28, escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos;

ID-D1, previsibilidad del apoyo presupuestario directo.

El documento “Guidance on tracking performance across time: Comparing PEFA 2016
against PEFA 2005 or PEFA 2011” preparado por el Secretariado PEFA para ilustrar las
modificaciones que existen entre la metodologia en sus versiones 2016 y 2011, muestra esta
relacion por grado de comparabilidad a nivel del total de las dimensiones que componen cada
una, como se puede ver de forma resumida en el cuadro siguiente:

PEFA 2016 Grado de Comparabilidad ‘ PEFA 2011

14 dimensiones 14 dimensiones
24 dimensiones Indirectamente gomparab_l/e: misma materia e 24 dimensiones
informacion.

25 dimensiones Materia comparable 28 dimensiones
94 dimensiones Total 76 dimensiones
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La conclusion que se desprende de una revision rapida del cuadro anterior es que estas dos
versiones de la metodologia PEFA no son estrictamente comparables y, por lo tanto, hacer el
seguimiento de los progresos en los sistemas GFP utilizando ambas versiones - una contra la
otra - no es posible sin incorporar informacién adicional. Es por esta razon que se aconseja
utilizar la metodologia PEFA 2016 s6lo para establecer una nueva linea de base.

En el cuadro siguiente se presenta el grado comparabilidad que existe entre los indicadores
incluidos en la END 2030, por cada una de sus dimensiones, con los indicadores y las
dimensiones de la metodologia PEFA 2016. Los colores siguen la definicion adoptada en el
cuadro anterior.

ID ‘ Indicador / Dimension

Perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal,
politica del gasto y presupuestacion

ID-15 | Eficacia en materia de recaudacion de impuestos 20.3
Competencia, precio razonable y controles en materia de

ID-19 adquisiciones = =

ID-21 | Eficacia de la auditoria interna 26.4

ID-24 C;alidgql y puntualidad de los informes presupuestarios del 281 282 28.3
gjercicio en curso

ID-27 | Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual _ 18.2 17.3 -

ID-28 Escrutinio legislativo de los informes de los auditores 311 312 313
externos

ID-D1 | Previsibilidad del apoyo presupuestario directo

!

Como se aprecia en el cuadro anterior, existen muy pocas dimensiones de los indicadores de
desempefio incluidos en la END 2030 que puedan compararse directamente con en la nueva
version de la metodologia PEFA, aspecto que obviamente tendra un impacto negativo sobre la
continuidad de la serie de evaluacién, puesto que los puntajes de los indicadores a futuro no
seran comparables con los que hasta ahora se han estado utilizando. En el extremo, el ID-D1,
ya no se podra utilizar para hacer seguimiento a la END 2030, en virtud a que ha sido excluido
por completo de la metodologia.

En el mejor de los casos las comparaciones tendrian que realizarse de forma indirecta, o s6lo a
partir de la materia que trata la dimensidn. Las equivalencias que sugerimos para cubrir los
temas de interés de la END 2030 son los siguientes:

1. Perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y
presupuestacion se podria cubrir con algunas deficiencias con el ID-16 de la nueva
metodologia: Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto. Para
completar la l6gica del anterior indicador habria que incluir el nuevo 1D-14: Previsiones
macroeconomicas y fiscales y el nuevo I1D-11: gestion de la inversion publica.
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Eficacia en materia de recaudacién de impuestos se podria cubrir razonablemente
utilizando el 1D-20 de la nueva metodologia: Contabilidad de los ingresos. Aungue
podria ser necesario también utilizar el nuevo ID-19: Administracién de ingresos para
completar el sentido del anterior indicador.

Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones se podria cubrir de
manera razonable con el ID-24 de la nueva metodologia: Adquisiciones.

Eficacia de la auditoria interna se podria cubrir razonablemente con el 1D-26 de la nueva
metodologia: Auditoria interna.

Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso se podria
cubrir bien con el ID-28 de la nueva metodologia: Informes presupuestarios durante el
ejercicio en curso.

Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual se podria cubrir bien con el ID-18 de
la nueva metodologia: Escrutinio legislativo del presupuesto.

Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos se podria cubrir bien con el
ID-31 de la nueva metodologia: Escrutinio legislativo de los informes de auditoria.

Previsibilidad del apoyo presupuestario directo es un tema de evaluacion que se ha
descontinuado. No se puede seguir haciendo seguimiento sobre esta tematica con la
metodologia PEFA.
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