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PRESENTACION

Este documento tiene el objetivo de apoyar ala ciudadania dominicana
para que pueda comprender de qué se trata el Presupuesto General
del Estado, plan que elabora el gobierno cada ano para definir cudnto
dinero va a utilizar en el ano entrante y de déonde lo obtendrd, a fin de
cumplir con sus funciones, construir obras de infraestructura y brindar
servicios a la poblacion.

Entender el Presupuesto General del Estado es un derecho y deber
de todos los dominicanos, pues los recursos que en él se contemplan,
provienen principalmente de los impuestos que pagan y se gastan en
cubrir sus necesidades como ciudadanos.

Sin embargo, a menudo resulta dificil para la mayoria de la poblacion
entender el contenido del Presupuesto, pues se elabora usando un
lenguaje financiero, con términos técnicos. Es por ello que aqui se
explicande formallanay sencillalos principales conceptos que ayudardn
a la ciudadania a comprender el origen y el destino de los recursos del
Presupuesto, las leyes que lo regulan, las instituciones responsables de
definirlo y manejarlo y el rol de los ciudadanos como entes participativos
en el mismo.

Al comprender estos conceptos, la ciudadania Los recursos del
Presupuesto

evaluar mejor lo que hace el gobierno, y velar dominicanos

por el buen uso de los recursos del pueblo
dominicano.

podrd interpretar mejor la informacion . y
presupuestaria, entender cémo les afecta, I/ son de los
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CAPITULO 1

EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO




Cada ano el gobierno elabora un plan para
definir los recursos que va a necesitar, a fin de
ofrecer los servicios y realizar las obras que el
pueblo necesita. Ese plan se aprueba en el
Congreso Nacional y se convierte en la Ley
de Presupuesto General del Estado, lo que
comunmente se conoce como el Presupuesto
PuUblico.

Los recursos que se contemplan en el
Presupuesto provienen principalmente de los
impuestos que paga la poblacidny se destinan
a cubrir las necesidades publicas bdsicas,
como la educacioén, salud, seguridad social,
seguridad ciudadana, energia eléctrica vy
orden publico.

En este sentido, la distribucion de los recursos
del Presupuesto contribuye a ofrecer los
bienes, servicios e inversiones publicas que
sustentan la calidad de vida de la poblacion
en el presente, y el proyecto de pais que
queremos para el futuro.
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1.1. ;Qué es el Presupuesto General del Estado?

— ) )

“"Cada ano

el gobierno
elabora un plan
para definir los
recursos que va
a necesitar, a

fin de ofrecer

los servicios y
realizar las obras
que el pueblo
necesita. Ese plan
es el Presupuesto
General del
Estado, o lo que
comuUnmente se
conoce como

el Presupuesto
Publico.
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1.2. ;Por qué se define un Presupuesto del

Estado?

El gobiermno define
el Presupuesto
General del Estado,
como su principal
insfrumento de
planificacion
financiera, en el
prioriza los gastos
e inversiones

que readlizard y
cémo obtendrdn
los recursos para
hacer frente a las
necesidades de la

poblacién.”

Un presupuesto es un plan o cdlculo anticipado
de la cantidad de recursos que se necesitan
para realizar alguna actividad o proyecto en
particular con un fin especifico.

Tipicamente, para cubrir sus necesidades
individuales o como familia, las personas deben
determinar el gasto que necesitan realizar y
con qué recursos cuentan para ello, ya sea
provenientes de sueldos, salarios, remesas que
reciben de familiares en el extranjero, intereses
o dividendos u otros apoyos.

Por ejemplo, la persona o la familia debe
calcular cudnto gastard en alimentos,
transporte, alquiler o pago de viviendaq,
servicios como agua, luzy teléfono, educacion
y salud, o muebles y prendas de vestir, entre
otras necesidades, y saber cudnto les serd
posible ahorrar para necesidades futuras.

Si la familia no cuenta con suficiente dinero
para todos los gastos, deberd priorizar y asi
destinar sus recursos a lo mds importante.
También puede considerar tomar un crédito,
segun pueda ir pagdndolo.
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De manera muy similar es que el gobierno define el Presupuesto
General del Estado, como su principal instrumento de
planificacion financiera. En él, se priorizanlos gastos e inversiones
que se realizardn y como se obtendrdn los recursos necesarios
para hacer frente a las diversas necesidades de la poblacion.

Para ello, el gobierno toma como referencia la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END), la cual estd alineada con el
Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP), ambos
instrumentos en los que tanto el gobierno como la sociedad
dominicana han planteado cudles son estas prioridades.

Ejemplos de gastos prioritarios que se definen en un:

Presupuesto Familiar
‘ ‘ Alimentos y bebidas Servicios (luz, agua, teléfono, basura)

@ ® , Alquiler o pago de Muebles y articulos del hogar

w Q vivienda Otros bienes no alimentarios (materiales
de limpieza,ropa, etc)

y Transporte Servicios de salud y educacion

Presupuesto General del Estado
» Educaciéon Energia

»y Pago de la deuda publica Transporte

Administracidn General del Justicia, Orden, Seguridad y Defensa

3 )
@IIH@ Estado Nleleifelale]
>

Salud Ofros Servicios Generales, Sociales y

»  Proteccion Social Economicos
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Para el Presupuesto General del Estado, el gobierno debe
decidir cobmo obtendrd los recursos para culbrir sus gastos cada
ano, fomando en consideracion los impuestos que recauda y
otros ingresos que capta de los hogares y las empresas, y de
donaciones, asi como a fravés de préstamos y colocacion de
bbonos.

Ante el aumento de las necesidades de la poblacion, el
gobierno debe disponer de una estrategia para mejorar
cada vez mds la calidad del gasto publico en beneficio de la
poblacidny estimular el crecimiento sostenible de la economia,
incrementando asi su capacidad de generar recursos propios.
Ello con el fin de cubrir los gastos corrientes e inversiones
requeridos para el desarrollo del pais, de cumplir con sus
compromisos y de mejorar la distribucion del ingreso.




Conceptos Bdsicos Para Entender El Presupuesto General del Estado

1.3. {Qué elementos clave se definen en el
Presupuesto General del Estado?

Cada ano, el Presupuesto define por ley
principalmente dos cosas: el origen de los recursos
publicos y su destino durante ese ano.

1. ;De ddénde provienen los recursos del
Presupvesto? . ’ 3

Losrecursos que administraelgobierno provienen
de dos fuentes:

O.Iosm,en’rreIoscuoleses’rc’:nIosimpues’ros “Cada afo,

y las donaciones, y . | el Presupuesto
: define por ley

slleNfuentes de financiamientoR=lgl (=R leNe¥le][SY orincipalmente
estan los préstamos que adquiere cada ano. . | doscosas: el

i. | origen de los
fondos publicos

2. ;Para qué se utilizan los recursos del y su destino
Presupuesto? durante ese

ano.

Los recursos que administra el gobierno se utilizan
para cubrir:

eReItey gastos [ inversiones piblicas %

eN=lIpago de la deuda publica feXelelsleleilelal=N
financieras.
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Impuestos

Donaciones

Préstamos
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_______ > @ Educacion

————— > & Salud

o]» Proteccion
> Social

\
— —}‘?‘ Energia

— — p &= Transporte

- —p — Se.guridad
&2 Ciudadana

37 Medio
—————— D &~ Ambiente

Pago de la
________ > 1.-.--.. Deuda Publica
El origen y destino de los fondos publicos que se contemplan en

el Presupuesto se discuten en mayor detalle en los Capitulos 3 vy 4,
respectivamente.
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1.4. ;Qué elementos se toman como base para
elaborar el Presupuesto General del Estado?

El Presupuesto se
estima suponiendo
que el nivel general
de los precios subird
sélo un porcentaje
determinado,

que el barril de
petrdleo tendrd un
precio promedio
especifico,

que la tasa de
cambio variard

en un porcentaje
dadoy que la
economia, medida
por el Producto
Interno Bruto (PIB),
crecerd a una tasa
determinada.”

El Presupuesto General del Estado se elabora
en base al comportamiento esperado de las
principales variables econdmicas y factores
externos, asi como de su impacto en la
economia.

Por ejemplo, se estima suponiendo que el nivel
general de los precios subird sélo un porcentaje
determinado, que el barril de petrdleo tendrd
un precio promedio especifico, que la tasa de
cambio variard enun porcentaje dadoy que la
economia crecerd a una tasa determinada. A
estos factores, cuyo comportamiento se preve,
se les denomina supuestos macroecondmicos.

sPor qué esimportante tomar en cuenta estos

factores? La inflacion o el aumento general
de los precios, el precio del petrdleo, la tasa
de cambio y el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB), son factores que afectan
toda la economia, la capacidad del Estado
para recaudar recursos, el precio de los bienes
y servicios y el pago de lo que ha tomado
prestado.



Conceptos Bdsicos Para Entender El Presupuesto General del Estado

Por eso es importante que el gobierno realice buenas
estimacionesy tfome en cuenta el comportamiento esperado
de estos factores para elaborar un buen Presupuesto.

Unodelossupuestosmacroecondmicosclave delPresupuesto
es el crecimiento de la economia, el cual se mide a través
del Producto Interno Bruto (PIB), que representa la riqueza
generada de bienes y servicios por una economia durante
un periodo determinado.

El mismo se calcula sumando el valor de todos los bienes y
servicios consumidos por parte de los hogares, las inversiones
realizadas por las empresas, el gasto del gobierno y el saldo
neto delabalanza comercial (exportaciones-importaciones).
Por ejemplo, en el ano 2014 el PIB fue de RD$2.8 billones o
US$62,891.0 millones.

sPorquéelcrecimientodelaeconomiaafectaal Presupuesto,
y viceversa? Si la poblacion consume una mayor cantidad
de bienes y servicios y se generan mas empleos, el gobierno
incrementa su recaudacion de impuestos y otros ingresos, y
con ello, puede contar con mayores recursos para realizar
los gastos e inversiones que requiere el pais.
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Crecimiento
Producto Interno Bruto (PIB])
Real

Supuestos
Macroecondmicos

Precio Promedio
Barril Petroleo

Inflacion
Promedio

Tasa de Cambio
Promedio del Délar
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De igual forma, el Presupuesto influye en el .
comportamientodelaeconomia,enlosprecios
y en elempleo publicoy privado, pues el gasto

del gobierno es uno de los principales motores “De cad
.. , . : e Ccadd
de la actividad economica, representando el |50 ocoe
18% de la economia nacional en 2014. | quese
. | producen
. 1 enelpadis,
Es decir, que de cada 100 pesos que se 18 pesos
producen en el pais, 18 pesos los aporta el los paga el
gobiernO. gobierno.




CAPITULO 2

EL CICLO
PRESUPUESTARIO
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2.1. ;Qué establece el marco legal acerca el
Presupuesto?

En orden de prioridad, el Presupuesto General del Estado serige
principalmente por el siguiente marco legal:

La Constitucion de la RepuUblica (Articulos 233-240)

Establece los responsables de formular el
Presupuesto, su contenido y en qué fechas se
debe entregar y aprobar el Presupuesto por
parte del Congreso Nacional. Ademds, cOmo y
quiénes pueden modificar el Presupuesto y los
criterios de su distribucion equitativa.

La Ley Orgdanica de Presupuesto para el Sector Publico
(423-06)
Da las pautas sobre el sistema presupuestario y
la politica presupuestaria, y define el contenido
de la Ley de Presupuesto General del Estado y

las funciones de los organismos involucrados en
-l - o
las distintas etapas del Presupuesto.

La Ley de Presupuesto General del Estado

Dispone para cada ano, con la autorizacion del
Congreso Nacional, cudnto, para qué y como
se van a gastar los ingresos y el financiamiento.
Es decir, define el Presupuesto en si para dicho
ano.
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La Constitucion de la Republica establece que el Presupuesto
debe ser asignado de manera equitativa en el territorio y bajo
criterios de eficiencia, prioridad, economia y principios de
subsidiariedad y transparencia (Art.238). Asimismo, en base al
mandato constitucional, la Ley Orgdnica de Presupuesto para
el Sector Publico, define cada etapa del proceso que da origen
y cumplimiento a la Ley de Presupuesto General del Estado,
que se aprueba anualmente.

2.2. ;Cuales son las etapas que atraviesa el
Presupuesto cada ano?

Cada ano el Presupuesto General del Estado atraviesa varias
etapas e involucra a varias instituciones del gobierno. Este
conjunto de etapas se conoce como el Ciclo Presupuestario, y
comprende lo siguiente:

Etapas del Ciclo Presupuestario
¢QUIEN LO HACE?

ETAPA ¢EN QUE

CONSISTE?

El Presupuesto se

¢CUANDO?

Todo el gobierno A mds tardar el 1 de

Formulacion

Discusion y I

Aprobacion
Ejecucion

Seguimiento
y Evaluacion

elabora, es decir, se
calcula y planifica

El Presupuesto se
discute y se autoriza

El Presupuesto
se programa, se
recauda y se gasta

El Presupuesto se
va monitoreando,
controlando y
analizado para ver si
cumple con sus metas

(con el Ministerio de
Hacienda/ DIGEPRES
Ccomo encargados)

Congreso Nacional
(Diputados y
Senadores)

Todo el gobierno

Todo el gobierno
(con el Ministerio de
Hacienda / DIGEPRES
como encargados)

octubre

Hasta tanto se
produzca su
aprobacion

Desde el 1 de enero a
31 de diciembre

Desde el 1 de Enero del
ano fiscal a mds tardar
el 15 de Febrero del
ano préximo
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Las 4 etapas del ciclo presupuestario se describen
de la siguiente manera:

ETAPA 1
Formulacién del Presupuesto

El punto de partida para la Formulacidon del Presupuesto se inicia
cuando el gobierno define la politica presupuestaria anual que
se aplicard en el Presupuesto del proximo ano. En esta etapa se
determina la cantidad de recursos que el gobierno tendrd que
conseguir via impuestos, tasas y contribuciones, donaciones
y/o préstamos y en qué lo gastard.

Asimismo, se establece cudles serdn los proyectos de mayor
importancia para incluir en el Presupuesto, segun las metas
gue se han priorizado para impulsar el desarrollo del pais, de
acuerdo ala Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico.

Ademds, se define el monto limite que podrd gastar cada
institucion del gobierno (o topes presupuestarios). El Ministerio
de Hacienda es el encargado de elaborar la politica
presupuestaria, pero ésta debe ser aprobada por el Presidente
y representantes de los Ministerios del Poder Ejecutivo, en lo que
se conoce como el Consejo de Ministros.
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Documentos de planificacién del gobierno
que sirven de base al Presupuesto

La Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030

Define la vision consensuada del pais que se quiere
lograr a largo plazo y los compromisos asumidos por
el gobierno y la sociedad acerca de las acciones
requeridas para lograrlo.

El Plan Nacional Plurianual del Sector PUblico

Contiene el plan general de acciones prioritarias que
realizardn las instifuciones del gobierno cada 3 anos
en base ala END vy las prioridades presidenciales.

Los Planes Estratégicos Institucionales

En los que las instituciones definen, de manera
interna, su mision, vision, objetivos, resultados
esperados y medios para verificarlos, como base
para su planificacidon operativa.



Conceptos Bdsicos Para Entender El Presupuesto General del Estado

En base a la politica presupuestaria aprobada, la Direccion
Generalde Presupuesto (DIGEPRES), dependencia del Ministerio
de Hacienda, da a conocer cada ano a las instituciones
del gobierno sus topes presupuestarios y los lineamientos
generales para que estas procedan a elaborar sus respectivos
anteproyectos de presupuesto. Las instituciones proceden
entonces a enviar sus anteproyectos a la DIGEPRES para
qgue los analice y compruebe que cumplen con la politica
presupuestaria establecida.

La DIGEPRES se encarga luego de consolidar en un solo
documento los anteproyectos remitidos, y lo somete al Consejo
de Ministros, con el fin de que sea aprobado como Proyecto de
Ley de Presupuesto General del Estado para el ano entrante.
Este Proyecto de Ley debe ser remitido al Congreso Nacional a
mdstardar, el 1 de octubre, para fines de discusidony aprobacion.

El siguiente diagrama ilustra de manera resumida el proceso de
formulacidon del Presupuesto.
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. Como se elabora el presupuesto?

Presentan sus anteproyectos de Presupuesto

Formula y elabora el Proyecto de Ley de Presupuesto
General del Estado

En caso de no ser
aprobado, el Proyecto
de Ley de Presupuesto

Revisa, aprueba y remite al Congreso regresa a la Presidencia
Nacional para modificarse y volver
nuevamente al Congreso

Nacional.

Revisan, modifican y/o aprueban

LEY DE PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO
Aprobada
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ETAPA 2
Discusion y Aprobacién del Presupuesto

Enestaetapa, el Congreso Nacional, conformado porelSenado
de la Republica y la Cadmara de Diputados, analiza el Proyecto
de Ley de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo.

Loslegisladorestienenlaopcionde aprobarpormayoriaabsoluta
el Proyecto de Ley de Presupuesto, o de intfroducir cambios al
documentoyluego someterlo al voto para aprobaciéon (en este
caso deben aprobarlo 2 de cada 3 legisladores del Senado
y de la Camara de Diputados). Ademas, tienen la opcidn de
solicitarle al Poder Ejecutivo introducir modificaciones (Adendaq)
al Proyecto de Ley de Presupuesto sometido originalmente al
Congreso Nacional.

Segun lo establecido por la Constitucion, cuando el Congreso
no haya aprobado el Proyecto de Ley de Presupuesto a mds
tardar el 31 de diciembre, regird el del ano anterior, con los
ajustes previstos en la Ley Orgdnica de Presupuesto, hasta tanto
se produzca la aprobacion del nuevo Proyecto de Ley.
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ETAPA 3
Ejecucion del Presupuesto

Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado en el
Congreso Nacional, la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES) programa, mediante “cuotas de compromiso”,
como se distribuirdn los recursos para cubrir los gastos estimados
por las instituciones del gobierno cada 3 meses.

Laejecuciondelgastopresupuestadoporlasdistintasinstituciones
del gobierno se registra a tfravés de un sistema computarizado,
qgue mediante el internet conecta las instituciones publicas. Este
sistema se conoce formalmente como Sistema de Informacion
de la Gestion Financiera (SIGEF).

A través del SIGEF se realizan los registros de los diferentes
momentos de la ejecucion del gasto del gobierno, por ejemplo,
el proceso que autoriza el pago de salarios a los empleados
publicos, las compras de equipos y materiales, el pago a
contratistas, efc.

Durante la etapa de ejecucion es posible introducir
modificaciones al Presupuesto, para lo que se necesita una
ley, que se conoce como “Presupuesto Complementario”. El
mismo se debe elaborar a partir del segundo semestre de cada
ano, y no puede ser presentado al Congreso antes del 1ro. de
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julio de cada ano, si la modificacion propuesta se trata de un
incremento de ingresos provenientes de fuentes detalladas en
el Presupuesto original. Quedan exceptuadas de esta fecha, las
modificaciones que se realicen por nuevas fuentes de ingresos
o de operaciones de crédito.

ETAPA 4
Seguimientoy Evaluaciondel Presupuesto

DIGEPRES tiene laresponsabilidad de dar seguimiento y evaluar
la ejecucion del Presupuesto General del Estado, tanto en forma
periddica como al cierre del ano. Esto se hace principalmente
a fravés de los reportes que elabora la DIGEPRES cada 3
meses para presentar al Ministerio de Hacienda, que a su vez
los someterd al Presidente de la Republica y al Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo.

En estos se analiza de donde se obtuvieron los recursos para
cumplir con los gastos realizados, y silas instituciones cumplieron
las metas de ejecucidon del gasto segun lo programado vy
presupuestado para el ano.
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ay otras instituciones del gobierno que participan en las etapas del
Presupuesto

Aparte de las instifuciones que intervienen directamente en el ciclo
presupuestario, hay otras entidades del gobierno que ejercen un rol en
el control y la supervision del gasto publico, por lo que también deben
revisar como se realizd la ejecucion del Presupuesto durante el ano.
Entre estas instituciones estan la Contraloria General de la Republica,
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), la
Cdmara de Cuentas, y el mismo Congreso Nacional, llamado a velar por
el control del uso de los fondos publicos, segun manda la Constitucion.
De hecho, el Presidente de la Republica debe rendir cuentas anualmente
ante el Congreso sobre como se realizd la ejecucion presupuestaria el
ano anterior y como se propone cumplir con lo estipulado en la Ley de
Presupuesto General del Estado aprobada para el ano en curso.

La Conftraloria General de la Republica, por su parte, es la entidad
encargada de validar que las instituciones publicas cumplan con los
procedimientos adecuados a la hora de realizar sus pagos, y de dar la
autorizacion final de todos los pagos realizados por las distintas entidades
del gobierno.

En tanto que la DIGECOG se encarga de elaborar un informe anual de
cierre de cada ano fiscal, que recoge toda la informacion de la ejecucion
presupuestaria del gobierno durante el ano anterior. Este informe se llama
el ERIR (Estado de Recaudaciéon e Inversion de las Rentas). El ERIR es el
documento que debe utilizar la Cadmara de Cuentas para realizar su
revision y auditoria al Presupuesto, a los fines de realizar un informe con
sU opinidn sobre los resultfados de la ejecucion presupuestaria del ano
anterior, para enviarlo al Congreso en el mes de abril de cada ano.

Mediante este Informe (ERIR) y otras informaciones relacionadas a la
ejecucion presupuestaria, el Congreso Nacional aprueba o no la rendicion
de cuentas realizada por el Presidente de la Republica.
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2.3. ;Como esta estructurada la Ley de
Presupuesto General del Estado?

La Ley de Presupuesto General del Estado estd ordenada en
4 grandes secciones o “Titulos”, compuesto por articulos, tal
como se presenta a continuacion:

TITULO . TITULO . TITULO I, TITULO IV.
Disposiciones Disposiciones Disposiciones Disposiciones
Generales para Generales para = Generales del Generales
el Presupuesto el Presupuesto de'  Presupuesto sobre Proyectos
del Gobierno las Instituciones General Del de Inversion y
Central Descentralizadas Estado Crédito Publico

y Autbnomas
No Financieras
e Instituciones
PUblicas de la
Seguridad Social

Asi, el Titulo | autoriza el Presupuesto del Gobierno Central, el
cual concentra la mayor parte de las instituciones publicas vy,
por ende, abarca casi todo el Presupuesto. Tradicionalmente
cuando se habla del Presupuesto, se tfrata principalmente del
Presupuesto del Gobierno Central.




Este comprende el conjunto de instituciones
que se encarga de la conduccidon politico-
administrativa, legislativa, judicial, electoral y
fiscalizadora del Estado dominicano. Gestiona
y brinda la gran mayoria de los servicios
publicos, para fines del funcionamiento y el
desarrollo del pais.

Estd conformado por las instituciones del
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y el Poder
Judicial, la Junta Central Electoral, la Cdmara
de Cuentas, el Tribunal Constitucional y el
Superior Electoral, y el Defensor del Pueblo.

El Poder Ejecutivo, encabezado por la
Presidencia de la Republica y compuesto por
los distintos ministerios, se encarga de poner
en ejecucion las leyes y de la gestion principal
del Estado. Por su parte, el Poder Legislativo se
compone del Congreso (Senado y Cdmara
de Diputados), que se encarga de elaborar y
aprobar las leyes.

En tanto que el Poder Judicial tiene el
deber de hacer cumplir las leyes y se
compone de la Suprema Corte de
Justicia, Procuraduria General de
la Republica y demads cortes y
tribunales.

A COMPRENDER EL PRESUPUESTO
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En el Presupuesto del Gobierno Central,
especificamente en el asignado al Ministerio
de Inferior y Policia también se asignan
las transferencias para el Presupuesto de
los gobiernos locales (ayuntamientos vy
juntas distritales) y para las gobernaciones
provinciales.

En tanto que, el Titulo Il autoriza el Presupuesto
de las Instituciones Descentralizadas vy
Autonomas No Financieras e Instituciones
Piblicas de la Seguridad Social. Las
instituciones descentralizadas y autdnomas
no financieras son entidades publicas que
realizan labores o proveen servicios por
expresa delegacion del Gobierno Central, de
las leyes y/o de |la Constitucion, pero operan
con una administracion financiera separada
del mismo.

Pese a que tienen cierta independenciq,
en el entendido de que pueden distribuir y
disponer de su presupuesto segun lo apruebe
la maxima autoridad de la institucion, deben
rendir cuentas al Gobierno Central de forma
periddica. Estas enfidades frabajan en una
variedad de dreas, incluyendo educacion,
salud, sectores  productivos,  finanzas,
comunicaciones, seguridad, regulacion,
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energia, enconfrdndose enfre ellas, por
ejemplo, la Universidad Auténoma de Santo
Domingo (UASD), la Cruz Roja, el Instituto
Nacional Recursos Hidrdulicos (INDRHI), la
Defensa Civil, el Instituto Dominicano de
Telecomunicaciones (INDOTEL), y la Comision
Nacional de Energia, entre otras.

Asimismo, las instifuciones publicas de la
Seguridad Socialson aquellas que se encargan
de prestar seguros sociales a la poblacion
o a distintfos sectores de la misma, para la
proteccion financiera ante la ocurrencia
de enfermedad, discapacidad, vejez,
accidentes laborales, etfc.
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Entre estas instituciones, se encuentran, el Consejo Nacional
de Seguridad Social, la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales, la Superintendencia de Pensiones, el Instituto
Dominicano de Seguros Sociales, el Seguro Médico para
Maestros (SEMMA), etc.

En cuanto al Titulo lll, este autoriza de manera conjunta los
Presupuestos del Gobierno Central (Titulo Il) y de las Instituciones
Descentralizadas y Autdbnomas No Financieras e Instituciones
PUblicas de la Seguridad Social (Titulo Il), que de forma
consolidada constituyen el Presupuesto General del Estado.

Por ultimo, el Titulo IV autoriza el plan de financiamiento del
Gobierno Central y los proyectos de inversion que se realizardn
durante el ano presupuestario.




CAPITULO 3

ORIGEN DE LOS RECURSOS
DEL PRESUPUESTO




Presupuesto?

Tal como se establecid en el Capitulo 1, los
recursos que administra el gobierno provienen
de dos fuentes:

d.

Son los recursos que el gobierno colecta por
concepto de impuestos, como impuestos
sobre la renta y sobre bienes y servicios, por
concepto de la venta de bienes y servicios y
activos no financieros (propiedades, terrenos,
etc.), asicomo por donaciones de ofros paises

y/o instituciones, entre otros.

oJFuentes Financieras

Son los recursos que el gobierno obtiene
por medio de préstamos, colocacion de
bonos, fitulos y valores, disminucion de
activos financieros, venta de acciones vy
participaciones de capital con fines de
liquidez, entre otros, con el objetivo de financiar
el déficit fiscal, cubrir programas y proyectos,
aumentar la inversion financiera o disminuir su
nivel de endeudamiento.

Conceptos Basicos Para Entender El Presupuesto General del Estado

3.1. ¢De donde provienen los recursos del

“Los recursos
que utiliza

el gobierno
provienen de
dos fuentes: los
ingresos
(principalmente
impuestos)

y las fuentes
financieras
(principalmente
préstamos).
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3.2. ¢Como se clasifican los ingresos que
colecta el gobierno?

Son las entradas de dinero que el gobierno
< .
QQQ recauda normalmente por medio de

| impuestos,  transferencias, donaciones,
ngfesos contribuciones a la seguridad social, tasas,
. Corrientes y venta de bienes y servicios, entre ofros

ingresos que espera recibir regularmente o
cada cierto tiempo durante el ano.

Los impuestos que pagan las y los dominicanos son muy
importantes para el Presupuesto

Los impuestos que pagan los ciudadanos son la principal fuente de ingreso
para el gobierno dominicano. Estos consisten en pagos obligatorios que el
gobierno cobra por ley a productos, servicios o actividades que realizan
los ciudadanos y empresas en el pais.

Las empresas o hegocios deben pagar impuestos por sus ganancias y por
los bienes y servicios que compran en territorio nacional o si traen algunas
mercancias del extranjero. Ademas, las empresas pasan al gobierno el
dinero de impuestos que le descuentan a cada uno de sus empleados del
sueldo y el ITBIS que cobran por el servicio que brindan o los bienes que
venden.

Los impuestos estan presentes en el dia a dia, y pagarlos constituye un
deber de la ciudadania, ya que son esenciales para que el gobierno
pueda cumplir con sus funciones y ofrecer los servicios publicos
a los que tiene derecho la ciudadania, como la educacion, la
salud, la proteccidon social, el agua potable, la imparticidon de
justicia y la seguridad, entre oftros.

38
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Los impuestos que mds aportan dinero al gobierno son:

El Impuesto a

la Transferencia
de Bienes
Industrializados y
Servicios (ITBIS)

Es el impuesto mdas comun y el que mds recursos aporta

al gobierno (aproximadamente, un 33.2% del total de
ingresos presupuestados para 2016).

Es un impuesto al consumo que se aplica a la
compra y venta de productos, asi como a los
servicios. Cada vez que un producto o servicio

pasa de un comerciante a otro, un ITBIS se cobra

a cada uno de los precios de venta. El comprador
final es que paga el valor total de todos los aumentos

por concepto del ITBIS.

El Impuesto Sobre
los Ingresos

Es el segundo impuesto que mds contribuye al gobierno

(aproximadamente, un 22.7% de todos los ingresos
presupuestados para 2016).

Se aplica a todo ingreso que tfienen las personas,
sociedadesy empresas enun tiempo en especifico.
Estas ganancias pueden ser el sueldo, los beneficios
de las empresas 0 negocios, ganancias por inversion,
premios de loteria y banca, etc.

El Impuesto Sobre
Hidrocarburos

y derivados de
combustibles
fosiles

Es el ftercero que mds aporta, y equivale,
aproximadamente, un 9.8% de los ingresos
presupuestados para 2016.

Este impuesto es que se paga al comprar
combustibles de motor como la gasolina, el gasoall,

y el GLP.

El impuesto
arancelario,
comunmente
llamado arancel

Es el cuarto impuesto de mayor contribucion de dinero
al gobierno (aproximandamente, un 6.9% de todos los
ingresos presupuestados para 2016).

Se cobra a las mercancias que entran al pais. Este
impuesto lo paga la persona o empresa que trae la
mercancia al momento de sacarla de aduanas.
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En adicidon a estos, hay otros impuestos de importancia para las
recaudaciones del gobierno, como son, los que se cobran al
consumo de bebidas alcohdlicas, a la venta de propiedades
y fransferencias bancarias, al registro de vehiculos de motor, y
a las telecomunicaciones (teléfonos, internet, telecable, etc.).

Es el dinero que el gobierno recibe
de manera mdas puntual, usualmente
como pago al redlizar la venta de
algun terreno, propiedad, maquinaria
__J_ u ofro activo no financiero, o del cobro
. de un préstamo o de alguna inversion
Capital de capital que haya realizado.

Ingresos de

Por ello, los ingresos de capital son por
lo general mucho menores que los
ingresos corrientes.




3.3. ;Cuales son las principales Fuentes
Financieras?

Los préstamos son compromisos de crédito o deuda que contrata
el gobierno para obtener recursos, y que aumentan el
saldo neto de la deuda publica. La deuda publica
puede contratarse con organismos financiadores
externos o internos. Entre los financiadores externos
se encuenfran los gobiernos de ofros paises e
Obtencion de instituciones  bancarias  internacionales como
AR MUY o Banco Mundial, el Banco Interamericano de
y Externos . .
Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional. Entre
los financiadores intfernos se encuentran las instituciones
bancarias nacionales.

Los bonos son otro tipo de compromiso de deuda que
contrata el gobierno para obtenerrecursos. Al colocar
bonos, el gobierno obtiene recursos mediante la
emision de un titulo a favor del comprador del bono,
Colocacién de que es una especie de prestatario. El gobierno
USRS BT entfonces se compromete a pagar el principal junto

EXISInos con intereses, en un periodo determinado. Los bonos
pueden ser emitidos en el mercado interno o a nivel
internacional.

Consiste en la venta de titulos que otorgan propiedad
parcial de una empresa a su comprador, en la parte
proporcional que supone el capital invertido al
3 comprar esa accion. El gobierno puede obtener

. recursos por la venta de acciones de empresas
publicas, instituciones publicas financieras, empresas
privadas u organismos internacionales con fines de
liquidez.

Venta de Acciones
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3.4. ;Quiénes colectan los recursos del

Presupuesto?

Las tres instituciones encargadas de colectar los fondos que
administra el gobierno son la Direccion General de Impuestos
Internos (DGIl), la Direccion General de Aduanas (DGA) vy
la Tesoreria Nacional. Cada una de éstas fiene a cargo la
coleccion de unos tipos particulares de fondos, tal como se
presenta a continuacion.

N

I$]

Direccion General de
Aduanas

Direccion General de Tesoreria Nacional

Impuestos Internos
(DGII)

Impuesto Sobre la ITBIS al comercio
Renta exterior
Demds impuestos Aranceles
sobre los ingresos Oftros impuestos all
ITBIS comercio exterior
Impuesto sobre Venta de bienes y
Hidrocarburos servicios del gobierno
Impuestos Selectivos Multas

Algunos impuestos
sobre bienes y
servicios y al comercio
exterior

Cobro de peaqgjes
Confribuciones a la
seguridad social
Ventas de

al Consumo (tabaco y
alcohol, etc)
Impuestos registro,
circulacion de motor
Impuesto a la
propiedad y
fransacciones
financieras

Tarjetas de turismo y
salidas de pasajeros
Venta de bienes y
servicios de gobierno
Multas

propiedades,
maquinarias y equipos
que hace el gobierno
Donaciones que
recibe el gobierno

El dinero de los
préstamos del
gobierno

Venta de bienes y
servicios del gobierno
Multas
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En tanto que ftodo lo relacionado con la autorizacion del
financiamiento o la contfratacion de deuda publica lo decide
el Consejo de Deuda Publica, conformado por el Ministerio de
Hacienda (quien preside), el Banco Central y el Ministerio de
Economiaq, Planificaciony Desarrollo. Ninguna institucion publica
puede tomar recursos prestados a menos de que ese préstamo
haya sido contemplado en la Ley de Presupuesto General del
Estado o en una ley especifica. La Deuda Publica, tanto interna
como externa, debe ser aprobada por el Congreso Nacional.




CAPITULO 4

DESTINO DE LOS RECURSOS
DEL PRESUPUESTO




Presupuesto?

Los recursos que administra el gobierno se
utilizan para cubrir:

o.[

Son los recursos que el gobierno destina a la
produccion y provision de bienes y servicios
publicos para la poblacidon y a la realizacion
de obras de infraestructura e inversiones, con
el fin de satisfacer necesidades colectivas.
Asimismo, se utilizan para pagar rentas de |a
propiedad, ampliar o conservar la capacidad
de produccion de bienes y servicios publicos y
dar cumplimiento a las politicas publicas.

Algunos ejemplos comunes de gastos que
realiza el gobierno son el pago de sueldos a
empleados publicos, compra de combustibles
y materiales para el funcionamiento de
las instituciones publicas, inversion en
construccion de escuelas, hospitales vy
carreteras, transferencias a los programas
sociales de apoyo a las personas pobres,
como Progresando con Solidaridad vy el
régimen subsidiado del SENASA, y el pago de
los intereses de la deuda del gobierno, entre

ofros.
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4.1. ;Para qué se utilizan los recursos del

“Los
recursos del
Presupuesto
se destinan
al pago
de distintos
gastos e
inversiones
publicas,
asi como

al pago
de deuda
publica.




o) Aplicaciones Financieras

Son los recursos destinados a las amortizaciones o pagos que
se realizan para reducir la deuda publica, es decir, el pago o
abono parcial realizado a los préstamos que el gobierno ha
tomado en anos anteriores. Asimismo, abarcan la compra de
titulos, bonos o inversiones financieras que el gobierno realiza
cuando sus ingresos son mayores a sus gastos, es decir cuando
tiene un superdvit.

4.2. ;Como se clasifican los gastos que
realiza el gobierno?

La clasificacion  funcional agrupa los
gastos de las instituciones publicas,
dependiendo de la finalidad o
destino que se tiene al realizarlo
1 o de las necesidades de la
y poblaciobn que se pretende
AR RN B KA tisfacer con el mismo.
(Clasificacion

Funcional) Permite ver, por ejemplo, cudnto
se gasta en educacion, en
salud, en seguridad ciudadanag,
proteccioén social, en la proteccion
del medioambiente, entre ofros
sectores.
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La clasificacion  institucional  distingue
cudl es la institucion publica responsable de
realizar el gasto, ya sean el Poder
Ejecutivo, compuesto por los
Ministerios y sus dependencias;
el Poder Legislativo, el Poder
Judicial y Organismos
;Quién gasta? Constitucionales, como
(Clasificacion la Jur)’ro Cenftral Electoral,
! ' la Cdmara de Cuentas,
Institucional) Tribunal Constitucional,
Defensor del Pueblo, el
Tribunal  Superior  Electoral,
entre ofras instituciones publicas
del Gobierno Central, Instituciones
PUblicas Descentralizadas, Autonomas No
Financieras y de la Seguridad Social.
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La clasificacion econdmica permite identificar
la naturaleza econdmica de las transacciones
de gasto que realiza el gobierno, al dividir los
gastos en corrientes y de capital.

Los gastos corrientes son aquellos que
facilitan el funcionamiento normal

del gobierno (salarios, material
3 . gastable, combustibles, pago de

:.Como se gasta? servicios, enfre otros).
(Clasificacion

o Los gastos de capital o inversiones
Econdmicaq)

son aquellos dirigidos a aumentar
la capacidad del gobierno para
proveer bienes y servicios publicos,
asi como para crear y mantener la
infraestructura para fomentar la actividad
productiva (construccion y mantenimiento
de obras publicas, compra de magquinarias,
computadoras, etc.)
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La clasificacion por objeto del gasto o objetal
permite especificar la naturaleza de los bienes y
servicios que adquieren las instituciones
publicas con el Presupuesto,
asi como las transferencias e
inversiones que realizan.

,4' . En tal sentido, esta
¢En que se gasta? clasificacién consiste en la
(Clasificacion por forma mds especifica de
objeto del gasto) registrar el gasto, al dividirlo en
remuneraciones, contratacion
de servicios, materiales vy
suministros, transferencias
corrientes, tfransferencias de capital,

muebles, inmuebles e intangibles,
obras en edificaciones, adquisicion de activos
financieros, y gastos financieros.

Estas son las cuatro formas mds bdsicas de mirar el gasto en
el Presupuesto, pero hay otras clasificaciones, como por
ejemplo, la clasificacion geogrdfica que divide principalmente
los proyectos de inversion de acuerdo a la ubicacién o
demarcacion politico-administrativa donde se realizan, es
decir, de acuerdo a la provincia y municipio.
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4.3. ;Quiénes autorizan los pagos del
Presupuesto?

El gobierno central, por medio de la Tesoreria Nacional, enfrega
de manera electronica el dinero que estd comprometido
en la Ley de Presupuesto para los gastos e inversiones de las
instituciones publicas. La Tesoreria Nacional es la institucion que
administra directamente el dinero del gobiernoy esla encargada
de realizar cada pago para los gastos presupuestados, segun la
disponibilidad de recursos.

Para ello cuenta con un sistema computarizado que conecta a
la Tesoreria Nacional con todas las instituciones responsables del
gasto y le permite hacer los pagos de dinero a los beneficiarios o
cada una de las instituciones.

Este sistema se llama Sistema de Informacion de la Gestion
Financiera (SIGEF). En el mismo se realiza, por ejemplo, el pago
de salarios de los empleados pUblicos, se pagan las pensiones y
jubilaciones, las compras y las fransferencias para la construccion
de obras publicas, se hace el pago a las Tarjetas Solidaridad de
cada beneficiario de este programa social, entre otros.

Ademads de registrar los gastos del gobierno, en el SIGEF también
seregistra el dinero que varecibiendo el gobierno durante el ano,
tanto en ingresos como préstamos.

SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION FINANCIERA
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En el SIGEF estd toda la informacion del Presupuesto Aprobado
por el Congreso Nacional para cada una de las instituciones
publicas, y estas solicitan a través del SIGEF que se realice el
pago correspondiente para llevar a cabo las actividades que
tiene programadas.

Para que los pagos puedan readlizarse y registrarse a través del
SIGEF, se agotan primero distintas etapas clave:

a. Apropiacion: en esta etapa, la Direccidon General de
Presupuesto (DIGEPRES) define cudl es el monto mdximo
que se pagard a las instituciones publicas para sus distintos
gastos e inversiones aprobados para el ano fiscal.

Cuota de compromiso: en esta etapa, la DIGEPRES autoriza
las apropiaciones de las distintas instituciones publicas,
comprometiendo un monto limite mdximo que estard
disponible cada 3 meses para los gastos de cada institucion.

c. Afectacion preventiva: Es cuando las instituciones solicitan
en el SIGEF que se les reserve un monto especifico para
destinarlo a un gasto en particular, por ejemplo, la
confratacion de una obra o servicio, o la adquisicion de
bienes, etc.
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d. Compromiso: Es la autorizacion por parte la Contraloria
GeneraldelaRepublicaguerecibenlasinstitucionespublicas
solicitantes a fravés del SIGEF para la contratacion u orden
de compra o actos para hacer adquisiciones, tfransferencias
o préstamos. La Contraloria General de la Republica es la

institucion del gobierno que tfiene la obligacion de vigilar
el uso del dinero publico y controlar que los pagos estén
realizados conforme manda la ley.

Devengado: Este momento surge cuando la institucion
publica fiene la obligacion de realizar el pago, una vez

recibe de conformidad el bien adquirido o el servicio u obra
contratada.

Una vez agotados estos momentos, entonces se puede tramitar
en el SIGEF el pago correspondiente siguiendo los pasos que se
detallan a continuacion.
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. Como se realizan los pagos a través del SIGEF?

1 e =

ﬁm Director(a) financiero(a)

) de la entidad solicita un
\y anticipo de dinero en el
Entidad del gobierno

SIGEF, especificando la |
necesita realizar un pago informacién del beneficiario.

La Contraloria General
de la Republica
Tesoreria La audita la solicitud de
la verifica solicitud pago, verificando que
y crea una pasa ald [ esté acorde con el
solicitud de T I Presupuesto Aprobado
pago en el Nacional. para la entidad y la
SIGEF. autoriza.

Tesoreria recibe la
autorizacién y realiza el La Direcciéon General
pago a la cuenta bancaria de Contabilidad
del beneficiario, guedando Gubernamental
registro del mismo en el registra la informacion
SIGEF, donde la entidad del pago.
solicitante lo puede
verificar.




CAPITULO 5

EL RESULTADO
PRESUPUESTARIO
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5.1. ;Qué es el resultado fiscal?

Cuando se realiza la resta de Ingresos - Gastos

en el Presupuesto, se obtiene lo que se llama

Resultado o Balance Fiscal. Este resultado
puede ser de fres tipos: superdvit fiscal,
equilibrio fiscal y déficit fiscal.

“El déficit fiscal

> El superdvit es cuando los ingresos son | no es del fodo
mayores que los gastos. . | un problema,
El equilibrio es cuando los ingresos son | PV e 9o

’ ; g 9 . | ylainversion
iguales a los gastos. .| publica son

» El déficit es cuando los ingresos son | imprescindibles

para garantizar
elaccesoyla
calidad de los

menores que los gastos.

A menudo en el pais y en la mayoria de paises servicios publicos.
del mundo, el gobierno no logra conseguir Sin er?b?rgol es

. . importarte que
todos los recursos que necesita pc:r.o.cubrlr ol déficit esté
los gastos requeridos, entonces se origina un siempre bajo
déficit fiscal. Cuando esto ocurre, el gobierno control.

debe procurar recursos para cubrir el déficit
tomando prestado el dinero.

sEs el déficit un problema? En realidad no lo
es del todo, pues el gasto y la inversion publica
son un importante motor de la economia,
imprescindible para garantizar el acceso y la
calidad de los servicios publicos. Sin embargo,
es importarte que el déficit esté siempre bajo
control.
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5.2. ;Como controla el gobierno el déficit
fiscal?

‘ ‘ """""""""""""""""" ~ No existe la féormula ideal para controlar
- el déficit. Lo adecuado seria aquella que

permita reducirlo sin perjudicar el crecimiento
de la economia ni afectar la inversion en los

Amenudoes | seryvicios pUblicos mds bdsicos.
necesaria una

combinacién

de medidasque | - A menudo es necesaria una combinacién de
CO”lT”bUg_O”O - medidas que confribuyan a que el gobierno
que el gooierno : .
ogre generar | 10Qré generar mayores ingresos y/o conirolar el
mayores ingresos | - gastoy asipoder cubrir sus gastos e inversiones,

y/o conftrolar el
gasto y asi poder
cubrir sus gastos

sin poner en riesgo las cuentas publicas.

e inversiones, sin A esta logica obedecen los
poﬂlereﬂ rieST@JO esfuerzos que ha priorizado
o chenias el gobierno dominicano

publicas.”

para controlar y reducir
paulatinamente el déficit
como porcentaje  del
Producto Interno Bruto.
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Mejorar las
recaudaciones de
Neleile]glelr{e] impuestos (reforma
el gasto fiscal y amnistia fiscal)

MEDIDAS DEL
GOBIERNO
DOMINICANO
PARA CONTROLAR
EL RESULTADO
FISCAL

Proteger la inversion Aplicar medidas
en los proyectos de austeridad en
prioritarios en el las instituciones del

presupuesto gobierno




CAPITULO 6

DERECHO Y DEBER DE LA
CIUDADANIA CON RESPECTO
AL PRESUPUESTO
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6.1. (Como puede involucrarse la ciudadania
en el desarrollo del Presupuesto?

Un Presupuesto exitoso y debidamente planificado debe hacer
coincidirelgastodelosrecursosdelgobiernoconlasnecesidades
de la poblacion. Esto se logra de la mejor manera cuando el
gobierno reconoce bien cudles son las prioridades de la gente,
y cuando disena planes y politicas con su participacion.

El derecho de las y los ciudadanos
dominicanos a ser parte de las decisiones que
toma el gobierno, a solicitar informaciéon publica y

velar por la tfransparencia en el uso de los recursos
del Estado estd consagrado en las leyes, incluyendo
la Constitucion de la Republica (Articulos 22, 75,
139, 206 y 246).”

En la Constitucion se establece que las y los ciudadanos
tienen derecho a hacer peticiones al gobierno para solicitar
medidas de interés publico y que deben obtener respuesta
de las autoridades en el término establecido por las leyes que
se dicten al respecto. Es también su derecho el participar en
el control de los ingresos, gastos y uso de los fondos publicos,
junto con las demds entidades llamadas a hacerlo, que son el
Congreso Nacional, la Cdmara de Cuentas, y la Contraloria
General de la Republica. Ademds tienen derecho de denunciar
faltas cometidas por los funcionarios publicos en el desempeno
de su cargo.
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. Como pueden hacer esto las y los ciudadanos?

o

) Pueden mantenerse bien informados sobre las actividades del
gobierno y sus resultados, pues todas las entidades del gobierno
tienen eldeberde daralapoblacionlamayorinformacion posible
sobre sus actividades poriniciativa propiay cuando la ciudadania

lo solicite segun la Ley de Libre Acceso a la Informacidon publica
(200-04).

En particular, el principio de Transparencia y Publicidad de la Ley
Orgdnica de Presupuesto (Ley 423-06), implica que el gobierno
debe garantizar la comunicacion publica periddica vy el libre
acceso a la informacion por parte de la ciudadania sobre la
gestion presupuestaria. Asimismo, las personas fienen derecho
a hacer denuncias por escrito anfe el Ministerio Publico o la
Cdamarade Cuentas, paraque seaninvestigadaslas actuaciones
0 hechos sospechosos realizados por funcionarios publicos.
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) Las personas, directamente o a través de grupos organizados,
pueden presentar propuestas, canalizar sugerencias y formular
opiniones sobre la gestion del gobierno y el uso de los recursos
publicos. Esto puede redlizarse, principalmente, a través
de los Consejos de Desarrollo a nivel municipal y provincial,
instancia formal de participacion ciudadana en la planificacion
gubernamental, que tienen como funcidon articular y canalizar
demandas de los ciudadanos ante el Gobierno Central y el
Gobierno Municipal.

Por ejemplo, la Ley de Planificacion e Inversion Publica dice
que las propuestas generadas por los Consejos Provinciales de
Desarrollo serdn tomadas en consideracion en la elaboracion y
actualizacion del Plan Nacional Plurianual del Sector Pdblico, el
cual sirve de base al Presupuesto. Asimismo existe a nivel central,
el Consejo Econdmico y Social (CES), que sirve como organo
consultivo del Poder Ejecutivo, donde pueden dar a conocer
su opinidon representantes de distintos sectores de la sociedad
acerca de asuntos sociales, economicos y laborales que afectan
el pais.

) Otra forma en la que la ciudadania puede participar, es
coordinando con el gobierno lo que se llama una “vista
publica” del Proyecto de Ley de Presupuesto antes de que éste
se apruebe, para que las personas y/o grupos organizados de
la sociedad puedan dar su opinidon acerca del contenido del
Presupuesto y que ésta pueda ser tomada en cuenta antes de
que sea aprobado.
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) Asimismo, las personas pueden leer el Presupuesto Ciudadano
y su version comic, documentos que publica la DIGEPRES cada
ano, tantoparadaraconocerde manerasencillalos principales
aspectos acerca del Proyecto de Ley de Presupuesto, antes
de su aprobacion por el Congreso, asi como del Presupuesto
luego de su aprobacion.

Existen otras leyes que contemplan la participacion y el control
por parte de la ciudadania, para el adecuado manejo de los
recursos publicos, como:

) Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, que
garantiza el derecho a todos los ciudadanos y ciudadanas
a participar con propuestas y supervisar los trabajos
qgue hacen los ayuntamientos a través de presupuestos
participativos, cabildos abiertos, referéndum, plebiscito,
auditoria social, y el derecho a peticion.

> Ley 498-06 de Planificacion e Inversién
Piblica, que establece como un
principio la participacion del ciudadano
(Art. 3), el cual dispone que durante
los procesos de elaboracion de planes
deben existir procedimientos especificos
que garanficen la participacion de la
ciudadania, principalmente a través de
los Consejos de Desarrollo municipales,
provinciales y regionales.
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) La Ley 247-12 Orgdnica de la Administracion Publica,
que establece como principio fundamental de la
administracion publica la transparencia, disponiendo
que las personas tienen el derecho de ser informados
de manera oportuna, amplia y veraz sobre la actividad
administrativa y los resultados de la gestion publica (Art.
12).Indica que con este fin, los entes publicos establecerdn
sistemas que suministren dichainformacion, y que cualquier
administrado puede solicitar, de conformidad con la ley,
a los entes y érganos de la Administracion Publica, la
informacidn que desee sobre la actividad de éstos.

) Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, que establece que las
compras y confrataciones publicas se desarrollardn en
todas sus etapas en un contexto de fransparencia que
permita facilitar el acceso de la sociedad a la informacion
relativa ala gestion del Estado en dicha materia, asicomo
la participacion real y efectiva de la comunidad, lo cual
posibilitard el control social sobre las mismas (Art.10).

) Ley 10-04 de la Cdmara de Cuentas de la Republica
Dominicana que establece que la sociedad dominicana,
a fravés de sus entes autenticamente conformados y con
representacion legitima, tiene elderechoylaobligacidnde
confribuir con los organismos de control en la prevencion
e investigacion de la corrupcion, para que los recursos
publicos sean utilizados dentro del marco de la ley, con
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transparencia, eficiencia, eficacia y economia (Art.7).
Para tal efecto, los organismos publicos deberdan facilitarle
la informacién pertinente, la asesoria y mecanismos de
coordinacioén, dentro del marco de su competencia.

) Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control
Inferno y de la Contraloria General de la Republica, vy
establece que elcontrolsocial, comomedio de fiscalizacion
y participaciéon ciudadana en defensa del gasto publico
y en procura del adecuado manejo de los recursos, se
interrelaciona con el Sistema Nacional de Control Interno
mediante la provision de informacion relevante a la
Contraloria General de la RepuUblica (Art.10).




Conceptos Bdsicos Para Entender El Presupuesto General del Estado

6.2. ;Donde se puede conseguir mas
informacion acerca del Presupuesto?

Para verla version completa del Presupuesto General del Estado
e informarte de todos los detalles y noticias del Presupuesto,
puedes visitar la pdagina web de la DIGEPRES:

www.digepres. gob.do
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En la pagina web de DIGEPRES, puedes enconftrar las siguientes
informaciones:

Proyecto de Ley
de Presupuesto
General del Estado
y el calendario
presupuestario de
formulacion

El Presupuesto
Ciudadano donde se
presentan los detalles

del Presupuesto
aprobado para el
presente ano, de
forma sencilla y
atractiva

Leyes de
Presupuesto General
del Estado

La version coOmic
del Presupuesto
Ciudadano, donde
se presenta una
historieta sobre
Presupuesto
aprobado, de forma
aun mas sencilla y
atractiva

Informes de Ejecucion
Presupuestaria
que se publican
periddicamente
e informes de
evaluacion.

Estadisticas historicas
de ejecucion
presupuestaria, marco
legal que rige el
Presupuesto, noticias
de la DIGEPRES y
demads
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Si deseas solicitar alguna informacion especifica, puedes enviar
un correo electronico a la DIGEPRES a info@digepres.gob.do o
contactar en la Oficina de Libre Acceso a La Informaciéon de la
DIGEPRES a:

Encargado(a) de Oficina Libre Acceso a la Informacion.
Teléfono: 809-687-7121, Ext. 1038

Fax: 809-221-7202

Direccion: Edificio de Oficinas Gubernamentales Juan Pablo
Duarte (Antiguo “Huacal”), en la Av. México esq. Leopoldo

Navarro, 5to. piso, Sector Gazcue, Santo Domingo, Distrito
Nacional.
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AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA
Cuota o pago parcial que se va
abonando para ir reduciendo el valor
de la deuda publica acumulada.

APLICACIONES FINANCIERAS

Es el conjunto de amortizaciones que
el gobierno incluye en el presupuesto
cada ano.

ANO O EJERCICIO FISCAL

Periodo en que se ejecuta el
Presupuesto General del Estado y que
coincide con el ano calendario, es
decir, se inicia el primero de enero y
finaliza el tfreinta y uno de diciembre.

CICLO PRESUPUESTARIO

Es el conjunto de etapas que se llevan
a cabo anualmente para el desarrollo
delPresupuesto: formulacion, discusion,
aprobacion, ejecucién y evaluacion.

CLASIFICACION ECONOMICA DEL
GASTO

Divide los gastos segun su naturaleza
econdmica. En tal sentido, los gastos
se clasifican como “gastos corrientes,”
que son los necesarios para el
funcionamiento normal del gobierno
(salarios, materiales, combustibles,
pago de servicios) y como “gastos de
capital” o inversiones (construcciéon

y mantenimiento de obras
puUblicas, compra de maguinarias,
computadoras, etc.) dirigidos @

aumentar la capacidad del gobierno
para proveer bienes y servicios.

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL
GASTO

Divide los gastos de las instituciones
publicas dependiendo de la finalidad
que se tiene al readlizarlo o de las
necesidades de la poblacion que
se satisfacen con el mismo. Permite



ver por ejemplo, cudnto se gasta en
educacion, en salud, en seguridad
ciudadana, en la proteccion del
medioambiente, en la generacién de
empleo, entre otros sectores.

CLASIFICACION
GASTO
Distingue cudl es la institucion publica
responsable de realizar el gasto,
ya sean los Ministerios, el Congreso
Nacional, el Poder Judicial, etc.

INSTITUCIONAL DEL

CUENTA UNICA DEL TESORO

Cuenta bancaria operada por la
Tesoreria  Nacional que centraliza
los ingresos y los pagos del Gobierno
Central y de las Instituciones
Descentralizadas y Autdbnomas no
Financieras.

DEFICIT FISCAL

La diferencia entre el gasto total del
gobierno en un ano determinado vy
el ingreso total para ese ano. Esta
diferencia se cubre con préstamos
que se acumulan al total de la deuda
publica.

DEUDA PUBLICA
PUBLICO)

El monto acumulado de dinero que

el Estado debe. Puede ser internaq,
cuandoelgobiernodebeainstituciones
que se encuentran dentfro del pais y

(ENDEUDAMIENTO
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también puede ser externa, cuando el
gobierno debe a bancos u organismos
financieros internacionales. La Deuda
del Sector PUblico No Financiero, que
se refiere a la que ha acumulado
principalmente el Gobierno Central,
aunque también abarca la deuda
de las instituciones descentralizadas
y auténomas no financieras, las
instituciones de la seguridad social, las
empresas publicas no financieras y los
Ayuntamientos de los Municipios y el
Distrito Nacional.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO
Eslainstitucion delgobiernoencargada
delSistema de Presupuesto General del
Estado, la cual depende del Ministerio
de Hacienda.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Consiste en la implementacion del
Presupuesto aprobado en si, es decir,
es cuando se realizan los gastos, se
recaudan los ingresos y se realizan los
préstamos (en caso de requerirse),
tal como se contempla en la Ley
de Preupuesto para determinado
ejercicio fiscal.

FORMULACION PRESUPUESTARIA

Fase del ciclo presupuestario en la
cual se elabora el Proyecto de Ley de
Presupuesto para posterior envio al
Congreso Nacional.
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EVALUACION PRESUPUESTARIA

Fase del proceso presupuestario
en la que se miden los resultados
obtenidosy se analiza las variaciones
observadas, con relacién a lo
aprobado en el Presupuesto General
del Estado.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El conjunto de préstamos que el
gobierno solicita. Los préstamos
pueden ser contratados con
instituciones internacionales o)
mediante  préstamos o bonos
vendidos en los mercados
nacionales.

GASTO CORRIENTE

Los gastos que el gobierno realiza
para cumplir con sus funciones
diarias. Este gasto incluye entre
ofros los sueldos y salarios de
los funcionarios puUblicos y la
adquisicion de los bienes y servicios
que el gobierno necesita para su
funcionamiento.

EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO
Es cuando los ingresos y los gastos
son iguales.

GASTO PUBLICO
Todo aquel gasto que lleva a cabo
el gobierno para adquirir los medios

necesarios para la realizacidon de
sus actividades de produccién de
bienes y servicios puUblicos.

GOBIERNO CENTRAL

El gobierno central es la instancia
que fija las politicas de cardcter
econdmico y social que serdn
ejecutadas por sus dependencias o
mediante las instituciones publicas
descentralizadas y auténomas no
financieras y las instituciones de
seguridad social. Este concentra
la mayor parte de las instituciones
puUblicas y, por ende, abarca casi
todo elPresupuesto.Seencargadela
conduccién politica y administrativa
del Estado, y de gestionary/o brindar
la gran mayoria de los servicios
publicos. El  Gobierno  Central
lo componen la Administracion
Central (los tres Poderes del Estado:
Poder Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial) y la Junta Central Electoral,
la Cdmara de Cuentas, el Tribunal
Constitucional y el Superior Electoral
y el Defensor del Pueblo.

IMPUESTO O TRIBUTO

Dinero con que todos los individuos
0 empresas contribuyen al gobierno
con cardcter obligatorio  de
acuerdo a lo fijado por la ley. Su
existencia se justifica porque, en



principio, el Estado le devuelve a
la sociedad ese dinero a través de
bienes y servicios publicos como la
educacion publica, lasalud, energia
eléctrica, la imparticiéon de justicia y
la seguridad.

INFLACION

Es el crecimiento continuo vy
generalizado de los precios de los
bienes y servicios de una economia
a lo largo del tiempo.

INGRESOS CORRIENTES

Ingresos que el gobierno obtiene
de forma permanente mediante la
recaudacion de impuestos y por el
cobro de los bienes y servicios.

INGRESOS DE CAPITAL

Ingresos que el gobierno percibe por
utiidades derivadas del patrimonio
publico.

INGRESO PUBLICO

Los recursos o el dinero disponible
que el gobierno obtiene a través de
las funciones estatales de levantar
impuestos, producir ciertos bienes,
prestar servicios, emitir y contratar
deuda publica.

INVERSION PUBLICA

Toda actividad pagada con dinero
del gobierno destinada a crear,
incrementar, mejorar o reponer
las existencias de capital fisico de
dominio publico, con el objeto
de ampliar la capacidad del pais
para la prestacion de servicios y
producciéon de bienes.

PARTIDA PRESUPUESTARIA

Es una cantidad de dinero
determinada para hacer frente a
unos gastos concretos. Por ejemplo:
de la partida presupuestaria que se
denomina Némina, solo se puede
pagar eso y ningun ofro gasto que
no sea ése se puede pagar de ahi.

PODERES DEL ESTADO

Es como se reparten las funciones en
un gobierno. Segun la Constitucion,
el gobierno de la Republica
Dominicana estd compuesto por
fres poderes principales: Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder
Judicial. El Poder Ejecutivo lo ejerce
el Presidente de la Republica, quien
es elegido cada cuatro anos por
voto directo. Su funcién es hacer
cumplir las leyes. El Poder Legislativo
lo ejerce el Congreso Nacional que
estd compuesto por la Cdmara
de Diputados y el Senado de la
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Republica. Su funcidn es hacer
las leyes. Los miembros de ambas
cdmaras son elegidos por voto
directo en elecciones cada seis
anos. El Poder Judicial lo ejerce la
Suprema Corte de Justicia y por las
demds cortes vy tribunales creados
por la Constitucidon y las Leyes. Su
funcion es administrar la justicia y las
leyes.

PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO
Es el nombre con que comUnmente
se denomina una modificacion al
Presupuesto General del Estado
que solicita el Poder Ejecutivo,
usualmente durante el segundo
semestre del ejercicio fiscal y que
debe ser aprobada por Ley por
parte del Congreso Nacional.
Esta modificaciéon  generalmente
contienelainclusiondenuevosgastos
que no estaban contemplados en el
Presupuesto original, o cambios en
alguna (s) partida(s) de gastos que
estaban en el mismo.

PRESUPUESTO CIUDADANO

Es una version simplificada del
Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado. En esta version
se incluye informacién en forma
prdctica y sencilla, cobmo y en qué

se utilizan los recursos publicos
para satisfacer las necesidades
publicasycolectivasdelapoblacion.

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
Consiste en un documento oficial
que establece lo que el gobierno
planea gastar cada ano y cémo va
a conseguir el dinero que necesita
para ello, segun los logros que quiere
alcanzar.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
Valor total de los bienes y servicios
producidos en un pais durante un
ano. Los cambios en el PIB de un ano
al ofro reflejan el comportamiento
creciente o decreciente de la
economia en el pais.

RECAUDACIONES

Es la cantidad de dinero y/o bienes
que el gobierno obtiene por el cobro
de impuestos, venta de bienes y
servicios u ofros ingresos.

SERVICIOS ECONOMICOS

Son gastos o inversiones que realiza
el gobierno con el fin de apoyar
el crecimiento de la economia,
tales como energia, transporte,
comunicaciones y agropecuaria.



SERVICIOS GENERALES

Son gastos o inversiones que
realiza el gobierno para fines del
funcionamiento y la administracion
del Estado, incluyendo los gastos
destinados a la operacidn de
instituciones del Poder Ejecutivo,
los organos legislativos, el Poder
Judicial, la seguridad ciudadana, y
los organismos de defensa.

SERVICIOS SOCIALES

Son gastos o inversiones que realiza
el Gobierno con el objetivo de
garantizar el acceso a derechos
socialesbdsicos alapoblacidbncomo
la salud, la educacién, asi como la
proteccidén social, vivienda, servicios
comunitarios, agua y alcantarillado
y actividades de deporte, religion y
cultura.

SERVICIO DE LA DEUDA

Todos los costos relacionados a un
préstamo que estd pendiente
de pago, incluyendo el principal,
intereses, comisiones y otros.

TRANSFERENCIAS

Son recursos que el gobierno central
paga a otras dependencias del
gobierno, o a entidades fuera del
gobierno o en el exterior, ya sea
en dinero o en especie, sin recibir
por ello algun servicio a cambio
y Unicamente para fines de que
estos recursos confribuyan con
determinados objetivos de politica
econdmica y social.
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