Dec. No. 489-07 que aprueba el Reglamento Orgéanico
Funcional de la Secretaria de Estado de Hacienda. Deroga el
Reglamento No. 1846 del afio 1980, que creo el Instituto de
Capacitacion Tributaria.

Dec. No. 490-07 que establece el Reglamento de Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras. Deroga el
Decreto No. 63-06, de fecha 23 de febrero de 2006 (Decreto
Puente).

Dec. No. 491-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacion
de la Ley No. 10-07, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica.

Dec. No. 492-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacion
de la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico.

Dec. No. 493-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacion
No. 1 para la Ley No. 498-06, de Planificacion e Inversion
Publica.
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Dec. No. 489-07 que aprueba el Reglamento Orgénico Funcional de la Secretaria de
Estado de Hacienda. Deroga el Reglamento No. 1846 del afio 1980, que creo el
Instituto de Capacitacion Tributaria.

LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 489-07

CONSIDERANDO: Que en fecha 27 de diciembre del 2006 se promulgé la Ley No. 494-
06, de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda;

CONSIDERANDO: Que el Articulo 28 de la Ley No. 494-06 dispone que, en un plazo de
180 dias a partir de la vigencia de dicha ley, el Poder Ejecutivo dictara el reglamento
organico funcional de la Secretaria de Estado de Hacienda, el cual establecera las funciones
especificas de sus unidades organicas;

CONSIDERANDO: Que el Articulo 8 de la Ley No. 5-07, que crea el Sistema Integrado
de Administracion Financiera del Estado, establece que en cada capitulo del Gobierno
Central, se creara una unidad administrativa que centralizara la ejecucion de las normas y
procesos que rigen la Administracion Financiera del Estado;

CONSIDERANDO: Que es necesario definir el nivel organizacional que le corresponde a
las diversas unidades que dependen directamente del Secretario de Estado de Hacienda;

VISTA la Ley No. 10-07, del 5 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.

VISTA la Ley No. 5-07, del 5 de enero de 2007, del Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado.

VISTA la Ley No. 498-06, del 28 de diciembre de 2006, de Planificacion e Inversion
Publica.

VISTA la Ley No. 494-06, del 27 de diciembre de 2006, de Organizacion de la Secretaria
de Estado de Hacienda.

VISTA la Ley No. 423-06, del 16 de noviembre de 2006, Organica de Presupuesto para el
Sector Publico.

VISTA la Ley No. 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y sus modificaciones.

VISTA la Ley No. 6-06, del 11 de enero de 2006, de Crédito Publico.



VISTA la Ley No. 567-05 del 13 de diciembre de 2005, de Tesoreria Nacional.

VISTO el Decreto No. 130-05, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Libre
Acceso a la Informacion Publica;

VISTA la Ley No. 121-01, del 15 de mayo de 2001, que crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.

VISTA la Ley No. 14-91, del 20 de mayo de 1991, de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y su Reglamento de Aplicacion No. 81-94, del 30 de marzo de 1994.

VISTO el Decreto No. 605-06, del 12 de diciembre de 2006, que establece el Reglamento
Orgénico de Aplicacion de la Ley No. 126-01, que crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.

VISTO el Decreto No. 63-06, del 23 de febrero de 2006, que aprueba el Reglamento de
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras.

VISTO el Decreto N0.586-96, del 19 de noviembre de 1996, que define la Estructura
Basica de las Secretarias de Estado, entre otras disposiciones.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucion de la
Republica, dicto el siguiente:

REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL
DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA

TITULO I
ORGANIZACION SUPERIOR DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA

ARTICULO 1.- FINALIDAD. EIl presente Reglamento define la estructura organizativa
superior y los propositos y funciones de la Secretaria de Estado de Hacienda y de sus
dependencias, asi como el nivel de autoridad e interrelacion de sus funcionarios, en virtud
de la aplicacién de los principios de centralizacion normativa y descentralizacion operativa.

ARTICULO 2.- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA SUPERIOR. El nivel superior de
la Secretaria tendra la siguiente estructura organizativa:

- Secretaria de Estado de Hacienda
e Coordinacién del Despacho
= Departamento de Mesa de Entrada y Atencidn al Publico
e Unidad de Anélisis y Politica Fiscal
= Direccion de Estadisticas Fiscales
= Direccion de Politica y Estudios Fiscales
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Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional

= Departamento de Planificacion Institucional

= Departamento de Desarrollo Organizacional
Unidad de Asuntos Juridicos
Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal

= Departamento Académico

= Departamento de Investigaciones y Publicaciones
Area de Comunicacion Social
Asesores Especializados

Subsecretaria del Tesoro

Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria
= Departamento de Estudios y Politicas Tributarias
= Departamento de Legislacion Tributaria
= Departamento de Incentivos y Exoneraciones Tributarias
Direccion General de Crédito Publico
Tesoreria Nacional
Direccion General de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado
= Departamento de Tramitacion y Analisis
= Departamento de Organizacion y Gestion
Loteria Nacional
Area de Casinos y Juegos de Azar
= Departamento de Evaluacion y Estudio
= Departamento de Fiscalizacion

Subsecretaria de Presupuesto, Patrimonio y Contabilidad

Direccion General de Presupuesto

Direccion General de Contrataciones Publicas
Direccion General de Contabilidad Gubernamental
Direccion General de Bienes Nacionales
Direccion General de Catastro Nacional

Subsecretaria Técnico-Administrativa

Direccion de Administracion de Recursos Financieros
= Departamento de Presupuesto
= Departamento de Contabilidad
= Departamento de Tesoreria
Direccion de Administracion de Recursos Humanos
= Departamento de Registro y Control
= Departamento de Reclutamiento y Seleccion
= Departamento de Clasificacion, Valoracion y Remuneracion de
Cargos
Direccion de Administracion de Bienes y Servicios
= Departamento de Compras y Contrataciones
= Departamento de Servicios Generales
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e Direccion de Administracion de Recursos Tecnoldgicos y Comunicaciones
= Departamento de Desarrollo y Mantenimiento de Sistemas
= Departamento de Soporte y Desarrollo de Infraestructura
Tecnoldgica

TITULO I
DEL DESPACHO SUPERIOR

ARTICULO 3.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SECRETARIO DE ESTADO.
El Secretario de Estado es responsable de dar seguimiento al cumplimiento de las
atribuciones conferidas en la Ley No. 494-06 de Organizacion de la Secretaria de Estado de
Hacienda, como organismo rector de las finanzas publicas nacionales.

ARTICULO 4.- COORDINACION DEL DESPACHO. La Coordinacion del Despacho
tendra el nivel jerarquico de Direccion de Area y el propdsito y funciones siguientes:
Proposito:

Conducir los servicios secretariales y de apoyo al Secretario, la organizacién de su agenda
y el registro de los actos administrativos en los que participen el Secretario y los
Subsecretarios de Estado, ademas tendrd a su cargo la ventanilla Gnica de recepcion,
seguimiento del trdmite y archivo de la correspondencia, expedientes y documentos
oficiales.

Funciones:

a.  Presentar al Sefior Secretario todos los proyectos de leyes, decretos, resoluciones y
comunicaciones, sin excepcion, que requieren de su decision y firma, esta ultima en
los casos que corresponda, previo analisis desde el punto de vista técnico-legal.

b.  Organizar y conducir los servicios secretariales del Secretario.

c.  Organizar la agenda del Secretario y darle seguimiento a su cumplimiento.

d.  Coordinar la recepcion, registro y tramitacion de expedientes y comunicaciones, asi
como toda la documentacion destinada al sefior Secretario.

e.  Ofrecer informacion a interesados debidamente acreditados, acerca del estado de
tramitacion de expedientes y proyectos de leyes, decretos y resoluciones.

f.  Proceder a la numeracion y registro de las resoluciones emitidas por el Secretario de
Estado.

g. Coordinar el registro y custodia de los expedientes y resoluciones del sefior
Secretario y de los Sefiores Subsecretarios.



DIVISION DE DESPACHO
Funciones:

a.  Efectuar la recepcion, registro, tramite, seguimiento y distribucion de expedientes,
comunicaciones y demas documentos dirigidos al Sr. Secretario.

b.  Numerar y registrar las Resoluciones firmadas por el Secretario de Estado de
Hacienda y conservar el original

c.  Dar seguimiento a la publicacion en la Gaceta Oficial de las normas de la Secretaria
e impulsar la publicacién de leyes y decretos relacionados con su ambito de
competencia.

d.  Promover la tramitacion y realizar el seguimiento de los asuntos cuya atencion y
vigilancia le fueren expresamente encomendados por el Secretario.

f.  Registrar y dar seguimiento de los proyectos de leyes y decretos originados en este
Ministerio

g.  Expedir copia autenticada de las Resoluciones dictadas por el Secretario.

h.  Llevar el registro de las actas, acuerdos, cartas de intencion, protocolos y convenios
firmados por el Secretario o Subsecretario, archivando el original.

i.  Administrar y controlar el archivo de expedientes y documentaciéon del Despacho
del Secretario.

DEPARTAMENTO DE MESA DE ENTRADA Y ATENCION AL PUBLICO
Funciones:
a. Efectuar la recepcion, clasificacion, registro, seguimiento y archivo de la
documentacién y correspondencia dirigida a la Secretaria verificando que se ajusten
a lo establecido en las normas vigentes.
b.  Analizar el contenido de la documentacion y tramitarla al area que corresponda, de
acuerdo con las normas vigentes e instrucciones recibidas, asi como asegurar la

recepcion de la misma en las unidades de destino.

C. Realizar el seguimiento administrativo de los expedientes, diferenciados por su
importancia relativa, segun lo disponga la autoridad competente.

d. Fiscalizar el tramite y realizar el seguimiento de los asuntos cuya vigilancia le
fueren encomendados.
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e. Mostrar a solicitud de las partes interesadas, representantes legales o apoderados, de
expedientes en archivo

f. Efectuar el despacho de correspondencia, expedientes, comunicaciones y telegramas
que emita la Secretaria.

g.  Suministro de informacion, a quien acredite condicion de parte, sobre el estado de
tramitacion de expedientes y proyectos de leyes, decretos y resoluciones, de su
interés.

h.  Suministrar copia autentificada de leyes, decretos y resoluciones del ambito de
competencia de la Secretaria a quienes acrediten condicion de parte.

I. Actuar como Oficina de Acceso a la Informacion, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 130-05 que aprueba el Reglamento de la Ley General de Libre Acceso a la
Informacion Pablica.

ARTICULO 5.- UNIDAD DE ANALISIS Y POLITICA FISCAL. La Unidad de
Analisis y Politica Fiscal tendra el nivel jerarquico de Direccion General y el propdsito y
funciones siguientes:

Propdsito:

Coordinar la recopilaciéon y ordenamiento de toda la informacion atil para el seguimiento
sistematico de la coyuntura fiscal y para la toma de decisiones en la materia, su
interpretacion y analisis, asi como proponer una politica fiscal sustentable en el mediano y
largo plazo, asi como el marco financiero plurianual y la politica presupuestaria, tal como
lo establece la legislacion vigente, para su presentacion al Secretario de Estado de
Hacienda. Asimismo y, con tal propdésito, debe realizar estudios economicos y fiscales
sobre el comportamiento de los ingresos, gastos y financiamiento y sobre su compatibilidad
con el resto de las variables macroeconomicas, asi como participar en la elaboracion del
Presupuesto Plurianual del Sector Publico no Financiero.

Funciones:

a.  Dirigir el Sistema de Estadisticas Fiscales del Gobierno, con cobertura del Gobierno
Central, del Gobierno General, de las Empresas Publicas Financieras, del Sector
Publico no Financiero y Sector Publico Consolidado.

b.  Coordinar la elaboracion de proyecciones fiscales de corto, mediano y largo plazo
en materia de ingresos, gastos y financiamiento, asi como de sus resultados
econdmicos y financieros. .

c. Dirigir la preparacién de estudios sobre los impactos de la politica fiscal y
supervisar la calidad y el contenido de los mismos.
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d.  Coordinar el disefio y preparacion de la politica fiscal de mediano y largo plazo, del
marco financiero plurianual y de la politica presupuestaria anual, asi como
supervisar su contenido y calidad.

e.  Dirigir la participacion de la Unidad en la preparacion del Presupuesto Plurianual
del Sector Publico Financiero.

f.  Organizar, orientar y dirigir la realizacion de analisis de sensibilidad sobre los
efectos de las principales variables macroecondémicas (crecimiento, inflacion, tasas
de interés y tipo de cambio) sobre las finanzas publicas.

g.  Organizar, orientar y dirigir el estudio de las relaciones de la politica fiscal con la
politica monetaria y la balanza de pagos.

DIRECCION DE ESTADISTICAS FISCALES
Funciones:

a.  Analizar el grado de calidad, consistencia y confiabilidad de las cifras elaboradas
por el SIGEF, el SIGADE, la Contabilidad General y cualquier otra que se utilice
como fuente para elaborar las estadisticas fiscales.

b. Disefiar, implantar, mantener y operar el Sistema de Estadisticas Fiscales del
Gobierno Central.

c. Disefiar, implantar, mantener y operar el Sistema de Estadisticas Fiscales del
Gobierno General.

d.  Disefar, implantar, mantener y operar el Sistema de Estadisticas Fiscales del Sector
Publico empresarial no Financiero.

e.  Disefiar, implantar, mantener y operar el Sistema de Estadisticas Fiscales del Sector
Publico no Financiero.

f.  Participar en todo tipo de negociaciones de acuerdos internacionales (bilaterales o
multilaterales) que incluyan informacion o proyecciones fiscales o comprometan
metas de igual tipo.

g. Atender todo tipo de misiones que requieran informacion fiscal para su analisis
(organismos multilaterales, bancos de inversion, instituciones financieras
internacionales) y actuar como ventanilla Unica de solicitud y suministro de la
misma.

h.  Participar en la elaboracién de las proyecciones fiscales de los informes que el
Poder Ejecutivo deba presentar al Congreso Nacional de acuerdo con la legislacion
vigente.



DIRECCION DE POLITICA Y ESTUDIOS FISCALES
Funciones:

a.  Realizar estudios y proponer politicas en materia de ingresos publicos tales como
los que se refieren a la presion fiscal y sus efectos econdémicos y sociales, precios y
tarifas del Gobierno Central y de las Instituciones Descentralizadas y Auténomas,
asi como sobre los precios y tarifas de las empresas publicas.

b.  Realizar estudios y proponer politicas en materia de gastos publicos tales como los
que se refieren a su expansion y sus efectos econdémicos, su estructura, rigidez,
productividad, calidad e impacto redistributivo.

c. Realizar estudios generales en materia de financiamiento publico, tales como los
que se refieren a la sostenibilidad de la deuda.

d.  Preparar estudios y analisis sobre la sostenibilidad fiscal.

e.  Realizar estudios y proponer politicas sobre los efectos del crecimiento econémico,
la variacion del tipo de cambio y la variacion de la tasa de interés (interna y externa)
sobre las finanzas publicas.

f.  Realizar estudios y proponer la politica fiscal, asi como sobre sus resultados e
impacto sobre el resto de las variables macroecondmicas.

g. Disenar, elaborar, efectuar el seguimiento y la evaluacion de la ejecucion del Marco
Financiero Plurianual, asi como su actualizacion anual.

h.  Proponer y efectuar el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de la Politica
Presupuestaria Anual.

I. Participar en la preparacion del Presupuesto Plurianual del Sector Publico
Financiero.

j.  Participar en la elaboracion del informe de avance sobre el Proyecto de Presupuesto
de Ingresos y Ley de Gatos Publicos para el ejercicio siguiente, que antes del 15 de
julio de cada afio debe presentar el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional, de
acuerdo con el Art. 39 de la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico.

k.  Participar en la elaboracion del informe explicativo del Poder Ejecutivo sobre los
contenidos del proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos
correspondiente al afio siguiente, de acuerdo con lo establecido por el Art. 40 de la
Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico.
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ARTICULO 6.- UNIDAD DE PLANIFICACION Y DESARROLLO
INSTITUCIONAL. La Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional tendra el nivel
jerarquico de Direccion de Areay el proposito y funciones siguientes:

Proposito:

Asesorar a la maxima autoridad de la Secretaria en materia de politicas, planes, programas
y proyectos de la institucion, asi como de elaborar propuestas de cambios organizacionales
y de reingenierias de procesos de las mismas, incluyendo los respectivos desarrollos
tecnoldgicos. Asimismo es responsable de coordinar el accionar de las Unidades de
Planificacion y Desarrollo de las instituciones adscritas, actuando como enlace institucional
ante el Sistema de Planificacion e Inversion Publica.

Funciones:

a) Formular, actualizar y dar seguimiento al Plan Estratégico Institucional a mediano
plazo, que exprese las politicas, objetivos y prioridades institucionales,
compatibilizadas con los respectivos planes de las dependencias de esta Secretaria,
de acuerdo a las directrices de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo.

b)  Asesorar a las autoridades de la institucion y a sus dependencias, en materia de
politicas, planes, programas, proyectos y métodos de mejoramiento continuo de las
areas organizacionales y procesos institucionales.

c) Elaborar y presentar al 6rgano rector, los programas de operacion y mantenimiento
de los proyectos de inversion a ser incorporados en el Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico.

d) Evaluar y monitorear el impacto logrado en el cumplimiento de las politicas y
planes institucionales a través de la ejecucion de los programas y proyectos.

e)  Dirigir los trabajos relativos a la planificacion y desarrollo institucional de las Sub-
Secretarias, Direcciones Generales y las unidades de la Secretaria de Estado, asi
como la estrategia para su implementacion.

f)  Elaborar, presentar y revisar propuestas de redisefio organizacional y de reingenieria
de procesos de las Sub-Secretarias, Direcciones Generales y las unidades de la
Secretaria, incluyendo los respectivos componentes tecnologicos, a efectos de
optimizar la gestién de la institucion.

g) Definir las metodologias que se utilizaran para el disefio y preparacion de los
reglamentos internos, estructuras organizativas, procesos administrativos y
manuales de organizacion.
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h)

Coordinar la elaboracién y actualizacion de manuales, instructivos y otros
instrumentos administrativos dirigidos a documentar los procesos de la institucion.

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Funciones:

a)

Formular, mantener y coordinar la ejecucion de los planes estratégicos
institucionales y de los planes operativos que serviran de base para la elaboracion y
actualizacion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

b) Asesorar a las distintas dependencias de la Secretaria en la elaboracion y

seguimiento de los planes estratégicos y operativos institucionales, de acuerdo a los
lineamientos establecidos.

Supervisar, evaluar y monitorear el impacto logrado en el cumplimiento de las
politicas institucionales a través de la ejecucion de planes y proyectos.

d) Coordinar y facilitar el proceso relativo a la implementacion y continuidad de los

proyectos contenidos en los planes de la institucion.

Velar porque los anteproyectos de presupuesto de la Secretaria y sus dependencias
se elaboren dentro del marco del plan estratégico institucional.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Funciones:

Preparar estudios para mejorar la eficacia de la organizacion mediante intervenciones
planificadas, aplicando nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.

Definir las metodologias que se utilizaran para el disefio y preparacion de los
reglamentos internos, estructuras organizativas, procesos administrativos y manuales de
organizacion.

Elaborar, presentar y revisar propuestas de redisefio organizacional y de reingenieria de
procesos, incluyendo los respectivos componentes tecnoldgicos, a efectos de optimizar
la gestidn de la institucion.

Asesorar a las unidades administrativas de la Secretaria y sus distintas dependencias en
métodos y técnicas de mejoramiento continuo de las areas organizacionales y procesos
institucionales.

Coordinar la elaboracion y actualizacion de manuales, instructivos y otros instrumentos
administrativos dirigidos a documentar los procesos de la institucion, en consonancia
con las metodologias aprobadas para esos fines.



f.
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Coordinar y supervisar los trabajos encaminados a la optimizacién de la calidad de los
procesos Yy servicios ofrecidos en la Secretaria y sus dependencias.

Mantener actualizadas las informaciones generales de la institucion relativas a los
cambios organizacionales y a las normativas vigentes, asi como la divulgacion de las
mismas

ARTICULO 7.- UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS. La Unidad de Asuntos Juridicos
tendra nivel jerarquico de Direccion de Areay el proposito y funciones siguientes:

Propdsito:

Asesorar sobre las leyes y disposiciones juridicas vinculadas a las actividades de la
Secretaria de Estado, asi como ofrecer asistencia judicial en caso de litis o reclamacion
arbitral y participar en la elaboracion y revision de contratos, acuerdos, convenios y otros
documentos que deban ser autorizados por el Secretario de Estado u otros niveles de la
Secretaria.

Funciones:

Asesorar a las autoridades de la institucion en la aplicacion de las leyes y
disposiciones juridicas que competen a esta Secretaria y sus dependencias.

Estudiar, analizar, revisar y emitir opinion sobre aspectos juridicos, resoluciones,
reglamentos, convenios, acuerdos, proyectos de ley, decretos, y otros documentos
legales relacionados con la institucion, asi como proyectos de disposiciones internas
y de caracter general, tales como textos de circulares y oficios.

Mantener actualizado el registro y archivo de las leyes, decretos, convenios,
contratos y demas disposiciones legales relacionadas con las atribuciones y
competencias de esta Secretaria de Estado, asi como velar por la custodia de los
mismos.

Velar por la automatizacion de los dispositivos legales vinculados con las finanzas
publicas, a fin de que se puedan obtener las informaciones requeridas de manera
oportuna.

Elaborar y tramitar para su aprobacidén contratos de servicios suscritos por la
institucion con personas juridicas 0 morales y gestionar la rescision de los mismos,
en caso requerido.

Emitir la opinion legal a solicitud de las Sub-Secretarias, Direcciones Generales y
las unidades de la Secretaria, en los casos que aquellas consideren convenientes.
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g. Recibir y tramitar las solicitudes de expedicion de exequatur formuladas por los
profesionales de las areas de Contabilidad, Administracién de Empresas, Mercadeo,
Economia y Administracién Bancaria.

h. Emitir opinidén y representar a la institucion en los aspectos concernientes a
demandas legales, con la finalidad de aplicar las disposiciones juridicas
correspondientes.

ARTICULO 8.- DEL CENTRO DE CAPACITACION EN POLITICA Y GESTION
FISCAL. El Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal tendra nivel jerarquico de
Direccion General y el proposito y funciones siguientes:

Proposito:

Formar y perfeccionar los recursos humanos del sector publico no financiero en aspectos
conceptuales, normativos y operativos relacionados con la politica y gestion fiscal, con la
finalidad de incrementar sus capacidades cognitivas y practicas en el desarrollo de sus
actividades.

Funciones:

a. Elaborar y dar seguimiento a los Planes Anuales-Bimestrales de Capacitacion y
someterlo a la consideracion de las instancias correspondientes.

b. Formar y capacitar los servidores publicos que participen en los procesos de disefio
y andlisis de la politica fiscal, en distintos niveles académicos, incluyendo los
superiores.

c. Formar y capacitar a los servidores publicos que participen en los procesos que
conforman el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado, en
distintos niveles académicos, incluyendo los superiores.

d. Ofrecer a los contribuyentes y al publico en general actividades de orientacion y
ampliacién de conocimientos relacionados con la politica y gestion fiscal, a través
de cursos, charlas, seminarios y otros eventos de capacitacion e informacion.

e. Promover convenios de cooperacion académica con distintas instituciones
nacionales e internacionales.

f. Realizar estudios e investigaciones en materia de politica y gestion fiscal, asi como
publicar boletines, revistas y otros documentos relacionados a estos temas.

g. Divulgar los propdsitos, alcances y contenidos de la Reforma del Sistema Integrado
de Administracion Financiera del Estado.
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h. Proponer la suscripcion y adquisicion de bibliografia en politica y gestion fiscal, asi
como procurar su registro y administracion automatizada.

i. Procurar y mantener una bibliografia actualizada, automatizada y sistematizada en
politica y gestion fiscal, asi como el equipamiento didactico necesario.

DEPARTAMENTO ACADEMICO
Funciones:

a. Disenar las curriculas y programas de capacitacion inherentes a la politica y gestion
fiscal del Estado.

b. Promover y realizar formacion metodoldgica y técnica del personal docente del
Centro.

c. Solicitar oportunamente los recursos y medios didacticos para llevar a cabo los
eventos de capacitacién y coordinar el desarrollo de los mismos.

d. Recibir, procesar y tramitar las solicitudes de capacitacion de las distintas
instituciones y el publico en general.

e. Proponer y evaluar el contenido tematico de los programas de capacitacion y velar
por que los mismos incluyan las areas de conocimiento atendiendo a las normativas
vigentes.

f. Reclutar y proponer el personal docente del Centro, asi como disefiar los perfiles y
competencias correspondientes a cada area tematica.

g. Mantener contacto con los enlaces unidades que realicen la funcion de capacitacién
de los organismos publicos y entidades interesadas.

h. Proponer y desarrollar cursos de formacion docente a fin de contar con un equipo de
instructores especializados en las diferentes areas de conocimiento, atendiendo al
nuevo sistema de gestion financiera y nuevas metodologias y técnicas de ensefianza.

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y PUBLICACIONES
Funciones:

a. Realizar estudios e investigaciones en materia de politica y gestion fiscal.

b. Publicar la Revista Tributaria asi como boletines u otros documentos relacionados a
estos temas.
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c. Coordinar e integrar entidades de educacion publicas y privadas, a fin de
intercambiar experiencias y documentacion relacionada a la administracion
financiera y tributaria del Estado.

d. Administrar y mantener actualizado el material bibliografico en poder de la
Direccion, el canje de publicaciones con otras instituciones del pais, asi como el
intercambio de libros y publicaciones diversas con otros paises.

e. Mantener actualizado el material de apoyo a ser aplicado en las estrategias
educativas de la Direccion.

f. Contactarse con organismos nacionales e internacionales para el otorgamiento de
becas, seleccionar a los postulantes y dar seguimiento al comportamiento académico
de los mismos.

g. Realizar las impresiones de libros, revistas y documentos elaborados por la
Direccion.

h. Proponer la suscripcion y adquisicion de la bibliografia actualizada necesaria en
materia financiera.

ARTICULO 9.- AREA DE COMUNICACION SOCIAL. El Area de Comunicacion
Social tendré el nivel jerarquico de Departamento, y el propdésito y funciones siguientes:

Propdsito:

Tendréa a su cargo las relaciones inter e intrainstitucionales, asi como la coordinacion de los
vinculos de la Secretaria con los medios de comunicacion social.

Funciones:

a. Establecer y fomentar las relaciones de la institucion y sus dependencias con los
medios de comunicacion, de acuerdo con las normas y politicas trazadas por el
Organo rector.

b. Implementar un sistema de comunicacion intrainstitucional que fomente y facilite la
comunicacion entre las unidades administrativas y dependencias, como forma de
elevar el sentido de compromiso e identificacion con los objetivos de la Secretaria.

c. Disefiar y mantener un programa permanente de difusion de todas las actividades de
la institucion, estableciendo contacto con los medios de comunicacion, a fin de
garantizar una imagen adecuada.

d. Coordinar la publicacion de boletines, revistas y otros documentos informativos,
relativos a las actividades de la Secretaria.
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e. Promover y fortalecer las relaciones de la institucion con los organismos nacionales
e internacionales y su participacion en los eventos que se realicen relacionados con
las atribuciones de la misma.

f. Ofrecer las debidas atenciones protocolares a funcionarios nacionales e
internacionales y delegaciones diplomaticas que visiten la institucion en mision
oficial.

g. Gestionar y ejecutar las actividades concernientes a la participacion de funcionarios
y empleados de la Secretaria en misiones oficiales o de estudios.

h. Velar por la actualizacion de las informaciones contenidas en el portal de la
institucion en la Web.

ARTICULO 10.- ASESORES ESPECIALIZADOS. El Secretario de Estado sera asistido
por un Equipo de siete (7) Asesores Especializados, para el cumplimiento del proposito y
funciones siguientes:

Propdsito:

Asesorar al Secretario de Estado sobre temas de politica y gestion fiscal de alta
especialidad.

Funciones:

a. Brindar asesoria estratégica o coyuntural al Secretario de Estado en sus areas de
experticia relacionadas con la politica fiscal y gestion fiscal.

b. Realizar, a solicitud del Secretario de Estado, analisis y estudios especializados en
materia de politica y gestion fiscal.

c. Representar a la Secretaria de Estado, por delegacion expresa del Secretario de
Estado, en actividades y eventos especializados.

TITULO Il
ATRIBUCIONES Y DEBERES COMUNES

ARTICULO 11.- DE LOS SUBSECRETARIOS. Los Subsecretarios tendran a su cargo
las Direcciones Generales o de Area, y por tanto, la direccion y coordinacion de funciones
determinadas por las leyes vigentes y por el Secretario de Estado. De acuerdo a las pautas
establecidas en sus ambitos de competencia, cada Subsecretario debera:

a. Disefar y proponer politicas, normativas, reglamentos, manuales e instructivos,
segun corresponda, y darle seguimiento a la implantacion de los mismos.
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Evaluar el cumplimiento de objetivos y metas de desempefio de las diferentes
unidades administrativas bajo su dependencia y recomendar los ajustes necesarios, a
fin de ejercer el control de gestion.

Establecer los mecanismos de articulacion y comunicacion inter e
intrainstitucionales en el area de competencia, a fin lograr el cumplimiento de los
objetivos de la institucion.

Colaborar en el desarrollo de las atribuciones del Secretario de Estado de Hacienda,
y presentar los informes pertinentes en el area de su competencia.

Administrar de manera eficiente los recursos humanos, financieros, y materiales
bajo su responsabilidad.

Representar al Secretario de Estado de Hacienda en las reuniones de los organos
colegiados en los cuales él preside o es miembro; en aquellos en los cuales por
disposicion legal asi se establezcan, o en otras instituciones u organismos nacionales
o0 internacionales que se designen.

Promover e impulsar actividades de coordinacion entre las dependencias que
conforman la Subsecretaria, asi como la interaccion con unidades administrativas e
instituciones con las cuales esta vinculada.

ARTICULO 12.- DE LOS DIRECTORES @ENERALES Y DE AREA. Son deberes y
atribuciones de los Directores Generales y de Area:

a.

Elaborar y controlar los planes, proyectos y programas de trabajo de las unidades
administrativas de su ambito de competencia, incluyendo la formulacion del
presupuesto anual por areas.

Participar en la elaboracion de las normativas, instructivos técnicos, procedimientos
y metodologias de trabajo para el desarrollo de las actividades de sus respectivas
areas y divulgar los mismos.

Supervisar el cumplimiento de las metas de trabajo asignadas a las areas de su
competencia y el desempefio del personal a su cargo, estableciendo los correctivos
correspondientes.

Realizar las coordinaciones requeridas a nivel horizontal de la estructura
organizativa, a los fines de asegurar el cumplimiento de los objetivos de trabajo.

Representar a esta Secretaria ante los organismos colegiados y otras entidades
nacionales o internacionales cuando sean designados.
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f.

Velar, cuando corresponda, porque en el Sistema de Informacion Financiera
Integrada se realicen los registros correspondientes a ingresos, egresos Yy
financiamiento y se presenten los informes y estados correspondientes.

Manejar los recursos humanos, financieros y materiales bajo su responsabilidad de
forma eficiente.

Ejecutar las actividades que les sean asignadas o delegadas por las autoridades
superiores y cada una de las acciones a que estas conlleven, conforme a la
naturaleza de su cargo.

TITULO IV
DE LA SUBSECRETARIA DEL TESORO

CAPITULO I
DEL SUBSECRETARIO DEL TESORO

ARTICULO 13.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SUBSECRETARIO DEL
TESORO. EIl Subsecretario del Tesoro tendra las siguientes atribuciones y deberes en el
ambito de sus competencias:

a.

Evaluar la compatibilidad del sistema tributario nacional en el marco de la
estructura social, politica y econdémica y proponer las medidas de politicas
tributarias que correspondan.

Coordinar el ordenamiento y publicacion permanente de las disposiciones
tributarias orientadas al fomento de la conciencia tributaria nacional.

Participar en la definicion de las politicas y normas de endeudamiento publico, en el
marco de la politica financiera nacional.

Dirigir la administracion y registro adecuado, confiable y oportuno de la deuda
publica interna y externa, a los fines de asegurar una gestion eficaz en el corto,
mediano y largo plazo.

Coordinar el establecimiento de los mecanismos de interaccion entre la gestion de
caja y la ejecucion del presupuesto, a fin de garantizar la administracion de los
recursos financieros, como forma de lograr un equilibrio permanente de caja.

Dirigir la elaboracion de la programacion anual de caja del Gobierno Central, y la
definicion de la programacion financiera del sector publico no financiero en el
marco de la politica fiscal aprobada por el Poder Ejecutivo.

Proponer normas, procesos y mecanismos de control relativos al Sistema de
Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado, conforme a las Leyes Nos. 1876 y
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379, y velar porque las jubilaciones y pensiones se otorguen apegadas a las
reglamentaciones vigentes.

Vigilar la adecuada administracion de los recursos presupuestarios destinados al
pago de las jubilaciones y pensiones a cargo del Estado.

Monitorear el Sistema Dominicano de la Seguridad Social, en lo que respecta a las
atribuciones y responsabilidades de la Secretaria de Estado de Haciendas con
relacion a dicho Sistema

Velar por que los beneficios generados por los sorteos publicos efectuados por la
Loteria Nacional sean canalizados eficientemente.

Velar por que las actividades concernientes a autorizacién, funcionamiento y
fiscalizacion de los casinos y otros juegos de azar, se desarrollen conforme a las
disposiciones legales vigentes.

CAPITULO 11

DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y LEGISLACION TRIBUTARIA

ARTICULO 14.- PROPOSITO Y FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE
POLITICA Y LEGISLACION TRIBUTARIA. La Direccion General de Politica y
Legislacion Tributaria tendra el proposito y funciones siguientes:

Proposito:

Disefar y proponer politicas y normativas en materia tributaria coherentes con la politica
econémica del gobierno, procurando la debida fiscalizaciébn de los estimulos y
exoneraciones de impuestos, asi como coordinar las negociaciones de acuerdos nacionales e
internacionales en materia tributaria.

Funciones Principales:

a)

b)

c)
d)

Asesorar al Secretario de Estado de Hacienda en asuntos relacionados con politicas
y normas tributarias.

Realizar estudios y elaborar modelos que sirvan de base para el disefio de la politica
tributaria.

Disefiar y proponer la politica tributaria.

Proponer politicas y emitir opinion sobre la aprobacién de tasas, patentes,
contribuciones o cualquier otro tipo de ingreso publico.



-20-

f)

9)

h)

Vigilar el cumplimiento de la legislacion y normas tributarias nacionales en
coordinacion con la Direccién General de Impuestos Internos y la Direccion
General de Aduanas.

Participar en las negociaciones y convenios del Estado en materia tributaria y
arancelaria, en el marco de los acuerdos de integracion y otros esquemas de
comercio preferencial.

Proponer al Secretario de Estado de Hacienda los lineamientos y directrices sobre
exoneraciones tributarias.

Analizar y resolver las solicitudes de exoneracion que de acuerdo con las normas
legales, sean de su competencia, procurando la transparencia y la debida
fiscalizacion.

Emitir opinién en la elaboracion de proyectos de ley que contemplen el
otorgamiento de exoneraciones tributarias.

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS Y POLITICAS TRIBUTARIAS

Funciones:

a)

b)

d)

f)

9)

Coordinar la elaboracion del calculo de recursos tributarios para el Presupuesto de
Ingresos y Ley de Gastos Publicos y la estimacion del gasto tributario.

Elaborar los estudios e indicadores tendientes a determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos en materia tributaria y realizar los andlisis ex-post de
la recaudacién impositiva y aduanera.

Realizar estudios de caracter econdmico-tributarios de los sectores que conforman
la estructura econémica e investigar los posibles efectos de los distintos
instrumentos de la politica econémica y comercial en el comportamiento de los
tributos, asi como los efectos en la economia del sistema tributario.

Evaluar el costo fiscal y los efectos economico-tributarios de los regimenes de
incentivos y exoneraciones tributarias.

Participar en la formulacion y modificacion de legislacion tributaria y evaluar sus
efectos economico-tributarios.

Participar de las reuniones y actividades de organismos internacionales y de
comisiones interinstitucionales de caracter técnico, relacionados con la materia
econdmico-tributaria.

Elaborar periédicamente estudios e informacion estadistica sobre los ingresos con
fines de publicacion.
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h)

Realizar proyecciones y estimaciones de recaudacion potencial, incumplimiento y
rendimiento anual de los recursos tributarios.

DEPARTAMENTO DE LEGISLACION TRIBUTARIA

Funciones:

a)

b)

f)

9)
h)

Asesorar en todo lo relacionado con los sistemas nacionales impositivos y
aduaneros en materia de legislacion y participar en la elaboracion de proyectos.

Participar en la elaboracién de proyectos de creacion, otorgamiento, fijacion y
modificacion de los instrumentos de incentivos y exoneraciones contenidos en los
sistemas impositivo y aduanero desde el punto de vista legal.

Elaborar una base y realizar estudios sobre legislacion tributaria interna e
internacional.

Coordinar las negociaciones sobre acuerdos tributarios internacionales e interpretar
las cldusulas convencionales, asi como analizar el funcionamiento de los convenios
suscriptos.

Participar y asesorar en las negociaciones y convenios en materia tributaria y
arancelaria en el marco de los acuerdos de integracion y otros esquemas de
comercio preferencial regionales y multilaterales

Intervenir en la firma de acuerdos de intercambio de informacion impositiva y
aduanera con otros paises.

Emitir opinidn sobre la interpretacion de la legislacion tributaria.

Coordinar las negociaciones de convenios en materia tributaria con asociaciones,
empresas y sectores economicos y sociales.

Participar en las modificaciones y enmiendas al arancel dominicano sugeridas por
los organismos multilaterales

DEPARTAMENTO DE INCENTIVOS Y EXONERACIONES TRIBUTARIAS

Funciones:

a)

Elaborar y proponer planes y recomendaciones sobre el control de la utilizacion de
incentivos y exoneraciones tributarias para ser aplicados por organismos e
instituciones que por su competencia originaria o delegada actlen en el control y
fiscalizacion.
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b)

f)

Asesorar en todos los aspectos relativos a la normativa y correcta utilizacion de los
regimenes de incentivos y exoneraciones tributarias.

Proponer y elaborar lineamientos para la modificacion de la normativa, sus criterios
y metodologias de uso.

Analizar y asesorar sobre la elaboracion de actos administrativos que prevean 0 no
el otorgamiento de incentivos y exoneraciones tributarias, pudiendo proponer
modificaciones a dichos actos, aun cuando la propuesta provenga de organismos
competentes.

Tramitar las solicitudes de exoneraciones concedidas a entidades y/o personas
fisicas amparadas en leyes, decretos, resoluciones y concesiones especiales y otros
instrumentos juridicos utilizados por el Estado dominicano.

Compilar informacidn de los regimenes de incentivos y exoneraciones tributarias.
CAPITULO 111

DE LA DIRECCION GENERAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES
A CARGO DEL ESTADO

ARTICULO 15.- PROPOSITO Y FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE
JUBILACIONES Y PENSIONES A CARGO DEL ESTADO. La Direccion General de
Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado tendré el propdésito y funciones siguientes:

Propdsito:

Atender la prestacion de jubilaciones y pensiones amparadas por el Sistema de Reparto, dar
seguimiento a las instituciones que integran el Sistema Dominicano de Seguridad Social y
Ilevar un control del comportamiento de las distintas unidades del Estado vinculadas con el
citado sistema.

Funciones:

a)

b)

c)

d)

Asesorar al Secretario de Estado de Hacienda en asuntos relacionados con los
sistemas provisionales y de seguridad social.

Llevar un registro actualizado de la informacion concerniente a los afiliados del
Sistema de Reparto

Analizar y gestionar las solicitudes y modificaciones de jubilaciones y pensiones,
que segun las distintas disposiciones legales, estén en la érbita de su competencia.

Atender a los afiliados y publico en general sobre consultas referentes al Sistema de
Reparto.
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f)

9)

h)

)

k)

Mantener actualizada la ndmina de pensionados y jubilados del Sistema de Reparto
a efectos de posibilitar los pagos respectivos.

Definir la politica de Gestion de la Calidad de la Direccion General de Jubilaciones
y Pensiones a Cargo del Estado e implementar y coordinar procesos, estableciendo
estandares e indicadores que permitan evaluar el desarrollo de los distintos tramites
que se ejecutan en la Direccion General

Administrar los activos y pasivos del Sistema de Reparto y proponer acciones que
permitan una mejor rentabilidad, a efecto de asegurar los recursos destinados a
atender las obligaciones previsionales a cargo del Estado.

Monitorear la gestion del Sistema Dominicano de Seguridad Social, informar la
situacion en que se encuentra y de entenderse necesario, las acciones a tomar.

Dar seguimiento a las deudas que las Instituciones del Estado tengan con el Sistema
de Seguridad Social e informar al Subsecretario del Tesoro al respecto.

Realizar la interpretacion y aplicacion de normas relacionadas con las funciones que
se llevan a cabo la Direccion General, emitir opinion y dictaminar sobre asuntos
juridicos relacionados.

Liquidar las obligaciones de pagos a favor de otros sistemas previsionales.

DEPARTAMENTO DE TRAMITACION Y ANALISIS

Funciones:

a)

b)

Recibir, analizar, depurar y registrar las solicitudes de pensiones, asi como
comprobar los requisitos exigidos para la acreencia de dicho beneficio.

Realizar las investigaciones de lugar necesarias en el caso de las solicitudes de
jubilacién por enfermedad, procurando el auxilio de los profesionales del ramo de la
salud.

Instrumentar las pensiones de los empleados cuyo retiro se considera automatico
atendiendo a las condiciones de tiempo y edad requeridos para su jubilacién.

Mantener el archivo de la documentacion relativa a los jubilados y pensionados.
Expedir certificaciones a solicitud de los interesados.

Atender y resolver las consultas sobre el Sistema de Reparto, beneficios e
informacion general solicitadas por los usuarios, jubilados y pensionados.
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g) Llevar el control de las solicitudes de aumentos de los montos de las pensiones u
otros tipos de modificaciones, y gestionar su modificacion en la némina.

h) Identificar inconsistencias en la base de datos del Sistema de Reparto y de ésta con
el sistema de UNIPAGO, elaborando los informes que permitan la toma oportuna de
decisiones.

i) Mantener actualizada la ndmina de pensionados y jubilados del Sistema de Reparto.

j) Recibir, analizar y gestionar las solicitudes de modificacion de acapites y traspasos.

DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION Y GESTION
Funciones:

a. Realizar mensualmente la programacion de pagos y efectuar los mismos en funcién
de la ndbmina recibida, una vez incorporados los datos al SIGEF.

b. Realizar las conciliaciones bancarias de las cuentas que administra.

c. Administrar los fondos asignados al Sistema de Reparto y proponer acciones que
permitan una mejor rentabilidad de los mismos.

d. Dar seguimiento e informar al Subsecretario del Tesoro de las deudas de las
Instituciones del Estado sobre el pago de sus compromisos con el Sistema de
Seguridad Social.

e. Programar y administrar el presupuesto destinado a atender las obligaciones
previsionales a cargo del Estado.

f.  Mantener la cuenta individual de cada afiliado a efectos de determinar sus aportes al
sistema y efectuar las proyecciones de obligaciones del Estado en el corto y
mediano plazo.

g. Proceder mensualmente a la apertura y cierre de las cuentas bancarias de los
afiliados.

h. Llevar registro actualizados de los pagos por afiliado.

i. Mantener informacion actualizada de las deudas de las instituciones publicas o
privadas con el Sistema de Reparto y la de éste con el Sistema de Seguridad Social.
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CAPITULO IV
DEL AREA DE CASINOS Y JUEGOS DE AZAR

ARTICULO 16.- AREA DE CASINOS Y JUEGOS DE AZAR. El area de Casinos y
Juegos de Azar tendra el nivel jerarquico de Direccion de Area y el propoésito y funciones
siguientes:

Propdsito:

Atender, evaluar y someter a las instancias correspondientes las solicitudes de expedicion
de licencia para operar casinos, sorteos, bingos, rifas benéficas, maquinas tragamonedas y
otros juegos, cualquiera sea la manifestacion de los mismos, asi como efectuar las
modificaciones o retiros de licencias expedidas, otorgar las licencias para la importacion de
maquinas tragamonedas y equipos accesorios de las mismas..

Funciones:

a. Preparar los informes correspondientes para la expedicion y renovacion de licencias
para operar los casinos, sorteos, bingos, rifas benéficas, maquinas tragamonedas y
todo otro juego, asi como para la importacién de maquinas tragamonedas y equipos
accesorios, a fin de someterlos a las instancias correspondientes.

b. Asesorar al Secretario de Estado de Hacienda en los asuntos relacionados a la
autorizacion, funcionamiento y fiscalizacion de los otros juegos.

c. Elaborar el plan general de inspeccion de los casinos y otros juegos de azar y
presentarlo a la instancia correspondiente.

d. Preparar propuesta de modificacion, suspension o cancelacion temporal o definitiva,
de las licencias expedidas para operar casinos y otros juegos de azar como los
indicados en el acapite a. y de la importacion de maquinas tragamonedas y equipos
accesorios, presentando las justificaciones correspondientes.

e. Someter a la instancia correspondiente las actas concernientes a la expedicion y
renovacion de las licencias para operar casinos, otros juegos de azar y a la
importacion de maquinas tragamonedas y equipos accesorios, a los fines de que
sirvan de base para la toma de decision y permita la emision de las resoluciones
correspondientes.

f. Someter propuestas de modificacion a las leyes, reglamentos y resoluciones
vigentes para la autorizacion, funcionamiento y fiscalizacion de los casinos y otros
juegos, asi como recomendar los reglamentos de aplicacion de dichas normativas.

g. Establecer las normativas correspondientes para el funcionamiento de los juegos de
azar y la fiscalizacién de los mismos.
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DEPARTAMENTO DE EVALUACION Y ESTUDIO
Funciones:

a. Recibir, evaluar y someter a las autoridades competentes las solicitudes de
expedicion y renovacion de licencia para operar casinos, sorteos, bingos, rifas
benéficas, maquinas tragamonedas y todo otro juego de azar, instalacion e
importacion de maquinas tragamonedas y equipos accesorios

b. Informar a la Direccion General de Impuestos Internos sobre las autorizaciones para
la operacion de los casinos y de otros juegos de azar..

c. Elaborar las actas o resoluciones sobre las licencias emitidas y mantener registro
actualizado.

d. Recomendar el retiro temporal o definitivo de las licencias otorgadas para el
funcionamiento de casinos y de los juegos de azar antes sefialados, motivado por
violacion o incumplimiento de los requisitos y obligaciones que impone la ley, asi
como recomendar las sanciones que el caso amerite.

e. Presentar para su aprobacion la administracion responsable de la puesta en
funcionamiento de los casinos de juegos. asi como de la propuesta de modificacion
de dicha administracion, en los casos que asi se requiera.

f. Recibir, evaluar y someter a las autoridades las solicitudes para la instalacion de las
maquinas tragamonedas en las bancas deportivas de apuestas y emitir licencia
correspondiente.

g. Recibir y estudiar las solicitudes de licencia de suplidores para las ventas de
maquinas tragamonedas y equipos accesorios y someter éstas a las autoridades
correspondientes.

h. Mantener registro actualizado de todos los datos concernientes a las solicitudes de
licencias para operar juegos de azar, modificaciéon de nombre, administracion
responsable, de importacion de maquinas tragamonedas y equipos accesorios y
demas actividades realizadas para su funcionamiento, asi como de los cronoldgicos
de actas y resoluciones emitidas.

i. Elaborar y someter propuestas de modificacion a la aplicacion de las leyes y otras
normativas vigentes para los juegos de azar.
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DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION

Funciones:

Evaluar las solicitudes de inspeccion de los casinos y de los demas juegos de azar
que lo amerite, previo a la emision de las licencias de operacion de los mismos, asi
como efectuar la inspeccion al momento de su puesta en funcionamiento.

Inspeccionar el arribo al pais de maquinas tragamonedas, partes, piezas, repuestos,
equipos accesorios u otros artefactos mecanicos o eléctricos, que conforman las
indicadas maquinas.

Recibir, etiquetar y dejar en funcionamiento las maquinas tragamonedas que fueron
consignadas en los casinos autorizados.

Inspeccionar que las bancas deportivas de apuestas que solicitan la instalacion de las
maquinas tragamonedas, cumplan con las disposiciones establecidas en las leyes
vigentes, sobre las caracteristicas de acondicionamiento fisico que deben existir en
las mismas y sobre su ubicacidn en lugares prohibidos.

Realizar inspecciones periddicas a los casinos y locales donde funcionen otros
juegos de azar, a los fines de confirmar que los mismos estan funcionando en
cumplimiento a las reglamentaciones vigentes.

~ TITULOV
DE LA SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO Y
CONTABILIDAD

ARTICULO 17.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SUBSECRETARIO DE
PRESUPUESTO, PATRIMONIO Y CONTABILIDAD. El Subsecretario de Estado de
Presupuesto, Patrimonio y Contabilidad tendra las siguientes atribuciones y deberes en el
ambito de sus competencias:

Funciones:

a.

b.

Participar en la preparacion del marco financiero plurianual y sus actualizaciones
anuales, tomando como base el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

Velar porque el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos se
elabore conforme a las disposiciones establecidas y a las politicas, instructivos y
metodologias aprobadas para tales fines.

Supervisar el grado de cumplimiento de los objetivos, metas de gestion y la calidad
del gasto de las entidades del sector publico, de acuerdo a los informes de ejecucion
presupuestaria.
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d. Propiciar el cumplimiento de las politicas establecidas sobre compras vy
contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones, segun modalidad de
compra y conforme a los estandares vigentes.

e. Velar porque las entidades comprendidas en el ambito de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones utilicen el sistema
disefiado para tales fines, con el propdsito de lograr competitividad y transparencia
de la gestion.

f. Velar porque el catastro de propiedades del Estado se mantenga actualizado y
saneado, a los fines de contar con una base de datos que permita la toma de
decisiones en el momento oportuno y que se mantenga el control del descargo de los
bienes muebles solicitados por las instituciones del Estado.

g. Supervisar el registro sistematico de todas las transacciones relativas a la situacion
econémica y financiera de las instancias organicas del Estado, con el objetivo de
contar con informaciones transparentes, unificadas e integradas sobre el
comportamiento de los recursos financieros.

h. Supervisar que los estados de ejecucidn presupuestaria y financieros del Gobierno
Central, de las instituciones descentralizadas y autonomas no financieras y de las
instituciones publicas de la Seguridad Social, informen sobre su gestion
presupuestaria, de tesoreria y patrimonial con oportunidad y confiabilidad.

TITULO VI
DE LA SUBSECRETARIA TECNICO-ADMINISTRATIVA

CAPITULO |

ARTICULO 18- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SUBSECRETARIO
TECNICO ADMINISTRATIVO. El Subsecretario Técnico Administrativo tendra las
siguientes atribuciones y deberes en el marco de sus competencias:

a) Coordinar la prestacion de los servicios de apoyo administrativo, financiero y de
tecnologia de la informacion requeridos por la Secretaria de Estado de Hacienda y
sus unidades dependientes.

b) Administrar el sistema de recursos humanos de la Secretaria de Estado y asesorar en
materia de politicas de personal.

c) Efectuar el reclutamiento, seleccion, capacitacion y desarrollo de los recursos
humanos, acorde con la normas de Servicio Civil y Carrera Administrativa

c) Velar para que se mantenga actualizado el registro contable y financiero de la
Secretaria de Estado, de acuerdo con las normas establecidas por la Direccion
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General de Contabilidad Gubernamental y las exigencias de aplicacion del Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Estado.

d) Supervisar la elaboracién del anteproyecto de presupuesto de la Secretaria de
Estado de Hacienda

e) Administrar el sistema de adquisicion y contratacion de bienes, obras y servicios,
segun lo establecido por la normativa vigente en lo que se refiere a compras y
contrataciones del Estado.

f) Planificar, desarrollar y operar sistemas de informacion y garantizar el
mantenimiento y uso adecuado del equipamiento informatico en apoyo a las
actividades de la Secretaria de Estado de Hacienda.

g) Gestionar el sistema de administracion de bienes en poder de la Secretaria de
Estado.

h) Mantener en optimas condiciones las instalaciones fisicas y equipamiento de la
Secretaria de Estado

i) Prestar los servicios de transportacion y apoyo requeridos por las unidades de la
Secretaria.

J) Suministrar los materiales y equipos que sean requeridos por las distintas unidades
de la institucion.

DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
DE RECURSOS FINANCIEROS

ARTICULO 19.- PROPOSITO Y FUNCIONES DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS. La Direccion de
Administracion de Recursos Financieros tendra el propdésito y funciones siguientes:

Propdsito:

Elaborar el anteproyecto de presupuesto, planificar, dirigir y procesar las operaciones
financieras de la institucion, velando por el cumplimiento de las politicas, normas y
procedimientos establecidos, mantenimiento actualizado los registros contables y
asegurando el uso racional de los recursos financieros.

Funciones:
a. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la Secretaria de Estado bajo las normas

definidas por la Direccion General de Presupuesto y de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Secretario de Estado.
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Definir la apertura programatica de la institucion, asi como las desagregaciones que
tendran las mismas en las Unidades Ejecutoras.

Supervisar y controlar la ejecucion presupuestaria de los distintos programas,
proyectos y actividades, asi como procesar las modificaciones que requiera la
gestién de la Secretaria de Estado.

Aplicar y hacer cumplir las politicas, normas y procesos que emanan de los Organos
Rectores del Sistema Integrado de Administracion Financiera.

Asesorar a las Unidades Ejecutoras sobre los diversos aspectos de la gestion
administrativa-contable.

Intervenir y brindar apoyo a las unidades con las cuales coordina, en los procesos de
pago de ndminas y contratacion de bienes y servicios, ejerciendo la verificacion en
las distintas etapas de la ejecucion del gasto y tramitando gastos y pagos, a partir de
la autorizacion dada por la autoridad competente.

Registrar en el SIGEF el presupuesto aprobado, las modificaciones presupuestarias,
reprogramaciéon de cuotas, distribucion de partidas y ajustes que requiera la
ejecucion del presupuesto, asi como los movimientos contables de las operaciones
financieras de la Secretaria, de acuerdo con las normas impartidas por los Organos
Rectores.

Programar el flujo de ingresos y egresos de la Secretaria y realizar la programacion
mensual de compromisos para cada trimestre, asi como la programacion indicativa
para los trimestres restantes del ejercicio fiscal.

Analizar y preparar informes sobre el comportamiento mensual y acumulado de las
partidas del presupuesto y de las metas de gestion, asi como de las cuentas de la
contabilidad general y presentarlos a las autoridades correspondientes, a los efectos
de su seguimiento, evaluacion y control.

Realizar las conciliaciones bancarias de las cuentas de la Secretaria de Estado de
Hacienda.

Velar porque se mantenga actualizado el registro de los bienes muebles en poder de
la Secretaria de Estado.

Llevar los registros de los fondos de terceros, valores en custodia y tramitar las
respectivas devoluciones.

. Mantener un archivo digital de todos los documentos de soporte financiero

Coordinar y brindar apoyo a las restantes unidades administrativas financieras de la
Secretaria.
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DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO
Funciones:

a. Elaborar, en el marco de lo establecido por la Direccion General de Presupuesto y
de acuerdo con los lineamientos impartidos por el Secretario de Estado, el
anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos de la Secretaria de Estado de
Hacienda, en coordinacion con las diferentes areas que integran la institucion.

b. Tramitar las solicitudes de modificaciones presupuestarias de las distintas
dependencias.

c. Realizar la programacion mensual de compromisos para cada trimestre, en funcion
de las necesidades planteadas por las areas involucradas, asi como la programacion
indicativa para los trimestres restantes del ejercicio fiscal.

d. Realizar la apertura programatica, una vez aprobado el presupuesto, y distribuir las
partidas.

e. Velar porque la emision de las o6rdenes de pago de los compromisos contraidos por
la institucion sean efectuadas de acuerdo a la programaciéon y las politicas
establecidas.

f. Registrar en el SIGEF las modificaciones presupuestarias, reprogramacion de
cuotas, distribucién de partidas y ajustes que requiera la ejecucién del presupuesto.

g. Preparar informes de evaluacion de la ejecucion fisica y financiera del presupuesto.
h. Coordinar y dar apoyo a las areas presupuestales que se constituyan en la Secretaria.
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
Funciones:

a. Realizar y mantener actualizados los registros contables de todas las transacciones
que se ejecuten en la Secretaria.

b. Controlar y analizar el comportamiento de las cuentas contables de la institucion,
para evitar usos inapropiados de las mismas.

c. Efectuar anualmente el cierre fiscal.

d. Procesar las néminas del pago al personal, asi como la de los pensionados y
jubilados
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Tramitar los gastos y emitir las 6rdenes de pago que se hayan generado como
consecuencia de la contratacion de bienes y servicios solicitados por las diferentes
areas de la Secretaria de Estado, verificando que se haya cumplido con la normativa
vigente.

Mantener actualizado un archivo digital de los documentos que respaldan las
operaciones de la Secretaria de Estado Hacienda.

Elaborar los estados financieros, asi como los informes que le sean requeridos.
Administrar el fondo reponible institucional y las cajas chicas que se constituyan.
Llevar el sistema de registro de bienes muebles en poder de la institucion.

Coordinar y dar apoyo a las areas contables que se constituyan en la Secretaria.

DEPARTAMENTO DE TESORERIA

Funciones:

ol

Elaborar la programacion mensual del flujo de ingresos y egresos de la Secretaria,
asi como la proyeccion del trimestre y efectuar los desembolsos acorde con dicha
programacion.

Recibir los pagos por los diferentes conceptos, generar los recibos de ingresos
requeridos y realizar su deposito.

Llevar el control diario de los ingresos, asi como de los pagos pendientes, con el
propdsito de mantener al dia el flujo de efectivo.

. Realizar la entrega de cheques y las transferencias bancarias, cuando corresponda

Presentar al cierre del periodo fiscal, el balance de disponibilidad por fondos de las
cuentas que se maneja.

Realizar las conciliaciones bancarias.

Llevar los registros de los fondos de terceros, valores en custodia y tramitar las
respectivas devoluciones

Coordinar y dar apoyo a las restantes tesorerias que se constituyan en la Secretaria
de Estado.
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DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
ARTICULO 20.- PROPOSITO Y FUNCIONES DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS. La Direccion de Administracién de
Recursos Humanos tendréa el propdsito y funciones siguientes:

Proposito:

Desarrollar e implementar el Sistema de Gestion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Estado de Hacienda, a través de la coordinacion eficiente de los subsistemas que lo
integran. Proponer estrategias de gestion de recursos humanos, que garanticen un adecuado
ambiente laboral y que favorezcan las relaciones interpersonales y la gestion.

Funciones:

a. Efectuar el reclutamiento, seleccion, capacitacion y desarrollo de los recursos
humanos de la Secretaria de Estado.

b. Asesorar en el disefio y establecimiento de las politicas de personal e implementar
las aprobadas.

c. Evaluar la necesidad de capacitacion, disefiar y ejecutar programas que permitan el
perfeccionamiento del personal de la Secretaria.

d. Determinar, en relacion con los incumbentes correspondientes, las necesidades de
personal para las distintas areas de la Secretaria.

e. Velar por la prevencion, atencion y solucion de conflictos laborales y por lograr un
clima de trabajo que favorezca las relaciones interpersonales y la gestion.

f.  Mantener actualizada la informacion correspondiente al personal de la Secretaria.

g. Planificar y organizar las actividades relacionadas con la evaluacion del desempefio
del personal y su promocién.

h. Analizar las causas de ausentismo del personal, asi como de otros indicadores que
reflejen la situacion de los empleados y promover acciones que tiendan a la
disminucion de los problemas detectados.

i. Diseflar y mantener actualizados los manuales de cargos de Secretaria, en
coordinacion con la Oficina Nacional de Administracion y Personal.

j. Divulgar la normativa que regula las actividades a nivel de los recursos humanos.

k. Velar por el pago en tiempo y forma de las renumeraciones de los empleados, con
equidad y dentro de las politicas aprobadas.
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DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL
Funciones:

a. Mantener un registro correcto, oportuno, actualizado y documentado de los datos y
acciones relativas al personal de la Secretaria de Estado de Hacienda.

b. Registrar la entrada, salida y permanencia del personal de la Secretaria y generar y
analizar informes y/o estadisticas relativos al movimiento del personal.

c. Asesorar a los supervisores en la aplicacién de las sanciones y medidas
disciplinarias, de acuerdo con la normativa vigente.

d. Registrar y controlar la informacion que de origen a variaciones en la némina y
preparar los reportes de nominas para solicitar asignaciones y transferencias de
fondos.

e. Coordinar el programa global de vacaciones de los empleados de la Secretaria.

f. Expedir certificaciones sobre datos incluidos en registros o documentacion en su
poder.

g. Implantar los reglamentos, normas y procedimientos que emanen de la ONAP y que
permitan un mejor desenvolvimiento de la unidad.

DEPARTAMENTO DE RECLUTAMIENTO Y SELECCION
Funciones:
a. ldentificar, en funcién de los planes y programas institucionales, las necesidades de
personal a corto, mediano y largo plazo, en coordinacion con las diferentes

dependencias de la Secretaria de Estado.

b. Realizar el reclutamiento y seleccion del personal, acorde a lo estipulado en la Ley
del Servicio Civil y Carrera Administrativa.

c. Ejecutar el programa de induccion a los empleados ingresados.

d. Elaborar las estadisticas e informes relativos a procesos de reclutamiento, seleccién
del personal.

e. Llevar a cabo conjuntamente con la Oficina Nacional de Administracion y Personal
(ONAP) los procesos relativos a la incorporacion del personal a la Carrera
Administrativa.
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DEPARTAMENTO DE CLASIFICACION, VALORACION Y REMUNERACION
DE CARGOS

Funciones:
a. Disefiar o redisefiar los cargos de la Secretaria, en base a los procesos principales.

b. Analizar y solicitar de acuerdo a la normativa establecida por la ONAP la creacion o
modificacion de cargos.

c. Recomendar la clasificacion que le corresponde a cada cargo de acuerdo a la tarea
asignada.

d. Elaborar los Manuales de Descripcion de Cargos de la Secretaria de Estado.

e. Someter a consideracion de la ONAP cualquier modificacion a la Estructura de
Cargos de la Secretaria.

f. Elaborar la escala y politica salarial de la Secretaria y controlar la aplicacion del
régimen salarial establecido.

g. Elaborar y presentar propuestas de cambio o mejoras al Sistema de Remuneracion
de la Secretaria

DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS
ARTICULO 21.- PROPOSITO Y FUNCIONES DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS. La Direccion de Administracion de
Bienes y Servicios tendra el proposito y funciones siguientes:

Proposito:

Gestionar en tiempo y forma las compras y contrataciones de bienes obras y servicios
requeridos por las distintas unidades de la Secretaria de Estado de Hacienda, administrar y
registrar los bienes, realizar la entrega de los materiales en almacén y brindar los servicios
de apoyo de transporte, mayordomia y mantenimiento.

Funciones:

a. Garantizar el buen funcionamiento e higiene de las instalaciones fisicas,
mobiliarios, equipos y realizar el mantenimiento de los mismos.

b. Gestionar las solicitudes de remodelacién y modificacion de las areas de oficinas.

c. Administrar y mantener actualizado el registro de los bienes en poder de la
Secretaria de Estado
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d. Garantizar el suministro de muebles, materiales y Utiles de oficina a las areas que lo
requieran.

e. Administrar el fondo de caja chica asignado al area.

f. Proporcionar los servicios de transportacion que sean requeridos por las unidades
administrativas de la Secretaria, asi como velar porque los vehiculos se mantengan
en optimo estado

g. Prestar el apoyo logistico necesario para el montaje de eventos realizados en esta
Secretaria.

h. Asegurar un adecuado servicio de mayordomia y vigilancia.
DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
Funciones:

a. Elaborar el plan anual de compras y contrataciones de la Secretaria de Estado de
Hacienda, en base a la informacion histdrica y necesidades institucionales, en
coordinacion con las diferentes areas de la institucion.

b. Realizar, en funcién del plan de compras y contrataciones, la gestién de compras y
contrataciones de bienes, obras y servicios, de acuerdo a las politicas, normas y
reglamentos vigentes.

c. Coordinar con las diferentes unidades administrativas de la Secretaria que requieren
los servicios, la elaboracion de las condiciones y especificaciones que serviran de
base para la preparacién del pliego para los procesos de compra o contratacion.

d. Coordinar con la Direccion General de Contrataciones Publicas el registro de los
nuevos proveedores en el Sistema (SIGEF), a fin de mantener actualizado el
“Registro Nacional de Proveedores, Consultores, Contratistas y Concesionarios”.

e. Dar seguimiento a las ordenes de compra y contratos pendientes de recepcion y
tomar las acciones sobre aquellos bienes o servicios cuya fecha de necesidad esté
vencida.

f. Tramitar las solicitudes de pago por concepto de servicios diversos, tales como
agua, luz, teléfono, alquiler y otros servicios utilizados por la institucion.



-37-

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES
Funciones:

a. Realizar el almacenamiento de los materiales y Utiles de oficina y dar cumplimiento
a las solicitudes que efectuen las distintas areas de la Secretaria.

b. Proporcionar los servicios de transportacion que sean requeridos por las unidades
administrativas de la Secretaria, asi como velar porque los vehiculos se mantengan
en optimo estado.

c. Asegurar la higiene de las instalaciones fisicas, mobiliarios y equipos.

d. Realizar el mantenimiento de las instalaciones fisicas y mobiliario.

e. Gestionar las solicitudes de remodelacion y modificacién de las areas de oficinas,
verificando que las mismas sean realizadas de acuerdo a los estandares establecidos.

f. Prestar el apoyo logistico necesario para el montaje de eventos que se realicen en la
Secretaria de Estado.

g. Administrar los servicios de conserjeria.

h. Coordinar y supervisar las acciones relacionadas con la seguridad del personal, los
bienes, valores y activos de la institucion.

DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE RECURSOS
TECNOLOGICOS Y COMUNICACIONES

ARTICULO 22.- PROPOSITO Y FUNCIONES DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS TECNOLOGICOS Y COMUNICACIONES.
La Direccién de Administracion de Recursos Tecnoldgicos y Comunicaciones tendra el
propdsito y funciones siguientes:

Proposito:
Disefar y administrar aplicaciones tecnologicas, de forma de garantizar el mantenimiento y
uso adecuado de la informacion y de las comunicaciones en la Secretaria de Estado de
Hacienda.
Funciones:

a. Realizar la planificacion estratégica y presupuestaria de las soluciones de

Tecnologia de la Informacion e infraestructura tecnolégica de la Secretaria de
Estado.
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b. Desarrollar y administrar aplicaciones tecnologicas que contribuyan al logro de las
metas de la Secretaria de Estado, asegurando la calidad de la informacién que se
tramita y genera, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Comité de
Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion.

c. Implementar y mantener la infraestructura tecnoldgica, garantizando el correcto
funcionamiento de la red informatica de la Secretaria y la salvaguarda de la
informacion contenida en las bases de datos.

d. Promover la administracion publica electronica mediante el intercambio, el acceso y
el uso de la informacién por los usuarios internos y externos.

e. Disenar los planes de contingencia para afrontar los casos de emergencias.

f. Participar en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de acuerdos y protocolos de
intercambios de informacion por medios electronicos que realice la Secretaria de
Estado con otras instituciones publicas y privadas.

g. Disefar y ejecutar los planes peridédicos de mantenimiento de la infraestructura
tecnoldgica, analizar los nuevos productos de software y los avances en materia de
comunicaciones y transferencia electronica que surjan al mercado y evaluar la
factibilidad y conveniencia de su adopcién por la Secretaria.

h. Disefiar, implantar y supervisar el cumplimiento de las politicas y los protocolos
informaticos definidos por el Comité de Tecnologia de la informacion y la
Comunicacion.

I. Brindar soporte a los usuarios a efectos de garantizar el adecuado uso de los
desarrollos informaticos en ejecucion en la Secretaria de Estado.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS
Funciones:
a. Administrar las aplicaciones tecnologicas de la Secretaria de Estado.

b. Disefar, implantar y supervisar las politicas, normas y procedimientos en materia de
operacion, programacion, analisis y mantenimiento de sistemas informaticos.

c. Evaluar sistemas existentes en el mercado y que puedan ser utilizados en la
Secretaria de Estado.

d. Determinar las necesidades de automatizacion y disefio de nuevas aplicaciones.

e. Efectuar pruebas de los productos y servicios desarrollados, adquiridos y/o
modificados con los usuarios.
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f. Coordinar y mantener el servicio de ayuda para atender las solicitudes de asistencia
técnica a los usuarios.

g. Administrar los sistemas de bases de datos de la Secretaria de Estado.

DEPARTAMENTO DE SOPORTE Y DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA

Funciones:
1. Configurar, instalar, administrar y operar el software y hardware de la institucion.
2. Administrar la red de comunicaciones de la Secretaria.

3. Establecer las politicas y medidas de seguridad l6gica y fisica para la infraestructura
tecnologica.

4. Disefiar y ejecutar planes periodicos de mantenimiento de la infraestructura
tecnoldgica.

5. Mantener actualizado el inventario de los equipos informaticos.

TITULO VII
DE LOS COMITES TECNICOS

ARTICULO 23.- COMITE DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION. A efectos de establecer politicas y directrices atendiendo a las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion, queda constituido un Comité integrado por el
Secretario de Estado de Hacienda, los tres (3) Subsecretarios de Estado, el Director de
Planificacion y Desarrollo Institucional y el Director de Tecnologia de la Informacion y la
Comunicacion. El Secretario Ejecutivo sera el Director de Tecnologia de la Informacién y
la Comunicacion.

ARTICULO 24.- COMITE DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO. A efectos de
coordinar y dar seguimiento a la planeacion institucional y propuestas de redisefio
organizacional en el ambito de la Secretaria de Estado de Hacienda, asi como al proceso de
formulacién, coordinacién de la ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Secretaria,
queda constituido un Comiteé integrado por el Secretario de Estado de Hacienda, los tres (3)
Subsecretarios de Estado, el Director de Planificacion y Desarrollo Institucional y el
Director Financiero. El Secretario Ejecutivo sera el Director de Planificacion y Desarrollo
Institucional.

ARTICULO 25.- COMITES DE COMPRAS Y CONTRATACIONES. El Secretario de
Estado de Hacienda constituird los Comités de Licitaciones y Técnico de Apoyo previstos
en el Articulo 12 del Decreto No. 63-06, hasta tanto se dicte el Reglamento de la Ley 340-
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06 Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la
Ley No. 449-06.

ARTICULO 26.- OTROS COMITES DE COORDINACION. El Secretario de Estado
de Hacienda podréa crear los comités de coordinacion necesarios, de caracter permanente o
transitorio, para atender temas especificos que no estén contemplados en los articulos
precedentes.

TITULO VIII
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 27.- DESAGREGACION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA. Se
faculta al Secretario de Estado a establecer mediante Resolucién de la Secretaria, las
unidades organizativas de niveles inferiores a los contemplados en el presente Decreto, asi
como a definir sus propositos y funciones principales.

ARTICULO 28.- DOTACIONES DE PERSONAL. Para el funcionamiento integral de la
Secretaria de Estado de Hacienda serd necesario definir a la mayor brevedad la
clasificacion de cargos y dotacion de puestos que requiera la estructura organizativa
aprobada. Se faculta al Secretario de Estado a realizar las reubicaciones de los recursos
humanos de la Secretaria, atendiendo a la estructura de cargos definida y tomando en
consideracion el perfil del funcionario, las evaluaciones del desempefio

ARTICULO 29.- REGLAMENTOS Y MANUALES. Las Subsecretarias, Direcciones
Generales y las unidades de la Secretaria deberan elaborar, en coordinacion con la
Direccion de Planificacion y Desarrollo Institucional, en un plazo de trescientos (360) dias
a partir de la firma del presente Decreto, los reglamentos internos y los manuales de
organizacion, funciones y procedimientos que correspondan.

ARTICULO 30.- CENTRALIZACION DE FUNCIONES. La centralizacion de las
funciones y actividades de la Subsecretaria Técnico Administrativa y de la Unidad de
Coordinacion del Despacho, dispuesta en el presente Reglamento, entraran en vigencia una
vez que asi lo disponga el Secretario de Hacienda mediante resolucion del mismo.

ARTICULO 31.- RESTRUCTURACION ORGANIZATIVA. La Direccion General de
Catastro Nacional, la Administracion General de Bienes Nacionales, Direccion General de
Jubilaciones y Pensiones, la Loteria Nacional y el Area de Casinos y Juegos de Azar,
constituidas mediante sus respectivas normativas, deberan ser sometidas a un proceso de
actualizacion de sus leyes o decretos de creacion, asi como de su respectiva estructura
organizativa. Los titulares de estas areas, en coordinacion con la Unidad de Planificacién y
Desarrollo Institucional, presentaran al Secretario de Estado de Hacienda para su elevacion
al Poder Ejecutivo, los proyectos de leyes y decretos que correspondan a tales propositos,
en un plazo de trescientos sesenta (360) dias.
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ARTICULO 32.- El presente Reglamento deroga el Decreto No. 1846, de fecha 8 de julio
del 1980, que crea el Instituto de Capacitacion Tributaria.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los treinta (30) dias del mes de agosto de dos mil siete (2007); afios 164 de
la Independencia y 145 de la Restauracion.

LEONEL FERNANDEZ

Dec. No. 490-07 que establece el Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios y Obras. Deroga el Decreto No. 63-06, de fecha 23 de febrero de 2006
(Decreto Puente).

LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 490-07

CONSIDERANDO: Que la eficiencia que demanda el Estado dominicano en materia de
compras y contrataciones, exigio disponer de un nuevo instrumento juridico que eliminara
las insuficiencias del marco legal entonces vigente y coadyuvara a su armonizacion con el
derecho mercantil internacional y a los métodos mas modernos de contratacion;

CONSIDERANDO: Que en tal sentido se dicté una nueva ley que fijé un marco juridico
unico, homogéneo y que incorpord las mejores practicas internacionales y nacionales en
materia de compras y contrataciones publicas;

CONSIDERANDO: Que la nueva ley de contrataciones publicas esta en consonancia con
las regulaciones y procesos del Sistema Integrado de Gestion Financiera Gubernamental y
de sus subsistemas componentes;

CONSIDERANDO: Que para lograr la adecuada implementacion del USA-DR-CAFTA
fue necesario modificar la normativa vigente de la contratacion pablica, a fin de garantizar
la transparencia y armonizacion con las disposiciones del acuerdo;

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones con modificaciones de Ley No0.449-06, dispone que el
Presidente de la Republica, debera dictar los respectivos reglamentos de aplicacion para la
aplicacion de ella;

CONSIDERANDO: Que en tal sentido se torna indispensable dictar un Reglamento que
regule, norme y recopile todos los sistemas de contratacién pablica de bienes, servicios y
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obras, que constituya un marco legal y regulador Unico, consolidado y homogéneo, para la
nueva ley que constituye el marco regulatorio definitivo de las contrataciones pablicas;

VISTA la Constitucién de la Republica;

VISTA la Ley No. 340-06 de fecha 18 de agosto de 2006, sobre Contratacion Publica de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones;

VISTA la Ley No. 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006, que modifica la Ley No. 340-
06;

VISTA la reglamentacién contenida en el Decreto No. 63/06 Reglamento de la Ley No.
295, de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios de la Administracion Publica.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucion de la
Republica dicto el siguiente

REGLAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS

TITULO I
DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES Y SUS NORMAS COMUNES
CAPITULO I
DEL SISTEMA Y SU AMBITO

ARTICULO 1.- Las disposiciones del presente Reglamento tienen por objeto regular la
Ley N0.340-06 del 18 de agosto del 2006, modificada por la Ley 449-06 del 06 de
diciembre del 2006, complementando los principios y normas generales establecidos por
dicha ley que rigen la contratacion publica, relacionada con los bienes, obras y servicios del
Estado, asi como sus procedimientos de seleccidén, modalidades de contratacion y procesos
que rigen y son utilizados por las entidades e instituciones publicas.

ARTICULO 2.- El presente Reglamento regira para el Gobierno Central, las
Instituciones Descentralizadas y Auténomas Financieras y no Financieras, las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito
Nacional; las empresas publicas no financieras y financieras y cualquier otra entidad que
contrate con fondos puablicos.

PARRAFO 1.- El presente Reglamento se aplicard a cualquier medio contractual,
incluyendo la compra, el alquiler o arrendamiento, con o sin opcion de compra, contratos
de construccién-operacion, transferencias, y cualquier otro contrato de bienes, servicios,
obras en el que intervenga la administracion publica.
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ARTICULO 3.- Las empresas publicas financieras y no financieras y las instituciones
descentralizadas autonomas y financieras podran eximirse en forma parcial de los
requerimientos de la Ley 340-06 y de este Reglamento, en aquellos casos en que la
adquisicion de insumos, materiales y repuestos sean de caracteristicas especiales que no
permitan la aplicacion de esta normativa en su totalidad, previa fundamentacién por escrito
en el expediente y aprobacion por la méxima autoridad de la institucion.

No seran eximibles los requerimientos de publicidad de los procedimientos establecidos en
la ley y en este reglamento, por lo que, aln los casos de contrataciones especiales deberan
ser difundidos a traves del Portal de la Direccién General de Contrataciones Publicas, el
Portal de la entidad contratante y en los periédicos cuando correspondiere.

CAPITULO 11

NORMAS GENERALES COMUNES A TODOS
LOS ORGANISMOS COMPRENDIDOS

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
CASOS DE EXCEPCION

ARTICULO 4.- Se excluyen de la aplicacion del presente Reglamento los procesos
relacionados con:

1. Los acuerdos de préstamos o donaciones con otros Estados o entidades de derecho
publico internacional, cuando se estipule en dichos acuerdos, en cuyos casos se
regiran por las reglas convenidas, en caso contrario se aplicara la ley y el presente
Reglamento.

2. Las operaciones de crédito publico y la contratacion de empleo publico, que se rigen
por sus respectivas normas y leyes.

3. Las compras con fondos de caja chica, las que se efectuaran de acuerdo con el
régimen correspondiente.

4. Laactividad que se contrate entre entidades del sector publico.
ARTICULO 5.- Las actividades que se detallan a continuacion seran consideradas casos
de excepcion y no una violacién a la ley cuando se realicen de conformidad con los

procedimientos que se establezcan en este Reglamento para cada caso.

1. Las compras y contrataciones que se realicen para la construccion, instalacion o
adquisicion de oficinas para el servicio exterior.
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6)

7)

8)

Contratos rescindidos cuyo monto para la terminacion no exceda del cuarenta por
ciento (40%) del monto total del proyecto, obra o servicio.

Las compras destinadas a promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas.

La contratacion de publicidad a traves de medios de comunicacion social.

Las compras y contrataciones de bienes o servicios con exclusividad o que s6lo
puedan ser suplidos por una determinada persona natural o juridica.

a) Deberd quedar documentado en el expediente, la demostracion de la
exclusividad mediante los documentos respectivos y la inexistencia de sustitutos
convenientes a través de los correspondientes informes técnicos.

b) En aquellos casos en que la exclusividad surja de normas especificas, se
entendera acreditada y documentada con la sola cita de las normas pertinentes.

La realizacién o adquisicion de obras cientificas, técnicas y artisticas, o restauracion
de monumentos historicos, cuya ejecucion deba confiarse a empresas, artistas o
especialistas que sean los unicos que puedan llevarlas a cabo. Debera fundamentarse
la necesidad de la especializacién y los antecedentes que acrediten la notoria
capacidad literaria, cientifica, o artistica de las empresas, artistas o especialistas a
quienes eventualmente se les encomiende la ejecucion de la obra.

a) Las contrataciones respectivas deberan establecer la responsabilidad propia y
exclusiva del contratante, quien actuard inexcusablemente sin relacion de
dependencia con el Estado.

b) Se considerard satisfecha la condicion de U(nico proveedor, cuando la
especialidad e idoneidad probada de la persona fisica o juridica sea una
caracteristica determinante para el cumplimiento de la prestacion.

Las que por situaciones de urgencia, no permitan la realizacion de otro
procedimiento de seleccion en tiempo oportuno. En todos los casos, fundamentadas
en razones objetivas e inaplazables, previa calificacion y sustentacion mediante
resolucion de la maxima autoridad competente.

Se calificaran como urgentes, las compras y contrataciones cuya adjudicacion sea
preciso acelerar para evitar lesiones al interés publico o dafios graves a la entidad
contratante.

Las que por razones de seguridad o emergencia nacional pudieran afectar el interés
publico, vidas o la economia del pais, previa declaratoria y sustentacion mediante
decreto.
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PARRAFO 1.- No seran considerados fundamentos vélidos para justificar razones de
urgencia, las siguientes situaciones:

1) La dilacion en el accionar de los funcionarios intervinientes.
2) La primera declaratoria de desierto de un proceso.

3) El no haber iniciado con la antelacion suficiente el procedimiento para una nueva
contratacion, previo a la finalizacion de un contrato de cumplimiento sucesivo o
de prestacion de servicios.

ARTICULO 6.- Se consideraran casos de emergencia las circunstancias de fuerza mayor o
caso fortuito o la situacién de apremio que se presenta por peligros inminentes, dafios o
catastrofes en el sector o area geografica en el cual la entidad publica tiene ambito de
accion, o en la entidad misma, cuyas consecuencias, se han producido o podrian dar lugar a
graves alteraciones, dafio econdémico imprevisible, afectacion de vidas humanas, dafio
ambiental, para atender las cuales se requiera de medidas que rebasen la actuacion ordinaria
de la entidad o de sus servidores. Exclusivamente mientras dure la situacion de emergencia
y especificamente para la necesidad de bienes, obras y servicios que atiendan las causas. La
declaracién de emergencia se realizara mediante Decreto del Poder Ejecutivo, en el caso del
Gobierno Central, y por la maxima autoridad de la institucion para el resto de las entidades

PARRAFO I.- La declaratoria de emergencia sera justificada en los siguientes casos:

a) Para evitar pérdidas de vidas o cuando esté en serio peligro la seguridad
publica.

b) Para evitar graves pérdidas en las propiedades del Estado.

ARTICULO 7.- Procedimiento para los casos de excepcion. a) Sera necesario contar con
la certificacion sobre la disponibilidad de recursos financieros para la celebracion del
correspondiente contrato o el otorgamiento de una orden de compra, en el caso de
adquisicion de bienes.

b) Los expedientes calificados como urgentes tendran preferencias para su despacho por
los distintos érganos administrativos que participen en su tramitacion.

c) Con posterioridad a la declaracién de emergencia, la entidad contratante, sin
obligacion de tramitar expediente administrativo, podrd ordenar la ejecucion de lo
necesario para remediar el evento producido, satisfacer la necesidad sobrevenida o
contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos
formales establecidos en la ley y en el presente Reglamento.

d) Quince (15) dias calendario después de finalizado el proceso de urgencia o de
emergencia la entidad contratante debera rendir un informe detallado a la Contraloria
General de la Republica y a la Camara de Cuentas, siendo obligatoria al mismo
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tiempo su difusion en la pagina Web de la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

e) Todos los procesos, exceptuando los casos de emergencia, se iniciaran con la decisién
administrativa por parte de la maxima autoridad competente, la que debera estar
debidamente motivada y firmada autorizando el uso de la excepcion.

f) Las entidades pablicas, consultardn obligatoriamente, el Registro de Proveedores del
Estado, y excepcionalmente podran contratar con una persona natural o juridica no
registrada. En el ultimo caso, tal persona natural o juridica, debera obtener el registro
en el Organo Rector, sin el cual, la Entidad Contratante no procedera al pago
correspondiente.

g) Los contratos o las érdenes de compra o servicios, segin corresponda, se difundiran
en el Portal de la Direccion General de Contrataciones Publicas y en el de las
instituciones.

h) Para los casos de urgencia, el expediente debera contener la declaracion de urgencia
hecha por la méxima autoridad, debidamente fundamentada.

CAPITULO 11l
REGISTRO DE PROVEEDORES DEL ESTADO

ARTICULO 8.- De conformidad con el mandato del Articulo 7 y su pérrafo, Capitulo 2,
Titulo | de la Ley de Compras y Contrataciones Publicas y para dar cumplimiento al
contenido de este articulo, se crea el Registro de Proveedores del Estado, a cargo del
Organo Rector de las Compras y Contrataciones. Las personas naturales o juridicas
interesadas en participar en cualquier proceso de compra o contratacion deberan estar
inscritas en el correspondiente Registro, o conjuntamente con la entrega de ofertas deberan
presentar copia de la solicitud de inscripcion en el Registro, con la constancia de recepcion
de la misma por parte de la Direccion General de Contrataciones Publicas. En este ultimo
caso la inscripcion debera formalizarse en forma previa a la evaluacion de las ofertas.

ARTICULO 9.- El Registro de Proveedores del Estado tendra como objetivo principal el
de administrar la base de datos del Registro de Proveedores de bienes, servicios y obras de
las entidades del Estado bajo el ambito de aplicacién de la Ley 340-06.

ARTICULO 10.- La solicitud de incorporacion al Registro de Proveedores, sera realizada
por el/los interesado(s) mediante simple solicitud o bajando los formularios de la pagina
Web de la Direccion General de Contrataciones Publicas.

PARRAFO I.- La solicitud debera ser entregada en la Direccion General de Contrataciones
Publicas, conjuntamente con la documentacion detallada a continuacion, dependiendo de la
naturaleza juridica del oferente:
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ARTICULO 11.- Los requerimientos que se detallan a continuacion seran aplicables a
todos los proveedores que participen en procedimientos de licitacién puablica, licitacion
restringida, comparacion de precios y sorteo de obras.

La Direccion General de Contrataciones Publicas determinara oportunamente los
requerimientos minimos a ser exigidos para los casos de proveedores que participen
solamente en procedimientos de compras menores y compras directas.

)

w

1))

En caso de que el oferente sea una persona fisica, deberd presentar los
siguientes documentos:

Copia de la Cédula de Identidad y Electoral del solicitante.

Original de la certificacion emitida por la Direccion General de Impuestos
Internos donde se establezca que se encuentra al dia en el pago de sus
obligaciones fiscales al momento de la inscripcion.

Certificacion de Colegiatura, si procede.

Declaracion Jurada donde manifieste que no se encuentra afectado por las
prohibiciones establecidas en el Articulo 14 de la Ley 340-06.

Declaracion Jurada donde manifieste si tiene 0 no juicio con el Estado dominicano
0 sus entidades del Gobierno Central, de las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas no Financieras, y de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social.

En caso de que el oferente sea una persona juridica debera presentar los
siguientes documentos:

Copia del Registro Nacional del Contribuyente. (RNC).
Copia del Certificado de Registro Mercantil actualizado.

Copia de los Estatutos Sociales, debidamente registrados, certificados como
conforme a su original por el Secretario y el Presidente de la empresa o por la
persona con calidad para hacerlo y sellados con el sello social de la compafiia.

Lista de la composicion accionaria actualizada, debidamente registrada, certificada
como conforme a su original por el Secretario y el Presidente de la compafiia y
sellada con el sello social.

Lista de Presencia y Acta de la ultima Asamblea General Ordinaria Anual, por la
cual se nombre el actual Consejo de Administracion, debidamente registrados,
certificados como conforme a su original por el Secretario y el Presidente de la
compafiia y sellados con el sello social.
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10.

11.

a)
b)

c)

Acta de Delegacion de Poderes, si procede.

Estados Financieros del altimo periodo fiscal, certificado por un CPA, cuando la
empresa tenga mas de un afio de constituida.

Declaracion Jurada del solicitante en la que manifieste que no se encuentra afectado
por las prohibiciones establecidas en el Articulo 14 de la Ley 340-06.

Declaracion Jurada donde manifieste si tiene 0 no juicios con el Estado dominicano
0 sus entidades del Gobierno Central, de las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas no Financieras, y de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social, o
si esta sometida a un proceso de quiebra.

Declaracion relativa al volumen global de negocios y a las obras, suministros,
servicios o trabajos realizados durante los ultimos cinco afios o durante un plazo
mayor si asi fuere requerida.

Para las pequefias y medianas empresas, certificado de la Secretaria de Estado de
Industria y Comercio de que la misma satisface las condiciones y requisitos
establecidos por dicha Secretaria para obtener el beneficio establecido en el Articulo
86 de este Reglamento.

PARRAFO I: La Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) verificara si la
documentacién aportada por el solicitante cumple con las exigencias requeridas y
respondera al interesado en el transcurso de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de
la solicitud. Si existe incumplimiento o defecto, concedera un plazo de 10 dias habiles para
que el solicitante lo subsane. Si el requerimiento no es atendido en el tiempo establecido, la
solicitud se tendré rechazada sin mas tramite.

PARRAFO I1: Concluida la verificacion de la documentacion aportada por el solicitante,
la DGCP procedera a emitir, si procede, el correspondiente Certificado de Inscripcion.

ARTICULO 12.- Clasificacion de Proveedores. El Registro de Proveedores se elaborara
de acuerdo al tipo de actividad, segun se indica a continuacion:

Proveedor de bienes, clasificados por tipo de bienes ofertados.
Proveedor de servicios, clasificados por tipo de servicios ofertados.

Contratista de obras, clasificados por tipo de obras.

ARTICULO 13.- Una vez incorporados al Registro, los interesados no estaran obligados a
solicitar nuevamente su incorporacion, sino que deberan renovar los documentos legales
vencidos y notificar cualquier cambio en su acreditaciéon a la Direccion General de
Contrataciones Publicas.
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ARTICULO 14.- Para los casos de compras menores y comparacion de precios los
oferentes deberan estar previamente inscritos en el Registro de Proveedores del Estado.

ARTICULO 15.- En el Registro de Proveedores del Estado se registraran las sanciones que
se les hayan aplicado a las personas naturales o juridicas que hayan incumplido con lo
dispuesto en la ley, en el presente Reglamento, o en el contrato.

ARTICULO 16.- El Organo Rector de Contrataciones Publicas sera el responsable de la
administracion, organizacién y actualizacion de los registros creados por el Articulo 8 del
presente Reglamento y determinard de manera detallada el funcionamiento de los mismos,
los procedimientos administrativos que deberan ser cumplidos, los formularios que deberan
ser entregados, ya sea de manera fisica 0 a través de la Web de manera virtual, la
documentacion de respaldo y demas aspectos necesarios para su pleno funcionamiento.

ARTICULO 17.- El Registro de Proveedores del Estado y el Registro Especial de
Proveedores Inhabilitados, funcionaran de acuerdo con las siguientes pautas:

a) El Organo Rector de Contrataciones Publicas centralizara la informacion relativa a
los proveedores, sus incumplimientos contractuales y extra-contractuales, en ambos
casos por causas imputables al proveedor, que den lugar a la aplicacién por parte de
la entidad contratante de advertencias escritas, ejecucion de garantias, penalidades
establecidas en el pliego de condiciones o en el contrato y rescision unilateral sin
responsabilidad para la entidad contratante; sanciones de inhabilitacion temporal o
definitiva, conforme a la gravedad de la falta, que aplique el Organo Rector y otras
informaciones de interés que sirvan de antecedentes para determinar una nueva
contratacion o la inhabilitacion para ofertar a las instituciones pablicas sujetas a la
ley, de acuerdo con lo establecido en el presente Reglamento y en las normas que se
dicten en su consecuencia.

b) El responsable de la Unidad Operativa de Contrataciones debera comunicar al
Organo Rector de Contrataciones Publicas, por los medios que éste determine, la
informacién detallada en el literal “a”.

ARTICULO 18.- La Secretaria de Estado de Hacienda a través del Organo Rector de
Contrataciones Publicas, sera responsable de que el Registro de Proveedores del Estado,
tenga una estructura adecuada y utilice para su funcionamiento la tecnologia mas moderna,
que permita eficiencia y eficacia en el proceso.

ARTICULO 19.- Los datos incluidos en el Registro de Proveedores del Estado y en el
Registro Especial de Proveedores Inhabilitados se difundiran en el Portal Web de la
Direccion General de Contrataciones Publicas, el que sera de acceso gratuito.

ARTICULO 20.- El Registro tendra un periodo de validez y vigencia por dos afios, sin
perjuicio de que en todo momento cualquier proveedor de bienes, servicios, obras o
consultorias podran solicitar cambios tendientes a lograr una nueva clasificacién o
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encasillamiento, cuando tal solicitud viniere acompafada de la documentacion respaldatoria
correspondiente.

ARTICULO 21.- Se consideraran condiciones generales para la demostracion de
idoneidad de las personas fisicas o juridicas, segun corresponda, las siguientes:

a)

b)

9)

h)

Que posean las calificaciones profesionales y técnicas que aseguren su
competencia, los recursos financieros, el equipo y demas medios fisicos, la
fiabilidad, la experiencia y el personal necesario para ejecutar contratos con el
Estado;

Que tengan capacidad juridica para firmar el contrato y no se encuentre incurso en
los impedimentos sefialados en el Articulo 14, Capitulo 2, Titulo I de la Ley 340-
06;

Que los fines sociales de los estatutos de las empresas sean compatibles con el
objeto contractual;

Que no sean insolventes ni se encuentren en concurso de acreedores, en quiebra o
proceso de liquidacién, ni que sus actividades comerciales hubieren sido
suspendidas.

Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales.

Que ni ellos ni su personal directivo, hayan sido condenados por un delito relativo
a su conducta profesional o por declaracion falsa o fraudulenta acerca de su
idoneidad para firmar un contrato adjudicado en los dos afios anteriores al inicio
del proceso de contratacion.

Que las firmas extranjeras estén legalmente constituidas en su pais de origen,
debiendo suministrar la documentacion pertinente certificada por un funcionario
competente de su pais, cuya firma debera ser certificada por el Consul dominicano
mas cercano, cumpliendo con lo establecido en la Ley 322 del 2 de junio de 1981.

Que satisfagan los requerimientos de la Ley 6200 del 22 de febrero del 1963,
sobre ejercicio de la Ingenieria, la Arquitectura, la Agrimensura y profesionales
afines, de cualquier otra ley que le sea aplicable, asi como de los reglamentos de
ejercicios atinentes a cada especialidad profesional.

ARTICULO 22.- Idoneidad técnica en contratos de obras publicas. Cuando se trate de
contratos de obras publicas, la idoneidad técnica y profesional, se acreditard por los medios
siguientes:

a) Informacion del personal directivo y profesional de la empresa con su
correspondiente curriculum, con especial referencia a los responsables de las obras.
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b)

f)

9)

h)

Informacion de las obras de caracter publico o privado ejecutadas durante los
ultimos cinco afios, con indicacion de sus presupuestos, caracteristicas y lugares de
ejecucion, acompafiando actas de recepcion o referencias de los propietarios de las
obras.

Informacion de la maquinaria, material, equipos técnicos e instalaciones de que
dispondré el interesado, indicando estado y propiedad.

Relacion del personal profesional y técnico de que disponga para la ejecucion de las
obras y su experiencia, indicando si forma o no parte de los cuadros permanentes
del contratista.

Existencia de obligaciones pendientes o futuras que puedan competir con la
ejecucion normal de las obras que se proyecta ejecutar.

Capacidad administrativa disponible.

Juicios o reclamaciones pendientes durante los ultimos cinco afios con motivo de
contratos anteriores o en ejecucion.

Los demas requisitos objetivos relacionados directamente con la contratacion que
dispusieren los pliegos de condiciones particulares.

PARRAFO I.- La documentacion citada precedentemente debera solicitarse en forma total
o parcial a través de los pliegos de condiciones particulares de acuerdo con la envergadura
de la obra, segun sea el caso, y presentarse conjuntamente con la oferta.

ARTICULO 23.- Idoneidad técnica en los contratos de suministro. En el caso de
contratos de suministro de bienes y servicios, cuando la importancia de la compra lo
justifique, los pliegos de condiciones particulares deberan contener disposiciones que
aseguren la idoneidad técnica y profesional de los oferentes, la que sera acreditada con los
medios siguientes, segun proceda:

a)

b)

Informacion de los suministros efectuados durante los ultimos cinco afios, indicando
su importe y caracter publico o privado, acompafiando documentos acreditativos de
los mismos.

Descripcion del equipo técnico, medios de investigacion y talleres y facilidades de
mantenimiento, en su caso, asi como de los sistemas de control de calidad.

Muestras, descripciones o fotografias de los bienes a suministrar, en la medida que
se estimen indispensables y de acuerdo con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.
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d)

f)

9)

Documentos o declaracion acreditativa de los registros oficiales de los bienes, como
los referentes a productos farmacéuticos, agroquimicos, veterinarios u otros, segun
proceda.

Certificaciones, en su caso, de organismos encargados del control de calidad de los
bienes, con referencia a especificaciones o normas preestablecidas.

Juicios o reclamaciones pendientes durante los ultimos cinco afios con motivo de
contratos anteriores o en ejecucion.

Cualquier otro requerimiento que la entidad contratante considere razonable, segun
corresponda.

ARTICULO 24.- Idoneidad técnica en contratos de consultoria. En los contratos de
consultoria la idoneidad técnica y profesional se acreditara tomando en consideracion los
conocimientos técnicos o profesionales, eficiencia, experiencia y fiabilidad de los
interesados y del personal profesional propuesto para la prestacion de los servicios, 1o que
podra acreditarse con los siguientes requerimientos, mediante su solicitud a través de los
pliegos de condiciones particulares segun fuere el objeto del contrato y la importancia del

mismo:

a)

b)

d)

Informacion técnica del personal directivo y profesional de la empresa con su
correspondiente curriculum y, en particular de las personas responsables de la
ejecucion del contrato.

Documentacion que avale los principales servicios o trabajos realizados por el
consultor o por el personal profesional propuesto, relacionados con el tema objeto
de la consultoria, durante los Gltimos cinco afios o durante un plazo mayor si asi
fuere requerido, con indicacién de la entidad beneficiaria y las fechas en que fueron
realizados los trabajos.

Informacion, en su caso, de equipos técnicos, instalaciones o sistemas de control de
calidad de que se disponga para la ejecucion del contrato, considerando la
naturaleza de los servicios.

Declaracion jurada que no poseen juicios o reclamaciones pendientes durante los
ultimos cinco afios con motivo de contratos anteriores o en ejecucion.

e) Documentos que acrediten los demas requisitos relacionados directamente con la

contratacion que dispusieren los pliegos de condiciones particulares.

ARTICULO 25.- Las firmas o empresas extranjeras que participen en una licitacion o en
un proceso de contratacion, no necesitaran estar registradas, salvo el caso de que se
encuentren domiciliadas en la Republica Dominicana, sin embargo, si resultaren
adjudicatarias, previa suscripcion del contrato, deberan obtener el registro correspondiente.
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ARTICULO 26.- A solicitud de los gobiernos de paises con los cuales la Republica
Dominicana tenga acuerdos de reciprocidad, la entidad contratante debera identificar a los
proveedores considerados como no elegibles, pudiendo intercambiar informacion, tanto
sobre la identidad de los mismos, como de las razones para declarar la no elegibilidad.

ARTICULO 27.- Consorcios. El Estado podra contratar con consorcios, entendiéndose
por éstos las uniones temporales de empresas que sin constituir una nueva persona juridica
se organizan para participar en un procedimiento de contratacion y, de resultar
adjudicatarias, para suscribir y ejecutar el contrato, con los derechos y obligaciones que ello
implica, incluyendo eventuales responsabilidades ante terceros.

PARRAFO |.- En tales casos deberd acreditarse ante el 6rgano responsable de la
contratacion el acuerdo o convenio, por el cual se formaliza el consorcio, incluyendo su
objeto, las obligaciones de las partes, su participacion y su relacion con el 6rgano licitante.
En caso de resultar adjudicatario, deberd designarse mediante poder mancomunado un
representante o gerente Unico. También se acreditard la capacidad de ejercicio de cada
miembro del consorcio, asi como la solvencia econdémica y financiera y la idoneidad
técnica y profesional de este dltimo; dicha solvencia e idoneidad se podra acreditar
mediante la consideracién conjunta de las credenciales de cada uno de los miembros.

PARRAFO I1.- Cuando asi ocurra, de resultar adjudicatario el consorcio, el contrato sera
suscrito por quienes ejerzan la representacion legal de cada una de las empresas
participantes, las que, quedaran obligadas solidariamente ante la entidad contratante, sin
perjuicio de la acreditacion del representante o apoderado Unico previsto en el parrafo
anterior.

Los consorcios durardn como minimo, el tiempo necesario para la ejecucion del contrato,
hasta su extincion y liquidacion.

TITULO I
CAPITULO UNICO
CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS

ARTICULO 28.- Créase el sistema clasificador de los bienes y de los servicios que
requieran las entidades contratantes, el que se denominara “Catdlogo de Bienes vy
Servicios” (CBS).

ARTICULO 29.- EIl Catalogo de Bienes y Servicios tendra por objeto establecer criterios
unicos para clasificar, codificar e identificar los bienes y los servicios que requieran las

entidades contratantes, a los efectos de:

a)  Apoyar la elaboracion de los programas anuales de compras y contrataciones del
Estado (PACC).
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b)  Seleccionar los bienes y servicios a adquirir o contratar a través del Sistema de
Compras y Contrataciones.

c)  Alimentar el sistema de informacién de precios.

d) Unificar y fortalecer criterios modernos de administracion que integren otros
procesos, tales como planificacion, organizacion, informacion, gestion y control.

e) Maximizar los beneficios y racionalizar gastos del Estado, en virtud de la adopcién
de un patrén de estandares internacionales que hace posible interactuar en linea con
una mayor cobertura de proveedores.

f)  Ser un instrumento orientador de las compras corporativas del Estado, al facilitar la
consolidacién de los requerimientos de las entidades publicas.

ARTICULO 30.- El sistema que por la presente se crea utilizara el catdlogo de las
Naciones Unidas en su version en espafiol, que consta de cuatro (4) niveles de dos (2)
digitos cada uno. Cada bien se identificara mediante un codigo universal y Unico de ocho
(8) digitos, de la siguiente forma: Nivel 1: Segmento (00); Nivel 2: Familia (00-00); Nivel
3: Clase (00-00-00) y, Nivel 4: Articulo (00-00-00-00). En forma excepcional el cuarto
nivel contendra una tabla auxiliar de informacion complementaria para determinados bienes
0 Servicios.

El Catalogo de Bienes y Servicios estara relacionado con el clasificador presupuestario por
objeto del gasto, contard con un médulo complementario que permitira conocer y analizar
precios de referencia y en el momento pertinente se complementara con una codificacién
mas especifica correspondiente a la gestion, movimientos e inventario de los bienes y
servicios del Estado.

La Direccion General de Contrataciones Publicas establecera los niveles de desagregacion
con que se catalogaran los diferentes bienes y servicios que integren el catalogo.

ARTICULO 31.- El Catéalogo de Bienes y Servicios sera unico y de utilizacion obligatoria
en las entidades contratantes comprendidas en el ambito de aplicacion del presente
régimen. No se podra realizar la adquisicion o contratacion ni dar de alta en el inventario
ningun bien o servicio que no figure en el Catalogo de Bienes y Servicios.

ARTICULO 32.- La Direccion General de Contrataciones Publicas, dependiente de la
Secretaria de Estado de Hacienda, tendra facultades para:

a) Administrar el Catalogo de Bienes y Servicios.

b) Efectuar la revision y actualizacion del catalogo, disponiendo las modificaciones de
descripcion de los items, a propuesta de los organismos contratantes.
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c) Desarrollar las actividades de capacitacion para la correcta aplicacion y difusion del
sistema.

d) Ejercer el control del Catalogo realizando la carga inicial y las altas, traslados o bajas
de items de cualquier nivel o categoria.

e) Realizar modificaciones de descripcion por iniciativa propia.
TITULO Il
CAPITULO |
ETAPA PREVIA A LOS PROCESOS
PLANEACION Y PRESUPUESTACION

ARTICULO 33.- Los organismos del sector pulblico que integran los agregados
institucionales comprendidos dentro del ambito de aplicacién de la ley estan obligados a
elaborar planes y programas anuales de contratacion de bienes y servicios. Los planes y
programas anuales se elaboraran con base en las politicas que dicte la Secretaria de Estado
de Hacienda o, en el caso que corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o
por la Sala Capitular de los Ayuntamientos. Estos seran consistentes con las apropiaciones
presupuestarias aprobadas para cada ejercicio. Asimismo, los planes y programas serviran
de base para la programacion periddica de la ejecucion del presupuesto.

ARTICULO 34.- Las entidades comprendidas en el ambito de la Ley 340-06 y sus
modificaciones estan obligadas a elaborar planes y programas anuales de contratacion de
obras publicas. Los planes y programas anuales se elaboraran con base en la politica que
dicte sobre inversiones publicas la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo, o, en el caso que corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones y
por la Sala Capitular de los Ayuntamientos. Ademas, las inversiones en obras publicas
seran consistentes con el Plan de Inversiones Publicas y con las apropiaciones
presupuestarias aprobadas para cada ejercicio.

ARTICULO 35.- Dichos planes deberan contener como minimo la siguiente
informacion:

a) Las caracteristicas y los montos estimados de los diferentes programas, ya sean de
compras, 0 los probables contratos de obras y servicios que se ejecutaran durante el
afno.

b) Las diferentes fuentes de financiamiento y el método de contratacion previsto. Sin
perjuicio de que pudiesen adicionalmente, determinarse posteriormente las modalidades
de contratacion.
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c) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la compra de
bienes o ejecucion de los proyectos, obras y servicios.

ARTICULO 36.- Los planes y programas anuales de contratacion de bienes, servicios y
obras, asi como sus correcciones en base a ajustes originados por la asignacion de cuota
presupuestaria u otras razones, deberan ser remitidos por las entidades al Organo Rector a
través del sistema o por los medios y en el formato que éste oportunamente determine y
dentro del plazo que establezca a tal fin. ElI Organo Rector tendré la responsabilidad de
consolidarlos y de difundirlos puablicamente, asi como de efectuar la evaluacion de su
cumplimiento.

PARRAFO I.- Los planes y programas, asi como sus modificaciones autorizadas por las
correspondientes normas del sistema financiero integrado, se difundiran en el Portal Web
de la Direccion General de Contrataciones Publicas, el que sera de acceso libre, irrestricto y
gratuito.

CAPITULO Il
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS

ARTICULO 37.- Para efectos de la ley y este Reglamento, se definen como recursos al
conjunto de bienes, fondos, titulos y todos los derechos que pertenecen al Estado o a las
entidades del sector publico, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive las
donaciones, préstamos y las entregas a cualquier otro titulo, que realicen organismos
nacionales o internacionales.

Los recursos publicos sélo podran destinarse a la realizacion de los fines que indiquen la
Constitucidn, las leyes, planes generales y planes operativos institucionales.

Para efectos de la ley y este Reglamento, se definen como otros fondos, los de los
Ayuntamientos, y en general, los de todas las entidades y organismos publicos.

ARTICULO 38.- Ningun procedimiento de compras o contrataciones podra ser iniciado si
no se dispone de la apropiacion presupuestaria respectiva. Se debera contar ademas con la
cuota de compromiso para el periodo correspondiente.

PARRAFO I.- La entidad contratante, previamente a la convocatoria, debera contar con la

certificacion en el sentido que tiene apropiacion presupuestaria y que va a estar considerada
en la programacion financiera de la ejecucion. En tal certificacion se hara constar el nimero
de la partida y los recursos disponibles a la fecha de suscripcion del documento.

PARRAFO I1.- En las compras o contrataciones que impliquen contraer obligaciones con
cargo a presupuestos de afios posteriores, serd responsabilidad de las autoridades
correspondientes de las entidades publicas, adoptar las previsiones necesarias para
garantizar el pago de las obligaciones, previendo que exista la apropiacion presupuestaria
indispensable.
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PARRAFO I11.- Excepcionalmente podréa darse inicio a un procedimiento de contratacion
sin que conste la aprobacién presupuestaria del gasto, pero el contrato no podra suscribirse
sin el cumplimiento de este requisito. En el pliego de condiciones o en los términos de
referencia, segun proceda, se advertird de esta circunstancia y se indicara que la suscripcion
del contrato quedara condicionada a su cumplimiento.

CAPITULO 111

ACTIVIDADES PREPARATORIAS

ARTICULO 39.- Las unidades requirentes de las entidades contratantes deberan formular
sus requerimientos a las respectivas unidades operativas de contrataciones, con la debida
antelacion y cumpliendo con los siguientes requisitos:

a)
b)

d)

9)

h)

Determinar la prioridad y justificar la necesidad del requerimiento.

Formular el pedido por escrito o a través del sistema informatico disefiado para tal fin
y en el formato que a tal efecto determine el Organo Rector de Contrataciones
Publicas.

Establecer las cantidades, las caracteristicas y las especificaciones técnicas cuando
corresponda, de los bienes, servicios y obras a los que se refiera el pedido. Cuando el
pedido sea de obras, se deberan acompafiar los estudios, disefios, incluir planos y
calculos a nivel constructivo, especificaciones generales y especificaciones técnicas
especificas, documentos que deben tener la constancia de quienes tuvieron la
responsabilidad de formularlos, y en el caso de haberse preparado por la via de
contratacion, la constancia de haber sido recibidos, revisados, fiscalizados y
aprobados por la entidad, con la programacion total. Este aspecto se cumplira siempre
y cuando no se haya incluido como parte del contrato la realizacién de los estudios.

Determinar la condicion en que se solicitan los elementos: si deben ser nuevos,
usados o reacondicionados.

Fijar las tolerancias aceptables.

Establecer la calidad exigida y, de ser posible, las normas de calidad a las que deberan
ajustarse los bienes, servicios o las obras a realizarse.

Fundamentar, si correspondiere, las razones que justifiquen cualquier restriccion a la
concurrencia de oferentes.

Presentar una estimacion del costo de lo requerido. En todos los casos la entidad
tomara en consideracion, cuando estuviere disponible, la informacion del Sistema de
Informacion de Precios que disefiara e implantara el Organo Rector.



-58-

De lo contrario serd determinado en funcion de los precios del mercado nacional; si
no hubiere tales bienes en el mercado interno, se utilizaran los precios internacionales,
con las demostraciones adecuadas.

En materia de obras la entidad determinard el valor basado en el andlisis de los
precios unitarios de cada uno de los rubros o conceptos de obra, agregando el posible
escalamiento de costos definidos con parametros aplicables al periodo de elaboracion
del presupuesto, mas los costos que fueren necesarios de acuerdo a la naturaleza del
proyecto, y que pudiesen ser comparativos con las posibles propuestas de oferentes
privados.

Suministrar todo otro antecedente que se estime de interés y que permita determinar
de manera especifica lo solicitado y contribuya a asegurar el mejor resultado del
procedimiento de seleccion.
TITULO IV
CAPITULO I
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 40.- El régimen establecido en este titulo serd aplicable a todos los
procedimientos de seleccion, cualquiera sea la modalidad elegida, siempre que no se
disponga de otra manera en las normas especificas contenidas en la ley o en este
Reglamento para cada uno de ellos.

ARTICULO 41.- Las actuaciones que se detallan a continuacion deberan formalizarse
mediante un acto administrativo de la entidad requirente:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

La convocatoria y determinacion del procedimiento de seleccidn, salvo en los casos
de compras menores donde no sera necesario completar esta formalidad.

La aprobacion de los pliegos de condiciones particulares por parte de la autoridad
competente.

La calificacion de proponentes en los procesos en dos etapas en los aspectos de
idoneidad, solvencia, capacidad y experiencia.

Los resultados de los anélisis y evaluaciones de las propuestas econémicas.
La adjudicacion.

La resolucion de dejar sin efecto o anular el proceso en alguna etapa del
procedimiento o en su totalidad, asi como de declarar desierto o fallido el proceso.
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7) Laimposicién de sanciones a los oferentes o contratistas.

8) Los resultados de los actos administrativos de oposicion a los pliegos de
condiciones, asi como a la impugnacion de la calificacion de oferentes y a la
adjudicacion de los contratos.

ARTICULO 42.- Ademas de cumplir con los preceptos de la Ley 200-04 de Libre Acceso
a la Informacion Publica, la entidad contratante llevara un expediente fisico y/o virtual de
cada contratacion en el que constaran todos los documentos e informacion relacionada con
dicha contratacion, ordenando que en los archivos centrales de la institucion se mantenga
este expediente completo y actualizado de la cronologia de cada proceso; sin perjuicio de
ello, adicionalmente, determinard de manera expresa la unidad administrativa que
mantendra la custodia por un periodo no menor a cinco (5) afios.

a) Responsabilidad por los expedientes: Los funcionarios encargados de la custodia de
estos documentos, seran responsables directos de mantenerlos en buen estado e
integridad, como si se tratare de activos fijos de la entidad. Por tal razon, y en el
caso de que hubiese cambio de funciones o de servidores, el funcionario saliente
har4 la entrega-recepcion, mediante acta escrita y descripcion en detalle del
contenido de tales expedientes.

b) Acceso a los expedientes: Aparte de lo indicado en la Ley de Compra y
Contratacion Publica, tendran acceso directo al contenido de los expedientes, los
servidores de la Contraloria General de la Republica y de la Camara de Cuentas,
quienes, debidamente autorizados, podran cumplir con las misiones y funciones de
control que les competen.

PARRAFO I.- Para poder acceder a un expediente por el que tramite un procedimiento de
seleccidn los terceros deberan acreditar su interés por cualquier medio de prueba.

PARRAFO I1.- Queda excluida de este derecho, la documentacion amparada por clausulas
de confidencialidad o la declarada reservada o secreta por autoridad competente.

PARRAFO I11.- El acceso a un expediente en ningun caso dara derecho a los terceros a
efectuar presentaciones en el expediente por el que tramita el procedimiento de seleccion,
ni dara lugar a la suspension de los tramites o demoras.

ARTICULO 43.- Tipos de procedimientos de seleccion. Los procedimientos de seleccion
a los que se sujetaran las contrataciones son:

1) Licitacion Publica: Las Licitaciones Publicas podran ser de etapa Unica o de etapas
multiples. Seran de etapa Unica cuando la comparacion de las ofertas y de la calidad de los
oferentes se realiza en un mismo acto.



-60-

Las licitaciones seran de etapas multiples cuando la evaluacién y comparacion de la calidad
de los oferentes, los antecedentes empresariales y técnicos, la capacidad econdémico-
financiera, las garantias, las caracteristicas de la prestacion y el analisis de los componentes
econémicos de las ofertas, se realiza en dos (2) o mas fases mediante preselecciones
sucesivas.

PARRAFO |.- Cuando el alto grado de complejidad del objeto del contrato o las
caracteristicas especificas de la prestacion lo justifiquen, las licitaciones podran
instrumentarse bajo la clase de etapas multiples.

En los casos en que se utilice esta variante, la recepcion de todos los sobres que conformen
este procedimiento serd simultanea para todos los oferentes.

PARRAFO I1.- Sélo se procedera a abrir los correspondientes a las ofertas econdmicas de
aquellos oferentes que hubieran sido precalificados.

En tales casos, la entidad contratante debera cumplir con los siguientes requisitos: a)
Consignar previamente los factores que habran de considerarse para la evaluacion de las
propuestas, y determinar el coeficiente de ponderacion relativa que se asignaré a cada factor
y la manera de considerarlos. b) Efectuar la seleccion del oferente tanto en funcion de la
conveniencia técnica de la propuesta como de su precio.

2) Licitacion Restringida. A los efectos de ampliar el cardcter competitivo de este
procedimiento se invitara a la mayor cantidad posible de oferentes con idoneidad para
cumplir con el requerimiento. No obstante ser una licitacion restringida se hara de
conocimiento publico a través de su difusion en la pagina Web de la Direccion General de
Contrataciones Publicas y deberan ser consideradas las ofertas que presenten oferentes que
no hayan sido invitados.

3) Sorteo de Obras. La entidad contratante podra dentro de los umbrales establecidos en la
Ley 340-06, para este procedimiento llevar a cabo la adjudicacion de contratos a través del
procedimiento de sorteo. Este procedimiento se llevara a cabo mediante acto publico al cual
podran asistir personas fisicas o juridicas, previamente inscritas en el Registro de
Proveedores del Estado y que cumplan con los requerimientos establecidos en los pliegos
de condiciones generales y particulares. Se tendran en cuenta, ademas, los siguientes
criterios:

a) Debera contarse con disponibilidad suficiente en las apropiaciones presupuestarias y
en las cuotas de compromiso correspondientes.

b)  Se prepararan pliegos de condiciones que contengan: el objeto del proceso; el precio
de la obra, la forma de presentacién de las ofertas; una descripcion suficiente de las
obras a contratarse, ubicacion o lugar en donde se ejecutaran las obras; la forma de
pago, las garantias requeridas, y el plazo de entrega requerido para la obra.

c) Las garantias deberan encuadrarse dentro de lo especificado en el Articulo 109 del
presente Reglamento.
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d) Se efectuara la convocatoria publica a través de las paginas WEB de la Direccién
General de Contrataciones Publicas y de la institucion

Esta convocatoria contendra:
1) Nombre, lugar y monto de la obra.
2) Lugar o forma de obtener los pliegos de condiciones generales y particulares.
3) Fechas de inicio y cierre de inscripcion.
4) Lugar, fecha y hora donde se depositaran los documentos.
5) Lugar, fecha y hora donde se realizara el sorteo.
e)  Se permitird la participacion abierta de proponentes, y la entidad estara obligada a
considerar a todos los interesados que adquieran el pliego de condiciones generales

y particulares y cumplan con los requerimientos de los mismos

f)  Los documentos seran recibidos solo hasta la hora limite que se indicara en la
convocatoria y que sera dos horas antes de la sefialada para realizar el sorteo.

g) El sorteo se llevara a efecto en acto publico, con la presencia de los proponentes y
un notario publico quien suscribira el acta.

h)  La adjudicacién debera hacerse oficialmente y mediante notificacion escrita dentro
de los cinco (5) dias habiles a contar de la fecha de realizacion del sorteo.

PARRAFO I.- Tendran derecho a participar en procesos de contratacion de la ejecucion,
reparaciones 0 mantenimiento de obras menores, en la modalidad de sorteo, los técnicos
medios en el area de construccion calificados por las entidades competentes, hasta un
monto igual al diez por ciento (10%) del umbral que determina para esta modalidad el
presente articulo.

4) Comparacion de Precios. El procedimiento de comparacion de precios se podra realizar
por escrito en soporte papel o bien a traves del Portal Web de la Direccion General de
Contrataciones Publicas cuando se encuentre disponible el sistema desarrollado para tal fin.

El tramite se realizara de acuerdo con las siguientes pautas:

a) Se entendera por amplia convocatoria mientras no esté implementada la pagina de la
Direccién General de Contrataciones, la invitacién a un minimo de seis proveedores.



-62-

b)

El plazo de antelacion entre el momento de efectuarse la invitacion y el momento
limite para presentar la propuesta no serd inferior a cinco (5) dias hébiles.

5) Compras menores.- Los procedimientos de compras menores, se efectuaran mediante
un tramite simplificado, de acuerdo a las siguientes pautas:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

La convocatoria y la determinacion del procedimiento de seleccion podran
instrumentarse sin el dictado de un acto administrativo.

Se debera invitar a un minimo de tres proveedores (debidamente inscriptos en el
registro correspondiente).

Las invitaciones a participar podran efectuarse por cualquier medio y las ofertas
podran presentarse mediante correo electronico, facsimile con aviso de recibo, soporte
papel u otros medios que disponga la Direccion General de Contrataciones Publicas.

El plazo de antelacion entre el momento de efectuarse la invitacion y el momento
limite para presentar la propuesta podra ser estipulado libremente por el organismo
contratante.

El titular de la unidad operativa de contrataciones sera depositario de las propuestas
que se reciban, sean abiertas o cerradas. Dicho funcionario tendra la responsabilidad
de que las ofertas permanezcan reservadas hasta el dia y hora de vencimiento del
plazo fijado para su presentacion.

En esa oportunidad, todas las ofertas que se hubieren recibido hasta el dia y hora
fijados para ello, se agregaran al expediente siguiendo el orden de su recepcion,
pudiendo prescindirse del acto formal de apertura de las ofertas.

De obtenerse todas las ofertas solicitadas antes de la fecha estipulada se podra
continuar con el procedimiento sin mas tramite.

Vencido el plazo otorgado para la presentacion de las ofertas, el titular de la unidad
operativa de contrataciones procedera en forma inmediata a elaborar un acta simple a
los fines indicados en el parrafo anterior, acta que debera contener la fecha y hora de
su emision, namero de procedimiento, nimero de orden asignado a cada oferta,
nombre de los oferentes, monto de las ofertas, las observaciones que se formularen y
la firma del responsable de la Unidad Operativa de Contrataciones, como minimo.

Una vez elaborada el acta de incorporacion de las ofertas, el titular de la unidad
operativa de contrataciones y el de la unidad requirente del bien o servicio, deberan
emitir su opinidn con respecto a la oferta mas conveniente.

Cumplidas las instancias anteriores, la eleccion de la oferta mas conveniente podra
resolverse sin mas tramite por la autoridad competente para adjudicar.
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J) EIl oferente a quien se pretenda adjudicar la contratacion, se deberd encontrar
incorporado obligatoriamente en el Registro de Proveedores del Estado, en forma
previa a la adjudicacion respectiva.

PARRAFO I.- Para los casos de contrataciones de bienes y servicios por montos inferiores
al umbral minimo establecido para las compras menores, se podran realizar las mismas en
forma directa sin mas formalidad que la obtencion de una cotizacion a través de cualquier
medio, ya sea carta, e mail, fax, etc.

En el caso de las contrataciones de obras también por montos inferiores al umbral minimo
establecido para las compras menores, debera utilizarse el procedimiento de comparacion
de precios.

ARTICULO 44.- Publicidad.- La convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones
publicas debera publicarse en las paginas Web del Organo Rector de las contrataciones
publicas y en la de la institucién, y, ademas, al menos en dos diarios de circulacién
nacional por el término de dos (2) dias, con un minimo de treinta (30) dias habiles de
anticipacién a la fecha fijada para la apertura, computados a partir del dia siguiente a la
ultima publicacion.

PARRAFO I.- Cuando se trate de licitaciones internacionales deberan disponerse, ademas
avisos en el Development Business por el término de dos (2) dias.

PARRAFO Il.- La invitacion a presentar ofertas en licitaciones restringidas debera
publicarse en la pagina Web de la institucion y en la del Organo Rector de las
Contrataciones Publicas. En caso de no disponerse de este medio de difusion debera
publicarse por el término de dos (2) dias en dos diarios de mayor circulacion del pais; en
ambos casos con veinte (20) dias habiles de anticipacion a la fecha fijada para la apertura.

PARRAFO Il1l.- Cuando habiéndose realizado un procedimiento de seleccion, la menor
cotizacion obtenida supere el maximo permitido por el umbral correspondiente para ese
procedimiento, se podra continuar con el proceso de seleccion y adjudicacion siempre y
cuando dicha variacion no sea superior al DIEZ POR CIENTO (10%).

ARTICULO 45.- Todas las invitaciones a presentar ofertas, cualquiera sea el
procedimiento de seleccion que se utilice, se difundiran por el Portal de Compras de la
Direccion General de Contrataciones Publicas y por el de las instituciones.

Se difundiran ademas, a través del Portal de Compras de la Direccion General de
Contrataciones Publicas y del de los organismos contratantes: el pliego de condiciones
generales, los pliegos de condiciones especificas, las ofertas recibidas y las adjudicaciones
o declaracién de desierta de las licitaciones publicas y restringidas.

ARTICULO 46.- El contenido minimo de la convocatoria sera:

1) ldentidad de la entidad que convoca.
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2) La descripcion, cantidad y el lugar de entrega, de los bienes a suministrarse; o la
descripcion y ubicacion de las obras que hayan de efectuarse; o la descripcion de los
servicios requeridos.

3) El plazo, de ser el caso segun la modalidad, para el suministro de los bienes, servicios
0 la terminacion de las obras.

4) El lugar o la forma de obtencién y el costo de los pliegos de condiciones.
5) La fecha, horay el lugar previsto para la presentacion de propuestas.

6) La indicacion de que la compra o contratacion esta cubierta por un tratado o convenio
internacional suscrito por la Republica Dominicana.

ARTICULO 47.- La comprobacion de que en un llamado a licitacion puablica se hubieran
omitido los requisitos de publicidad darda lugar a la cancelacion inmediata del
procedimiento, por parte de la autoridad de aplicacion cualquiera fuere el estado de tramite
en que se encuentre.

CAPITULO Il
ELECCION DEL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 48.- Para la eleccion del procedimiento de seleccion a aplicar se deberan
cumplir las disposiciones contenidas en los Articulos 16 y 17 de la Ley 340-06. Asimismo
se deberdn considerar las siguientes circunstancias, sin perjuicio de otras no previstas

expresamente:

a) Contribucion al cumplimiento de los principios enumerados en el Articulo 3 de la Ley
340-06.

b) Caracteristicas de los bienes o servicios a contratar.

¢) Monto estimado del contrato.

d) Condiciones de comercializacion y configuracién del mercado.
PARRAFO I.- En todos los casos se debera utilizar el procedimiento mas apropiado y
conveniente, en funcion de los intereses publicos, acarreando su incumplimiento la
responsabilidad de los funcionarios intervinientes. Dicho incumplimiento importara ademas

la revocacion de los actos que no se ajusten a sus previsiones y de los tramites posteriores
que se hubiesen realizado.
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ARTICULO 49.- El proceso se iniciara con la decision administrativa por parte de la
autoridad competente, la que como minimo debera contener los siguientes elementos:

a) Expresaréa la decision de comprar o contratar.
b) Establecera el procedimiento de seleccion y su respectiva modalidad.

c) Justificara la necesidad, mencionando el Plan de Compras y Contrataciones de la
entidad.

d) Definira la Unidad Administrativa que tendra la responsabilidad técnica de la gestion.
e) Nombrara a las personas que conformaran la Comision Evaluadora.

f) Determinard funciones y responsabilidades por unidad participe y por funcionario
vinculado al proceso.

g) Exigira el cumplimiento cabal de la Ley 340-06, de este Reglamento y de todas las
demas normas vinculadas; y

h) Ordenara la apertura de los correspondientes expedientes.

ARTICULO 50.- Fraccionamiento.- La autoridad administrativa con capacidad de
decision en un organismo publico no permitira el fraccionamiento de las compras o
contrataciones de bienes, obras o servicios, cuando éstas tengan por objeto eludir los
procedimientos de seleccidn previstos en esta ley para optar por otros de menor cuantia.

PARRAFO .- Se presumira que existe fraccionamiento, del que seran responsables los
funcionarios que hubieran autorizado y aprobado los respectivos procedimientos de
seleccién, cuando en un lapso de TRES (3) meses contados a partir del primer dia de una
convocatoria, se realice otra convocatoria para la compra o contratacion de bienes, obras o
servicios pertenecientes al mismo rubro comercial, sin que previamente se documenten, en
el expediente respectivo, las razones que lo justifiquen.

ARTICULO 51.- Toda entidad publica, dentro de su planificacion anual, puede prever dos
0 mas etapas especificas y diferenciadas en una contratacién publica sin perder su
funcionalidad integral, tomando en cuenta que cada una de ellas debera tener funcionalidad
y se constituira en una unidad independiente que como tal puede prestar un servicio o
cumplir una funcion. En este caso se llevara a efecto un proceso de contratacion para cada
etapa, sujetandose al método que le corresponda, por su limite econdmico o caracteristicas.
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CAPITULO 111
PLIEGOS

ARTICULO 52.- La Direccion General de Contrataciones Publicas, Organo Rector del
Sistema, elaborara y aprobara los respectivos Pliegos Unicos de Bases y Condiciones
Generales de bienes, servicios y obras.

PARRAFO 1.- Los pliegos aludidos deberan ser utilizados obligatoriamente en los
procedimientos de seleccion por las entidades publicas que se encuentren comprendidas
dentro del ambito de aplicacion de la ley y del presente Reglamento. Estos contendran el
conjunto de clausulas juridicas, econdmicas y administrativas, de naturaleza reglamentaria
por el que se fijan los requisitos, exigencias, facultades, derechos y obligaciones de las
partes contratantes.

ARTICULO 53.- En los Pliegos Unicos de Bases y Condiciones Generales de bienes,
servicios y obras se deberan establecer las omisiones que podran ser subsanadas durante el
proceso de seleccion y el procedimiento respectivo.

ARTICULO 54.- Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares seran elaborados para
cada procedimiento de seleccion en particular, por las respectivas unidades operativas de
contrataciones de las entidades contratantes sobre la base de los pedidos efectuados por las
unidades requirentes y deberan ser aprobados por la misma autoridad que fuera competente
para autorizar el procedimiento de seleccidn de que se trate.

ARTICULO 55.- Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares deberan prever la
posibilidad de presentar ofertas parciales por parte de las micro, pequefias y medianas
empresas.

El organismo contratante podré estipular el médulo minimo de las ofertas parciales, el que
no podra ser inferior al VEINTE POR CIENTO (20%) ni superior al TREINTA POR
CIENTO (30%) del total de la oferta o renglon de oferta, segin corresponda.

La autoridad superior, con competencia sobre el organismo licitante, podrd autorizar
apartarse de lo dispuesto en el parrafo precedente en casos especiales y debidamente
justificados.

ARTICULO 56.- Al confeccionarse el Pliego de Bases y Condiciones Particulares, debera
distribuirse la cantidad total de cada producto en diferentes renglones, en los casos en que
una misma convocatoria abarque un ndmero importante de unidades, con el objeto de
estimular la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas.

ARTICULO 57.- Los Pliegos de Condiciones Particulares proporcionaran toda la
informacidn necesaria relacionada con el objeto y proceso de la contratacion, para que el
interesado pueda preparar su propuesta. Especialmente deberan incluir de manera precisa,
por lo menos, la siguiente informacion:
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d)

f)

9)
h)

)

0)

Nombre y direccién de la entidad contratante.
Procedimiento de seleccién y su respectiva modalidad.

Fecha, hora y lugar para la recepcion y apertura de las ofertas, asi como las solicitudes
de informacion adicional.

Objeto de la contratacion prevista, incluida la naturaleza y la cantidad de los bienes o
servicios a adquirirse u obras que se vayan a ejecutar y los requisitos que deban ser
cumplidos, incluyéndose las especificaciones tecnicas, las certificaciones de
conformidad, planos, disefios y demas instrucciones que fueran necesarias.

Idioma o idiomas en que deberan presentarse las ofertas y los documentos de licitacion.

Plazo de validez de las ofertas, a partir del cual los oferentes quedaran liberados de los
compromisos asumidos.

Plazo en el que se debera suscribir el contrato.

Plazo de entrega de los bienes, obras o prestacion de los servicios.

Condiciones exigidas a los oferentes para participar en la licitacion.

Los criterios, requisitos o procedimientos para evaluar la idoneidad y capacidad de los
proponentes y sus ofertas, incluidos todos los elementos aparte del precio, que se
tendran en cuenta en la evaluacion y también, de ser el caso, una clara explicacion de
los factores de la férmula de ponderacion que se utilice para la seleccion, asi como de
la moneda para la presentacion de propuestas y el pago.

Las condiciones de pago, y cualquier otra estipulacion o condiciones.

Referencia a la posibilidad de negociacion.

Origen de los fondos con que sera financiada la contratacion.

La legislacion que rige la contratacion y los procedimientos de impugnacion.

Las penalidades que se aplicaran por los posibles incumplimientos.

PARRAFO I.- Deberan enunciar los requisitos que se fijen para comprobar que:

a)

Los oferentes poseen las calificaciones profesionales y técnicas que aseguren su
competencia, los recursos financieros, el equipo y los demés medios fisicos, la
fiabilidad, la experiencia y el personal necesario para ejecutar el contrato.
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b) Tienen la capacidad juridica necesaria para contratar y no se encuentran con
impedimentos indicados en la ley o en el presente Reglamento.

c) Los fines sociales sean compatibles con el objeto contractual.

d) No estan embargados, en quiebra o en proceso de liquidacién; sus negocios no han sido
puestos bajo administracion judicial, y sus actividades comerciales no han sido
suspendidas ni se ha iniciado procedimiento judicial en su contra por cualquiera de los
motivos precedentes.

e) Han cumplido con sus obligaciones fiscales y de seguridad social.

f) Estan legalmente domiciliados y establecidos en el pais, cuando se trate de licitaciones
nacionales.

g) Ni ellos ni su personal directivo, han sido condenados por un delito relativo a su
conducta profesional o por declaracion falsa o fraudulenta acerca de su idoneidad para
firmar un contrato adjudicado.

ARTICULO 58.- En el caso de oferentes extranjeros, a los fines de evaluar o comprobar
las condiciones establecidas en el Literal a) del presente articulo, podran tomarse en cuenta
las actividades desarrolladas por el oferente en el pais extranjero, que ofrezca un trato
idéntico a los nacionales de la Republica Dominicana, siempre que el oferente sea nacional
de dicho pais o pertenezca a un pais miembro de un Tratado de Libre Comercio suscrito
con la Republica Dominicana.

PARRAFO I.- Cuando se trate de proveedores extranjeros de bienes o servicios que fueren
representados en los procedimientos de contratacion por los agentes, representantes o
distribuidores que se hubieren constituido en el territorio nacional, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia, corresponderd a estos ultimos acreditar su
personalidad, solvencia, idoneidad y representacion, incluyendo la disponibilidad de
talleres de mantenimiento, repuestos, personal técnico y demas facilidades que fueren
requeridas para el cumplimiento del contrato.

ARTICULO 59.- En los procedimientos de seleccion para consultorias al establecer el
criterio, requisitos o procedimientos para evaluar la idoneidad y capacidad de los
proponentes, se debera tener en cuenta lo siguiente:

1) De calidad y precio: Cuando la seleccion considera en forma conjunta la calidad de la
propuesta, la idoneidad del proponente y el costo de los servicios a suministrar. En
primer término se evaluara la calidad.

2) De calidad. Cuando los servicios sean de naturaleza excepcionalmente compleja o
altamente especializados 0 que exijan innovacion, se utilizara la modalidad basada
exclusivamente en la idoneidad del proponente basada en la experticia probada, las
destrezas, y competencias documentadas y en la calidad de la propuesta técnica.
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ARTICULO 60.- En los procedimientos de seleccion para consultorias los pliegos de
condiciones preveran el cumplimiento del proceso en dos etapas, mediante la presentacion
de dos sobres.

ARTICULO 61.- En ningln caso podra exigirse, como condicidn para participar, haber
sido adjudicatario previamente de contratos de la entidad contratante, o haber tenido
experiencia de trabajo en el territorio nacional.

ARTICULO 62.- Las instituciones de la administracion pablica comprendidas en el
presente Reglamento velaran porque las obras, bienes y servicios contratados por ellas se
ajusten a las normas de calidad internacionales o, en caso de que no existan oferentes que
las cumplan, a las normas nacionales reconocidas.

En las compras o contrataciones en que sea necesario justificar la calidad del producto o
servicio objeto del contrato, el organismo contratante lo hara atendiendo a uno o varios de
los medios siguientes:

a) A los términos de desempefio, y no a los términos o caracteristicas de disefio o
descriptivas. Tampoco podra hacerse alusién a los signos distintivos de un
determinado fabricante o distribuidor, a menos que ello sea absolutamente
indispensable para establecer una caracteristica deseada en el producto a adquirir,
y siempre que se aclare que podrd adquirirse un bien o servicio equivalente a
aquel cuyo signo distintivo se haga alusion.

b) A las medidas empleadas por el proveedor para asegurar la calidad y el
desempefio del producto, incluidos servicios y garantias.

c) A las certificaciones expedidas por los institutos o servicios especializados
nacionales y/o internacionales, encargados del control de calidad, que garanticen
la existencia de las especificaciones y normas necesarias.

PARRAFO I.- En ningun caso se adoptara ni aplicara ninguna especificacion técnica que
tenga por objeto, o que en la practica se traduzca, en la creacion de una barrera innecesaria
o injustificada al comercio nacional o internacional.

CAPITULO IV
OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO
ARTICULO 63.- Cuando la complejidad o el monto de la contratacion lo justifiquen, a
juicio de la autoridad competente, el llamado debera prever un plazo previo a la publicacién

de la convocatoria, para que los interesados formulen observaciones al proyecto de pliego
de bases y condiciones particulares.
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ARTICULO 64.- La convocatoria para recibir observaciones del proyecto de pliego de
bases y condiciones particulares, debera efectuarse mediante la publicacion de UN (1)
anuncio en un diario de circulacién nacional por UN (1) dia, con DIEZ (10) dias calendario
de antelacion a la fecha de finalizacién del plazo para formular observaciones.

El plazo para plantear las observaciones se debera fijar en el anuncio respectivo y no podra
ser inferior a CINCO (5) dias calendario. Asimismo, se difundird en el Portal Web de la
Direccion General de Contrataciones Publicas, el que sera de acceso irrestricto y gratuito.

ARTICULO 65.- El proyecto de Pliego de Bases y Condiciones Particulares quedara a
disposicion del publico durante todo el lapso previsto para la formulacion de observaciones.
El plazo para plantear las observaciones se fijard teniendo en cuenta la complejidad de la
contratacion. Una vez vencido el plazo para recibir observaciones no se admitiran
presentaciones.

PARRAFO I.- La entidad contratante podra convocar a reuniones para comunicar
observaciones al proyecto de Pliego de Bases y Condiciones Particulares o promover el
debate entre los interesados acerca del contenido del mismo. De los temas tratados en esas
reuniones y con las propuestas recibidas, se elaborara acta que firmaran los asistentes que
quisieren hacerlo. Las observaciones al proyecto de Pliego de Bases y Condiciones
Particulares que formularen por escrito los interesados, asi como también las actas
mencionadas, se agregaran al expediente.

ARTICULO 66.- No se realizara ninguna gestion, debate o intercambio de opiniones entre
funcionarios de la jurisdiccion o entidad contratante e interesados en participar en la
contratacion, fuera de los mecanismos expresamente previstos, a los que tendran igual
acceso todos los interesados. La violacion a la prohibicion establecida dard lugar a las
sanciones que correspondan.

ARTICULO 67.- Cuando se realice la etapa previa a la que se refiere el articulo anterior,
las respectivas unidades operativas de contrataciones de las entidades contratantes,
elaborarén el Pliego de Bases y Condiciones Particulares definitivo conforme con los
criterios técnicos, economicos Yy juridicos que a su juicio correspondan, teniendo en cuenta
las opiniones vertidas por los interesados en la medida en que las considere pertinentes,
preservando los principios establecidos en el Articulo 3 de la ley.

CAPITULO V
RETIRO, ADQUISICION Y CONSULTA DE PLIEGOS

ARTICULO 68.- Los Pliegos de Condiciones, serdn puestos a consideracion de los
interesados, en la entidad publica y a través de la pagina Web del Organo Rector, desde el
primer dia de la convocatoria y hasta el momento que se sefiale en los mismos pliegos. Se
suministraran en forma gratuita, salvo en aquellos casos en que por sus caracteristicas la
entidad contratante determine que sean obtenidos previo pago de una suma que sera
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establecida en la convocatoria, la que debera ser equivalente al costo de reproduccion de los
mismos.

ARTICULO 69.- Los interesados podran solicitar a la entidad convocante aclaraciones
acerca del pliego de bases y condiciones particulares, hasta la fecha que coincida con el
cincuenta por ciento (50%) del plazo para la presentacion de las propuestas.

ARTICULO 70.- Para dar respuesta a tales consultas o bien de oficio la entidad
contratante debera emitir circulares aclaratorias o0 modificatorias. Dichas circulares deberan
ser emitidas no mas alla de la fecha que signifique el setenta y cinco por ciento (75%) del
plazo previsto para la presentacion de las propuestas y deberan ser notificadas a todos los
oferentes que hayan adquirido pliegos y publicadas en los mismos medios en que se hubiere
difundido el pliego original.

PARRAFO I.- Se entiende por circulares modificatorias para efecto de la ley y este
reglamento, aquellas que no cambien el objetivo de la licitacion ni constituyan una
variacion sustancial en la concepcion original de ésta.

PARRAFO Il.- Cuando se produzcan modificaciones importantes en los pliegos de
condiciones, que alteren el objeto de la licitacion, se ampliara el plazo para recibir
propuestas, hasta en una cantidad de dias igual a la originalmente prevista.

PARRAFO Il11.- Una vez culminado el periodo de aclaraciones, la entidad convocante no
podra modificar o ampliar, por ningin motivo los pliegos de condiciones, salvo que se
detenga el proceso y se lo reinicie, respetando y repitiendo todos los procedimientos
administrativos desde el punto que corresponda.

CAPITULO VI
PRESENTACION, APERTURA'Y EVALUACION DE LAS OFERTAS

ARTICULO 71.- Las ofertas se presentaran por escrito en sobre cerrado o a través de
medios digitales, que posean la seguridad apropiada como para garantizar la
confidencialidad de las mismas hasta el momento de la apertura, dentro de los plazos
establecidos y de acuerdo con los requerimientos de los pliegos de condiciones generales y
particulares. Las propuestas inmediatamente después de recibidas en el lugar indicado,
seran debidamente conservadas y custodiadas, permaneciendo cerradas hasta el momento
de la apertura.

PARRAFO I.- A partir de la hora fijada como término para la recepcion de las ofertas no
podran recibirse otras, aun cuando el acto de apertura no se haya iniciado. Las recibidas
fuera de término deberan ser rechazadas sin mas tramite.

PARRAFO I1.- Ninguna oferta presentada en término podra ser desestimada en el acto de
apertura. Las que fueren observadas durante el acto de apertura se agregaran al expediente
para su andlisis por parte de la Comision Evaluadora.
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ARTICULO 72.- En los procedimientos de dos etapas la informacion que se entregue
estara identificada en dos sobres por separado; el primero (Identificado como Oferta
Técnica), contendra los elementos de solvencia, idoneidad y capacidad, los cuales seran
evaluados y calificados. El segundo sobre (ldentificado como Oferta Economica) sélo se
considerara cuando el oferente hubiera alcanzado la calificacion requerida en el pliego de
condiciones especificas. En éste ultimo sobre, se adjuntaran las condiciones de caracter
técnico-econdmico que permitan evaluar si se cumplen las condiciones exigidas en el
pliego de condiciones y cudl oferta es la mas conveniente a los intereses institucionales y
nacionales.

ARTICULO 73.- Los procedimientos de seleccion para consultorias se deberan realizar
siempre en etapas multiples.

ARTICULO 74.- Las ofertas se abriran en la fecha y hora indicadas en el pliego de
condiciones o en sus alcances sobre prorrogas, en el lugar y con las formalidades que se
hayan indicado, para el cual los proponentes se consideraran los principales protagonistas.
En el acto se hara publico el nombre de los oferentes, sus garantias y los precios de sus
ofertas. Dicho acto se efectuara con la presencia de notario publico, quien se limitara a
certificar el acto.

PARRAFO I.- El acto de apertura serd publico y s6lo podra postergarse cuando surjan
causas de fuerza mayor. En estos casos se levantara acta en la que constaran los motivos de
la postergacion.

PARRAFO I1.- Toda oferta podra ser retirada antes y hasta el momento sefialado para su
apertura, siempre que el proponente lo solicite personalmente o por escrito.

PARRAFO l11.- Se podra mostrar a los representantes de las empresas presentes en el acto
de apertura, a su solicitud, las cifras, firmas y cualquier documento que les interese
verificar del contenido de las propuestas.

PARRAFO V.- Los pliegos de condiciones estableceran el procedimiento de apertura de
las propuestas, indicando los casos en que se recurrira al procedimiento de apertura en
forma consecutiva dentro de una misma reunion o al metodo de apertura en reuniones
separadas. Una vez abiertas, las ofertas se consideraran promesas irrevocables de contratos;
en consecuencia, no podran ser retiradas ni modificadas por ningan motivo.

ARTICULO 75.- La propuesta tendra validez durante el periodo que se sefiale en el pliego
de condiciones; no obstante, antes de que venza el plazo de validez de la propuesta, la
entidad podra solicitar una prorroga de duracion determinada. El oferente podra negarse sin
perder por ello la garantia de mantenimiento de la oferta y su validez cesara al expirar el
plazo de vigencia original, en cuyo caso ya no sera considerado en el proceso.
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Para que la oferta se estime prorrogada se requiere que el oferente presente el documento
de renovacion de la garantia, determinandose que quien no entregue la garantia prorrogada
no sera considerado en el proceso.

ARTICULO 76.- Si el oferente desistiera de su oferta durante su plazo de vigencia o no
concurriese a firmar el contrato en tiempo y forma, perdera la garantia de oferta.

ARTICULO 77.- El precio en la oferta debera estar expresado en pesos dominicanos, a
excepcion de los contratos de suministros desde el exterior, en los que podra expresarse en
la moneda del pais de origen de los mismos.

ARTICULO 78.- Se aceptaran propuestas alternativas para la adquisicion de bienes, obras
y servicios, solamente si los pliegos de condiciones asi lo hayan previsto y autorizado; para
ello los indicados pliegos detallarén la forma de presentacion de tales ofertas alternativas y
los criterios de evaluacion de ellas, para efectos de comparacion.

ARTICULO 79.- Las personas fisicas o juridicas que formen o presenten ofertas como un
conjunto, deberan establecer en un acto notarial que acttan bajo esa condicién, que no son
personas diferentes. Deberan indicar las obligaciones de cada uno de los actuantes y su
papel o funciones y el alcance de la relacién de conjunto y las partes con la institucion
objeto de la oferta.

PARRAFO I.- Dichas personas responderan solidariamente y en forma particular por todas
las consecuencias de su participacion en el conjunto, en los procedimientos de contratacion
y en su ejecucion

PARRAFO II.- Las personas fisicas y juridicas que formasen parte de un conjunto, no
podran presentar otras ofertas en forma individual o como integrante de otro conjunto,
siempre que se trate del mismo objeto de la contratacion.

CAPITULO VII
EVALUACION DE LAS OFERTAS
ARTICULO 80.- Las instituciones comprendidas en el ambito del presente Reglamento
designaran en el mismo acto administrativo por el que se autorice un procedimiento de
seleccion a los integrantes de la Comision Evaluadora que intervendran en dicho
procedimiento, salvo en los casos en que la normativa vigente no prevea como etapa
obligatoria la de evaluacion de las ofertas.

ARTICULO 81.- Las Comisiones Evaluadoras deberan estar integradas por TRES (3)
funcionarios conforme el siguiente detalle:

a) El responsable de la unidad operativa de contrataciones y un suplente.

b) El titular de la unidad requirente del bien o servicio y un suplente.
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c) Un funcionario titular que no intervenga en el procedimiento de contratacion y un
suplente.

PARRAFO.- En caso de que las unidades requirentes fueren una pluralidad, el miembro de
la comision que las represente sera el titular de la que hubiere requerido el mayor monto de
bienes o servicios comprendidos en la contratacion, o por sorteo si los montos y los
requerimientos fueran idénticos.

ARTICULO 82.- Para sesionar y emitir dictamenes, las Comisiones Evaluadoras se
sujetaran a las siguientes reglas:

a) El quérum para el funcionamiento de las Comisiones Evaluadoras, se dara con la
totalidad de sus TRES (3) miembros titulares, completandose en caso de ausencia o
de impedimento debidamente justificados, con los suplentes respectivos.

b) Los acuerdos se tomaran por mayoria absoluta, calculada sobre el total de sus
miembros.

PARRAFO I.- Cuando se tratare de contrataciones para cuya apreciacion se requieran
conocimientos técnicos o especializados, las Comisiones Evaluadoras podran requerir la
intervencion de peritos técnicos. En su defecto, la jurisdiccion o entidad contratante podra
solicitar a instituciones publicas o privadas todos los informes que considerare necesarios.
Durante el término que se otorgue para que los peritos o las instituciones publicas o
privadas emitan sus informes se suspendera el plazo que la Comision Evaluadora tiene para
expedirse.

PARRAFO I.- Sera responsabilidad de la Comision Evaluadora el andlisis y evaluacion de
las propuestas, ya sea en la etapa de calificacion o de comparacion econdémica.

PARRAFO Il.- La Comision Evaluadora deberd preparar el informe con las
recomendaciones de adjudicacion, el que debera contener todos los justificativos de su
actuacion. Esta actuacion debera ser debidamente motivada y expresada por medio escrito o
digital, extraido del acta que recoja sus actuaciones.

ARTICULO 83.- La Comision Evaluadora evaluara la calificacion de los oferentes,
atendiendo a los criterios y procedimientos que se sefialen en la documentacion respectiva a
cada contratacion, en el pliego de condiciones generales y en el presente Reglamento.

PARRAFO IV.- En la evaluacién de las ofertas no se impondra criterio, requisito o
procedimiento alguno para evaluar la idoneidad y capacidad de los proponentes, diferentes
a aquéllos que hayan quedado descritos en los respectivos pliegos de bases y condiciones.

ARTICULO 84.- El informe con las recomendaciones de adjudicacion debera emitirse
dentro del término de DIEZ (10) dias habiles contados a partir del dia habil inmediato
siguiente a la fecha de recepcion de las actuaciones. Cuando la complejidad de las
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cuestiones a considerar impidiere el cumplimiento de su cometido dentro del plazo fijado,
la Comision Evaluadora podra requerir, por unica vez, una prérroga a la autoridad
competente para adjudicar, quien debera expedirse mediante un acto simple. La prorroga
que se otorgue no podra exceder de un lapso igual al fijado en este articulo. EIl pedido
debera formularse por escrito y fundarse debidamente.

ARTICULO 85.- La Comisién Evaluadora realizara la evaluacion de las ofertas con los
siguientes poderes y limitaciones:

a)

b)

f)

9)

h)

Podra solicitar al organismo contratante, antes de formular su propuesta, cuantos
informes técnicos considere precisos y se relacionen con el objeto del contrato.

Para facilitar el examen, Unicamente la Comision Evaluadora podra solicitar que
cualquier oferente aclare su propuesta.

No solicitara, ni autorizard modificacién alguna en cuanto a lo sustancial de las
propuestas entregadas.

No podrd descalificar a un proponente porque la informacién presentada sea
incompleta en algun aspecto no sustancial y susceptible de ser corregido.

No debera limitar el principio de competencia entre oferentes por medio de recaudos
excesivos, severidad en la admision de ofertas o exclusion de éstas por omisiones
formales subsanables, debiéndole requerir a los oferentes incursos en falta las
aclaraciones que sean necesarias, en tanto no se alteren los principios de igualdad y
transparencia establecidos en el Articulo 3 de la ley.

Cuando proceda la posibilidad de subsanar errores u omisiones se interpretara en
todos los casos en el sentido de brindar a la entidad contratante la posibilidad de
contar con la mayor cantidad de ofertas validas posibles y de evitar que, por
cuestiones formales intrascendentes, se vea privada de optar por ofertas serias y
convenientes desde el punto de vista del precio y la calidad.

Posibilitara la subsanacion de deficiencias en toda cuestion relacionada con la
constatacion de datos o informacion de tipo historico obrante en bases de datos de
organismos publicos, o que no afecten el principio de igualdad de tratamiento para
interesados y oferentes y de que las ofertas deben ajustarse sustancialmente a los
documentos de la contratacion.

La correccion de errores u omisiones no podra ser utilizada por el oferente para alterar
la sustancia de la oferta o para mejorarla o para tomar ventaja respecto de los demas
oferentes. Toda vez que se acepte la subsanacion de una deficiencia debera brindar las
razones de dicha aceptacion, explicitando los motivos por los cuales se considera que
no ha sido vulnerado el principio de igualdad.
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ARTICULO 86.- La Comision Evaluadora o quien fuere competente para evaluar las
ofertas, segun el procedimiento de que se trate, debera otorgar a las PYMES un derecho
de preferencia del cinco por ciento (5%) para igualar la mejor oferta y ser adjudicatarias.

ARTICULO 87.- En forma previa a la evaluacion de las ofertas, los funcionarios
responsables, deberan consultar el Registro de Proveedores del Estado con el fin de
verificar si los oferentes se encuentran inscritos, si no estan inhabilitados para contratar con
el Estado y si los datos se encuentran actualizados. Se deberd agregar al expediente la
constancia impresa de la consulta efectuada, donde conste la totalidad de la informacion
que debe verificarse y la fecha de la consulta.

ARTICULO 88.- La informacion del Registro de Proveedores sobre antecedentes de los
oferentes, sera considerada a fin de determinar su elegibilidad. Se desestimaran, con
decision motivada, las ofertas de aquellos que exhiban sanciones o, que sin estar
sancionados, sus antecedentes manifiesten reiterados incumplimientos de sus obligaciones,
en las condiciones que lo establezca el pliego de condiciones generales, siempre y cuando
exista suficiente informacion que acredite tales incumplimientos. Otro tanto se hara cuando
los oferentes hayan incurrido en préacticas corruptas o fraudulentas.

ARTICULO 89- Las practicas corruptas o fraudulentas comprendidas en el Codigo Penal o
dentro de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, o cualquier acuerdo entre
proponentes 0 con terceros, que establecieren practicas restrictivas de la libre competencia,
seran causales determinantes del rechazo de la propuesta en cualquier estado del proceso o
de la rescision del contrato, si éste ya se hubiere celebrado. A los efectos anteriores se
entendera por:

a) “préactica corrupta”, al ofrecimiento, suministro, aceptacion o solicitud de cualquier
cosa de valor con el fin de influir en la actuacion de un funcionario publico con
respecto al proceso de contratacion o a la ejecucién del contrato, y

b) “préactica fraudulenta”, a una tergiversacion de los hechos con el fin de influir en un
proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato de obra publica en perjuicio
del contratante; la expresion comprende las practicas colusorias entre los licitantes
(con anterioridad o posterioridad a la presentacion de las ofertas) con el fin de
establecer precios de oferta a niveles artificiales y no competitivos y privar al
contratante de las ventajas de la competencia libre y abierta.

CAPITULO VIII
COMITE DE LICITACIONES

ARTICULO 90.- Las instituciones comprendidas en el ambito del presente Reglamento
estructuraran un Comité de Licitaciones. Este Comité sera permanente y estara constituido
por cinco miembros: el funcionario de mayor jerarquia de la institucién o quien este
designe, quien lo presidird; el Director Administrativo Financiero de la entidad o su
delegado; el Consultor Juridico de la entidad, quien actuarad en calidad de asesor legal; y
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dos funcionarios del mayor nivel posible en la institucion, que tengan conocimiento en la
especialidad.

PARRAFO I.- EI Comité de Licitaciones tendra funciones Gnicamente cuando se lleven a
cabo licitaciones publicas nacionales e internacionales y licitaciones restringidas.

ARTICULO 91.- Sera responsabilidad del Comité de Licitaciones la aprobacion del
procedimiento de seleccion y la aprobacién del dictamen emitido por la comisién
evaluadora previo a la firma de la adjudicacion por parte de la autoridad competente.

CAPITULO IX
ADJUDICACION

ARTICULO 92.- La adjudicacion se hara en favor del oferente cuya propuesta cumpla con
los requisitos y sea calificada como la més conveniente para los intereses institucionales y
del pais, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del oferente y demas
condiciones de la oferta, de acuerdo con las ponderaciones puestas a conocimiento de los
oferentes a través de los pliegos de condiciones respectivos.

PARRAFO I.- Cuando se trate de la compra de un bien o de un servicio de uso comun
incorporado al catélogo respectivo, se entendera en principio, como oferta mas conveniente
la de menor precio.

ARTICULO 93.- Se notificara la adjudicacion, a todos los oferentes, dentro de un plazo de
cinco (5) dias hébiles a partir de la expedicion del acto administrativo de adjudicacion. La
entidad contratante debera, a solicitud expresa presentada por escrito del oferente cuya
propuesta no haya sido seleccionada, facilitar informacion pertinente a la evaluacion de su
oferta.

PARRAFO |.- Efectuada la notificacion al adjudicatario y participantes, ésta genera
derechos y obligaciones de la entidad contratante y del adjudicatario a exigir el
perfeccionamiento del contrato.

ARTICULO 94.- La resolucion de adjudicacion se cursara a la maxima autoridad ejecutiva
de la institucion quien aprobard o rechazara ordenando por escrito su revisién con la
indicacion de los desacuerdos que formule. Los funcionarios responsables del analisis y
evaluacion de las ofertas podran confirmar, complementar o modificar, si fuere el caso, sus
recomendaciones.

ARTICULO 95.- La circunstancia de no haberse presentado mas de una oferta no impide
la adjudicacion. La presentacion de ofertas no da derecho alguno a los oferentes para la
aceptacion de aquellas.

ARTICULO 96.- El titular de una entidad publica podré dejar sin efecto o cancelar un
procedimiento de seleccion, antes de la adjudicacidn, por medio de acto administrativo
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valido, como es el caso de una resolucion, siempre y cuando existan informes de caracter
legal y técnico debidamente justificados.

ARTICULO 97- El titular de una entidad publica podra declarar desierto un procedimiento
de seleccion por medio de acto administrativo valido, como es el caso de una resolucion, en
los siguientes casos:

a) Cuando ningun interesado haya obtenido los pliegos de condiciones, hasta el limite
de tiempo establecido para ello, cuando los mismos no sean gratuitos;

b) Cuando en la sesion de apertura de las propuestas no se haya recibido, dentro del
tiempo sefialado en los pliegos de condiciones, ninguna propuesta;

ARTICULO 98- El titular de una entidad publica podra declarar desierto un procedimiento
de seleccion, por medio de acto administrativo valido, como es el caso de una resolucion, si
se produjese uno de los siguientes casos:

a) Cuando las propuestas presentadas resulten rechazadas o descalificadas por
incumplimiento de las estipulaciones de los pliegos de condiciones, después de
un anélisis objetivo.-

b) Cuando fueren descartadas todas las propuestas en el proceso de evaluacion
técnica y econdémica de las mismas;

ARTICULO 99.- En el evento de declaratoria de desierto o fracasado de un proceso, la
entidad podra reabrirlo, en la misma forma que lo hizo con el primero, dando un plazo para
la presentacion de propuestas que podra ser de hasta un cincuenta por ciento (50%) del
plazo del proceso fallido, al cual podran acudir aquellos proponentes que hubieren
adquirido los pliegos de condiciones en el proceso previo, sin volver a pagarlos, ademas de
todo otro oferente que manifieste interés en hacerlo.

PARRAFO .- Si en la reapertura, se produjese una segunda declaratoria de desierto o
fracasado el expediente del proceso sera archivado. En esta situacion la entidad podra
realizar ajustes sustanciales de los pliegos de condiciones, para iniciar un nuevo proceso
sujetandose a la ley y al presente reglamento.

TITULOV
CAPITULO I
CONTENIDO Y FORMA DE LOS CONTRATOS
ARTICULO 100.- Los contratos que realicen las entidades publicas para la adquisicién de
bienes o la contratacion de obras y servicios, podran formalizarse indistintamente, por

escrito en soporte papel o formato digital, y se ajustaran al modelo que forme parte del
pliego de condiciones, con las modificaciones aprobadas hasta el momento de la
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adjudicacion. En el caso de adquisiciones de bienes la contratacion podra formalizarse
mediante una orden de compra, en los casos de la contratacion de servicios no personales
mediante una orden de servicio y en el caso de obras mediante el contrato correspondiente.

PARRAFO I.- Las contrataciones quedaran perfeccionadas cuando se suscriba el contrato.
Las que sean efectuadas a través de érdenes de compra u Ordenes de servicio quedaran
perfeccionadas en el momento de notificarse la recepcion de conformidad de las mismas.

ARTICULO 101.- La orden de compra debera ajustarse en su forma y contenido al modelo
uniforme que determine la Direccion General de Contrataciones Publicas y debera contener
las estipulaciones béasicas de la contratacion.

ARTICULO 102.- Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del plazo fijado en el
pliego de condiciones, la entidad contratante ejecutara a su favor la garantia y podra
demandar el pago por dafios y perjuicios. En caso de que la entidad contratante no suscriba
el contrato dentro del plazo estipulado, el adjudicatario podra demandar la devolucion del
valor equivalente a la garantia de mantenimiento de oferta presentada y la indemnizacion
por dafios y perjuicios.

PARRAFO I.- Los contratos deberan celebrarse en el plazo que se indique en los
respectivos pliegos de condiciones; no obstante ello, debera hacérselo en un plazo méximo
de veinte (20) dias habiles, desde la fecha de notificacion de la adjudicacion.

ARTICULO 103.- El contrato que se suscriba, serd dado a conocer plblicamente a través
de la pagina Web de la Direccion General de Contrataciones Publicas, para lo cual cada
entidad remitiré la informacion al Organo Rector por los medios que este determine.

ARTICULO 104.- El contrato para considerarse valido, contendréa clausulas obligatorias
referidas a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios, equilibrio econémico-
financiero, garantias, modificacién, terminacion resolucion, arbitraje, nulidad, sanciones y
bonificaciones, si ello se ha acordado, liquidacion, solucién de controversias, y las demas
que correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratacion. En ningun caso los
contratos podran prever exoneraciones relativas al Impuesto sobre la Renta.

ARTICULO 105.- En la situacion de que no se llegare a suscribir el contrato con el primer
adjudicatario, por causas imputables al mismo, la Comisién Evaluadora, a pedido de la
méaxima autoridad de la entidad, podra examinar las demas propuestas, con el objeto de
determinar la mas conveniente para los intereses institucionales y proceder a la
adjudicacion segun el orden de mérito.

ARTICULO 106.- Formaran parte del contrato de obra publica:

1) El pliego de condiciones generales.

2) El pliego de condiciones particulares conteniendo las especificaciones
técnicas y las circulares aclaratorias o modificatorias correspondientes.

3) Planos generales y planillas.
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4) Planos de detalle.
5) La oferta.
6) El plan de trabajo.

PARRAFO I.- En el supuesto de que existan contradicciones o diferencias de
interpretacion entre algunos de los documentos enumerados precedentemente, se aplicaran
las normas que correspondan de acuerdo al orden de prelacion establecido
precedentemente.

CAPITULO 11
GARANTIAS

ARTICULO 107.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicatarios y contratistas deberan constituir garantias en las formas y por los montos
establecidos en la presente reglamentacion.

ARTICULO 108.- Los oferentes o los adjudicatarios deberan constituir garantias:

a) De seriedad de la oferta: CINCO POR CIENTO (5%) del monto total de la oferta. En
el caso de cotizar con alternativas, la garantia se calculara sobre el mayor monto
presupuestado.

En los casos de licitaciones y concursos de etapa multiple, la garantia de seriedad de
la oferta sera establecida en un monto fijo, por la entidad contratante, en el pliego de
bases y condiciones particulares.

b) De fiel cumplimiento del contrato: DIEZ POR CIENTO (10%) del monto total de la
adjudicacion.

c) De buen uso del anticipo: por el equivalente a los montos que reciba el adjudicatario
como adelanto.

PARRAFO I.- En aquellos procedimientos de seleccion en los que se previera que las
cotizaciones a recibir pudieran contemplar la gratuidad de la prestacion, las garantias de
seriedad de la oferta y de cumplimiento del contrato seran establecidas en un monto fijo en
los respectivos pliegos de condiciones particulares.

PARRAFO I1.- La garantia de seriedad de la oferta sera de cumplimiento obligatorio y
vendra incluida dentro de la oferta econdmica. La omision en la presentacion de la
garantia de seriedad de la oferta o cuando la misma fuera insuficiente, significara la
desestimacion de la oferta sin mas tramite.

ARTICULO 109.- Las garantias podran consistir en polizas de fianza de compafiias
aseguradoras de reconocida solvencia que el oferente podra elegir de una lista que
proporcionara la Superintendencia de Seguros de la Republica Dominicana y que elaborara
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de acuerdo a la solvencia de cada una de ellas, o garantias bancarias, con las condiciones de
ser incondicionales, irrevocables y renovables; se otorgaran en la misma moneda de la
oferta. La garantia de fiel cumplimiento del contrato se mantendra vigente hasta la
liquidacion del contrato y la de mantenimiento de la oferta durante el plazo de validez de la
misma. La garantia por el buen uso del anticipo, se ira reduciendo en la misma proporcion
en que se vayan pagando las cubicaciones correspondientes. Por razones debidamente
fundadas en el expediente, el organismo contratante podra elegir la forma de la garantia en
el pliego de condiciones particulares.

ARTICULO 110.- Cuando la cotizacion se hiciere en moneda extranjera, el importe de la
garantia se calculara sobre la base del tipo de cambio vendedor del BANCO DE
RESERVAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA vigente al cierre del dia anterior a la
fecha de constitucion de la garantia.

ARTICULO 111.- La garantia de fiel cumplimiento de contrato debera ser
obligatoriamente integrada por los adjudicatarios cuyos contratos excedan el equivalente en
pesos dominicanos de US$10.000,00, en el plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la notificacion de la adjudicacion.

ARTICULO 112.- El adjudicatario de una licitacion debera contratar seguros que cubran
los riesgos a que estén sujetas las obras. Tales seguros permaneceran en vigor hasta que la
autoridad correspondiente compruebe que el adjudicatario ha cumplido con las condiciones
del contrato, extendiéndoles la constancia para su cancelacion.

ARTICULO 113.- Las garantias responderan a los siguientes conceptos:

a) De cumplimiento de las formalidades requeridas.

b) De cumplimiento de las obligaciones necesarias para el cierre de la operacion.

c) De las obligaciones derivadas del contrato.

d) De los gastos originados al organismo contratante por demora del contratista en el
cumplimiento de sus obligaciones y de los dafios y perjuicios ocasionados al mismo,
con motivo de la ejecucion del contrato o en el supuesto de incumplimiento del mismo.

e) En el contrato de suministro, la garantia responderd por la existencia de vicios o
defectos de los bienes y servicios suministrados, durante el plazo de garantia que se
haya previsto en el contrato.

ARTICULO 114.- Seran devueltas de oficio:

I. Las garantias de mantenimiento de la oferta, a los oferentes que no resulten

adjudicatarios, dentro de los DIEZ (10) dias habiles de presentada la garantia de
cumplimiento del contrato o, en su caso, de ejecutado el contrato por el adjudicatario. A
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los adjudicatarios, una vez integrada la de cumplimiento del contrato o, en su caso, de
ejecutado el mismo.

Il.  En los procedimientos de etapa multiple, la garantia de mantenimiento de la oferta,
a los oferentes que no resulten preseleccionados, en oportunidad de la apertura del
sobre que contiene la oferta econdmica.

I1l. Las garantias de fiel cumplimiento del contrato, una vez cumplido el mismo a
satisfaccion de la entidad contratante, cuando no quede pendiente la aplicacion de
multa o penalidad alguna.

ARTICULO 115.- En los contratos de consultoria y asistencia, de servicios y trabajos
especificos y concretos no habituales, o cuando el contratista entregue inmediatamente los
bienes consumibles o de facil deterioro, la garantia podra ser dispensada, cuando asi lo
disponga el 6rgano de contratacion en el pliego de condiciones particulares, debiendo
fundamentarse las razones de la citada dispensa.

ARTICULO 116.- No seré necesario presentar garantias en los siguientes casos:
a) En la adquisicion de publicaciones periddicas.

b) En las contrataciones entre entidades estatales comprendidas en el Articulo 1°
del presente Reglamento.

c) En las contrataciones de avisos publicitarios.
d) En las locaciones, cuando el ESTADO NACIONAL actue como locatario.

e) Cuando el monto de la garantia no fuere superior a diez mil pesos dominicanos
y asi se dispusiere en los pliegos de bases y condiciones particulares.

f) En las contrataciones de artistas o profesionales.

g) En caso de cumplimiento de la prestacion dentro del plazo de integracion de la
garantia, salvo el caso de rechazo. En estos casos, el plazo para la integracion
de la garantia se contara a partir de la comunicacion fehaciente del rechazo y no
desde la notificacion de la orden de compra. Los elementos rechazados
quedaran en caucién y no podran ser retirados, sin previamente integrar la
garantia que corresponda.

PARRAFO .- No obstante lo dispuesto, todos los oferentes y adjudicatarios contraen la
obligacion de hacer efectivos los importes de las garantias a requerimiento del organismo
contratante, en caso de resolucion de la Secretaria de Estado de Hacienda, sin que puedan
interponer reclamo alguno sino después de realizado el pago.
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CAPITULO 11l
DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 117.- La entidad contratante podra modificar, disminuir o aumentar, hasta en
un veinte y cinco por ciento (25%), el monto del contrato original de obra publica, y hasta
el cincuenta por ciento (50%) en el caso de la contratacion de servicios, en ambos casos,
siempre y cuando se mantenga el objeto contractual y cuando se presenten circunstancias
que fueron imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de contratacion y esa sea la
unica forma de satisfacer plenamente el interés pablico y el objetivo del contrato.

En ordenes de compra o contratos de bienes, no habrd modificacion alguna de las
cantidades previstas en los pliegos de condiciones y resueltas en la adjudicacion.

PARRAFO |.- La decision que tome al respecto el contratante, serd comunicada por
escrito al contratista, expresando las circunstancias y fundamentos para ello. La misma
deberéa ser aceptada por el contratista, salvo que se sintiese afectado en sus intereses, porque
no encuentra que los justificativos son reales o suficientes.

PARRAFO 11.- Si el incremento se debe solamente a mayores volumenes de obra o
servicios, con precios unitarios estipulados en el contrato respectivo, no hara falta la
celebracion o suscripcion de documento alguno, y se resolvera con la constancia de los
siguientes actos administrativos:

a) El supervisor de los trabajos, designado por la entidad o contratado, emitira un
informe justificativo de los hechos, mencionando las causas que dan origen a tal
modificacion;

b) Con la aprobacién y exposicion de criterio escrito del encargado de la unidad
institucional que administra el contrato, el informe pasara a conocimiento y
aprobacion de la méxima autoridad ejecutiva de la institucion; y,

c) Si hay lugar a ello, se procedera a solicitar al contratista la actualizacion de las
garantias que se vinculen a la situacion.

PARRAFO I11.- Si el incremento se debe a una extension de las obras o de los servicios, 0
a la necesidad de creacion de nuevos rubros de construccién o a la necesidad de nuevas
actividades en los servicios previstos, para alcanzar los objetivos del contrato, se procedera
de la siguiente forma:

a) El supervisor emitird un informe justificativo, sefialando las causas o circunstancias
que dan origen a los hechos, de manera oportuna y antes de que tales hechos hayan
sucedido. Adjuntara el informe con los anexos de dibujos, planos, calculos o
cualquier otro medio que demuestre a plenitud el requerimiento, incluyendo los
analisis de los precios unitarios de los nuevos rubros o actividades;
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b) Previa evaluacion, aprobacion y exposicion de criterio, por escrito, del encargado de
la unidad institucional que administra el contrato, tomara conocimiento el titular de
la entidad y con su aprobacion, y solamente si la modificacion significa un
incremento mayor al cinco por ciento (5%) del monto del contrato principal,
ordenara al consultor juridico, la elaboracion de un “contrato ampliatorio”, el
mismo que se lo suscribira, de manera oportuna y antes de que se inicien los nuevos
trabajos o actividades;

c) De haber lugar, el contratista debera actualizar las garantias que estén vinculadas a
las circunstancias de la modificacion.

PARRAFO 1V.- Las modificaciones a los contratos de servicios o de obra publica podréan
realizarse solamente hasta 30 dias despueés de ejecutado el contrato en su totalidad.

ARTICULO 118.- La recepcion de los bienes, servicios y obras tendréa caréacter provisional
y los recibos, conduces o cualquier otro documento que se firme, quedaran sujetos a la
recepcion definitiva.

ARTICULO 119.- Si los bienes, servicios u obras estan afectados de algin defecto
perceptible, 0 no son conformes a las especificaciones contractuales, se hara constar asi en
el acta de recepcion, y se daran las instrucciones precisas al contratista, para que reponga
los que resulten inadecuados, por cualquiera de las causas anteriormente indicadas.

PARRAFO 1.- Si la institucion contratante comprueba, durante el plazo de la garantia, que
los bienes y servicios suministrados no son aptos, a consecuencia de vicios o defectos
imputables al proveedor, procedera a retener los pagos no realizados, a la aplicacion de las
garantias y /o iniciar el proceso de reparacion civil.

ARTICULO 120.- La documentacion de recepcion definitiva de bienes y servicios sera
otorgada por la persona que esté debidamente autorizada por el titular de la unidad
ejecutora de la entidad contratante.

ARTICULO 121.- Las instituciones publicas contratantes no podran comprometerse a
entregar, por concepto de avance, un porcentaje mayor al VEINTE por ciento (20%) del
valor del contrato, y los pagos restantes deberan ser entregados en la medida del
cumplimiento del mismo.

PARRAFO I.- Atendiendo a la naturaleza de la contratacion, cuando la institucion deba
otorgar un anticipo al contratista, éste estara obligado a constituir garantia en las mismas
condiciones establecidas en el Articulo 108 de este Reglamento que garantice el monto de
dicho anticipo, en el caso de incumplimiento del contrato.

ARTICULO 122.- Orden de prelacion.- Las contrataciones publicas, desde la
convocatoria hasta la recepcion final, incluyendo las garantias correspondientes, es decir,
todo el proceso de licitacion, ejecucién, explotacién, suministro y finiquito del contrato de
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bien, obra o servicio, se regiran por las disposiciones regulatorias y juridicas en el orden

siguiente:

a)

f)
9)
h)

)

La Constitucion de la Republica

Las establecidas en la Ley 340-06 y sus modificaciones en la Ley 449-06;
Este Reglamento;

Las normas vinculadas o complementarias que dicte el Organo Rector;
Los pliegos de condiciones para cada caso;

El contrato, orden de compra o servicio correspondientes;

Las normas del Derecho Publico supletorias de esta ley;

Las normas del Derecho Privado supletorias de esta ley;

Las decisiones aplicables del gobierno acordes con los principios y practicas
del sistema juridico dominicano;

Lo no previsto podra acogerse a lo estipulado en el Codigo Civil
dominicano.

CAPITULO IV

FACULTADES Y OBLIGACIONES

ARTICULO 123.- La entidad contratante tendra las facultades y obligaciones establecidas
en la ley y en el presente Reglamento, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en otra
legislacion y en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones, o en la documentacion
contractual. Especialmente podra:

1) Acordar la suspension temporal del contrato por causas técnicas o econdémicas no
imputables al contratista, o por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

2) Interpretar los contratos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento y
modificarlos por razones de interés publico, decretar su caducidad, rescision o
resolucion, y determinar los efectos de éstas. Cuando correspondiere el Organo Rector
emitird el dictamen definitivo.

3) Efectuar la administracién del contrato en sus aspectos técnico, administrativo y
financiero, asi como el control de calidad de los bienes, obras o servicios. El hecho de
que la entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus
deberes ni de la responsabilidad a la que contractualmente esté obligado.
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4)

5)

6)

7)

Ejercer el poder de control, inspeccién y direccion de la contratacion. Esto incluye la
facultad de inspeccionar sin restricciones las oficinas, los obradores, los talleres y
demas instalaciones del contratista, como asi también las fabricas o lugares donde se
elaboren los elementos constructivos o partes componentes a utilizarse en las obras.
Esta facultad se extiende a los registros y a la documentacién relativa a las obras que
estén obligados a llevar los contratistas.

Imponer las sanciones previstas en la ley y en este Reglamento a los oferentes y a los
contratistas, cuando éstos incumplieren sus obligaciones.

Proceder a la ejecucion directa del objeto del contrato, cuando el proveedor o
contratista no lo hiciere dentro de plazos razonables y proceder a encausar al
incumplidor ante la jurisdiccion correspondiente.

Modificar, disminuir o aumentar, hasta en un veinte y cinco por ciento (25%), el
monto del contrato original de obra publica, y hasta el cincuenta por ciento (50%) en
el caso de la contratacion de servicios, en ambos casos, siempre y cuando se
mantenga el objeto contractual y cuando se presenten circunstancias que fueron
imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de contratacion y esa sea la Unica
forma de satisfacer plenamente el interés pablico y el objetivo del contrato.

PARRAFO I.-La revocacion, modificacion o sustitucion de los contratos por razones de
legitimidad o de oportunidad, mérito o conveniencia, no generara derecho a indemnizacion
en concepto de lucro cesante.

ARTICULO 124.- Sin perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en la legislacion
especifica, en los pliegos de condiciones o en la documentacién contractual, el contratista
tendra:

1)

2)

3)

El derecho a los ajustes correspondientes de las condiciones contractuales, cuando
ocurrieren acontecimientos extraordinarios o imprevisibles, con relacion a las
condiciones existentes al momento de la presentacion de propuestas, que devuelvan el
equilibrio econémico del contrato.

Ejecutar el contrato por si, 0 mediante cesion o subcontratacion hasta un cincuenta
por ciento (50%) del monto del contrato, siempre que se obtenga la previa y expresa
autorizacion de la administracion, en cuyo caso el contratante cedente continuara
obligado solidariamente con el cesionario o subcontratista por los compromisos del
contrato. Para ello se debera verificar que el cesionario cumpla con todos los
requisitos de la convocatoria, al momento de la cesion.

La obligacion de cumplir las prestaciones por si en todas las circunstancias, salvo
caso fortuito o fuerza mayor, ambos de cardcter natural, o por actos o
incumplimientos de autoridades publicas o de la contraparte publica de tal gravedad
que tornen imposible la ejecucion del contrato.
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4) El derecho al cobro de los gastos improductivos en el supuesto de la suspension total
de la obra.

PARRAFO.- Se entiende por gastos improductivos, los que constituyen costos directos
devengados durante los periodos de paralizacion o semiparalizacién de la obra.

TITULO VI
CAPITULO |
MODALIDADES DE CONTRATACION

ARTICULO 125.- Los procedimientos de seleccion comprendidos en este Reglamento
podran realizarse de acuerdo a las siguientes modalidades basicas 0 combinaciones entre
ellas, salvo que se disponga expresamente lo contrario.

ARTICULO 126.- Seleccion con Precalificacion. La institucion contratante incluira
dentro de la licitacién una etapa de precalificacion, en caso de contratos donde por la
naturaleza del servicio se requiera que los oferentes posean la debida competencia técnica y
suficientes recursos financieros, equipos, a fin de hacer una seleccion previa de los
participantes, de acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones particulares.

PARRAFO I.- El pliego de condiciones particulares indicara expresamente los factores
que se utilizaran para la precalificacion y el puntaje asignado a cada factor. Se avisara el
inicio del proceso de licitacion mediante una publicacion en diarios de circulacion nacional
0 en diarios extranjeros, segun corresponda.

PARRAFO I1.- Completado el acto de precalificacion, continuara el procedimiento y se
invitard unicamente a las firmas precalificadas. La decision administrativa de seleccion, en
cuanto a la elegibilidad de las personas fisicas o juridicas precalificadas, no podra variarse
en la etapa siguiente al concurso.

PARRAFO I11.- Se podra realizar una sola precalificacion para varias licitaciones, cuando
se prevea que deberan efectuarse varios concursos para adquirir bienes, servicios y obras de
la misma naturaleza. Las personas fisicas o juridicas, asi precalificadas, podran participar
en todas las licitaciones previstas.

PARRAFO IV.- Debera especificarse en forma previa a la precalificacion para qué
procesos licitatorios se realizara la misma.

ARTICULO 127.- Orden de Compra Abierta Se utilizara la modalidad orden de
compra abierta para aquellos bienes o servicios de uso frecuente y donde sea posible
realizar una estimacion de consumo durante un periodo determinado, de manera tal que la
entidad contratante pueda realizar los requerimientos de acuerdo con sus necesidades, con
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una frecuencia preestablecida y acordada con el proveedor, durante el lapso de duracién
previsto y al precio unitario adjudicado.

PARRAFO I.- La entidad contratante determinara, para cada renglon, el nimero maximo
de unidades que podran requerirse durante el lapso de vigencia del contrato y la frecuencia
aproximada con que se realizardn las solicitudes de provision. Las unidades de medida
seran las usuales en el mercado para el expendio del tipo de bien de que se trate o para la
prestacion del respectivo servicio.

PARRAFO 11.- El adjudicatario estara obligado a proveer hasta el maximo de unidades
determinadas en el pliego de bases y condiciones particulares.

PARRAFO I11.- La oferta debera especificar, para cada renglon, la cantidad méaxima de
unidades que el oferente esta dispuesto a proporcionar en oportunidad de la recepcién de
cada solicitud de provision. Dicha cantidad no podra ser inferior al minimo que fije la
jurisdiccion o entidad.

La cantidad de unidades a suministrar en oportunidad de cada pedido, de acuerdo con lo
previsto en la oferta, podra aumentarse o disminuirse por acuerdo de partes, dejando
constancia en el expediente respectivo.

PARRAFO IV.- El monto de las garantias de mantenimiento de la oferta se calculara
aplicando el CINCO POR CIENTO (5%) sobre el importe que surja de la multiplicacion
entre la cantidad maxima solicitada y el precio unitario cotizado. Las garantias de
mantenimiento de la oferta seran devueltas a los oferentes que no resulten adjudicatarios,
dentro de los DIEZ (10) dias hébiles de aprobada la respectiva adjudicacion. La garantia de
cumplimiento de contrato serd también de un CINCO POR CIENTO (5%) y se calculara de
la misma forma. Al adjudicatario se le devolvera dicha garantia en forma proporcional al
valor de cada solicitud de provision recibida de conformidad, dentro de los CINCO (5) dias
habiles de la fecha de la conformidad definitiva de la recepcion.

Vencido el periodo de vigencia del contrato se le reintegrara la parte restante de la garantia.

PARRAFO V.- La solicitud de provision sera autorizada por el responsable de la unidad
operativa de contrataciones y su notificacion al adjudicatario dara comienzo al plazo para el
cumplimiento de la prestacion. Si ésta no fuera satisfecha, la entidad contratante dispondra
en todos los casos la pérdida de la garantia presentada en proporcion a la parte no cumplida
del contrato. Segun las necesidades del servicio o el fundamento invocado por el proveedor
para su incumplimiento, la entidad podrd continuar con el contrato. Esta opcion podra
ejercerse hasta el tercer incumplimiento, producido el cual, el contrato quedara rescindido
de pleno derecho por culpa del adjudicatario. La no emision de solicitudes de provision
durante el lapso de vigencia del contrato, o la emisién de dichas solicitudes por una
cantidad inferior a la establecida como méxima en la orden de compra, no generaré ninguna
responsabilidad para la entidad contratante y no dard lugar a reclamo ni indemnizacion
alguna a favor de los adjudicatarios.
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La prevision del parrafo precedente debera consignarse obligatoriamente en todas las
ordenes de compra abierta que se emitan, al igual que la conformidad del proveedor con la
misma.

PARRAFO VI.- El plazo de duracion del contrato ejecutado conforme con la modalidad de
orden de compra abierta debera estipularse en los respectivos pliegos de bases y
condiciones particulares. Durante el lapso de vigencia del contrato, la jurisdiccion o
entidad no podra contratar con terceros la provision de los bienes o la prestacion de los
servicios que hubieran sido el objeto de aquél. La constatacion de la reduccion del precio
de mercado de los bienes o servicios contratados, segun criterios objetivos preestablecidos,
podra determinar en cualquier momento la rescision del contrato, sin culpa de ninguna de
las partes, siempre que el proveedor no consintiere en negociar el nuevo valor.

PARRAFO VII- El compromiso presupuestario se efectuara en el momento de la emision
de cada solicitud de provision y solamente por el monto de la misma.

ARTICULO 128.- Iniciativa Privada. Cualquier persona natural o juridica podra
presentar iniciativas al Estado dominicano para la ejecucién de obras. Tales iniciativas
deberan ser novedosas u originales o implicar una innovacion tecnoldgica o cientifica, y
deberan contener los lineamientos que permitan su identificacion y comprension, asi como
la aptitud suficiente para demostrar la viabilidad juridica, técnica y economica del proyecto.

Solo procedera la modalidad indicada en este articulo cuando se realice mediante el
procedimiento de seleccion de licitacion publica.

PARRAFO I.- La iniciativa debera ser declarada de interés plblico por la mas alta
autoridad de la entidad, previo dictamen técnico. Efectuada esta declaracion, la iniciativa
sera tomada como base para la seleccion de ofertas de acuerdo con el procedimiento de
licitacion o concurso publico.

La declaracion de interés publico de la iniciativa no generara obligaciones a cargo del
Estado dominicano, quien en ningun caso estara obligado a rembolsar gastos ni honorarios
al autor del proyecto.

PARRAFO I1.- Si realizado el correspondiente proceso de licitacion la oferta mas
conveniente fuera la del autor de la iniciativa, se adjudicara a éste.

En caso de existir una oferta mas conveniente, se convocara al oferente de la misma vy al
oferente autor de la iniciativa para que mejoren sus respectivas propuestas. Para ello las
correspondientes ofertas se presentaran en sobres cerrados y dentro de un plazo establecido.
En los casos en que, recibidas dichas mejoras, las ofertas fueran de conveniencia
equivalente, sera preferida la del autor de la iniciativa.

El pliego de condiciones debera establecer la compensacion que pagara el adjudicatario en
caso de no ser el autor de la iniciativa privada.
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ARTICULO 129.- Contrataciones Consolidadas. Las contrataciones consolidadas
podran realizarse en aquellos casos en que DOS (2) o mas entidades estatales de las
mencionadas en el Articulo 1 del presente Reglamento requieran una misma prestacion.

En tal caso se unificara la gestion del proceso de contratacion, con el fin de obtener mejores
condiciones que las que obtendria cada uno individualmente. La unidad operativa de
contrataciones que se encargue de la gestion, coordinara las acciones vinculadas con estas
contrataciones.

Se encargara de la gestion aquella unidad operativa cuya monto a contratar sea el mas
elevado, o por sorteo si fueran idénticos.

PARRAFO |.- La autorizacion del procedimiento de seleccion, la aprobacion del
respectivo pliego de bases y condiciones particulares, del proceso y de la adjudicacion
seran resueltas por resolucion conjunta de las entidades estatales involucradas.

Si se incorporaren otras entidades a la contratacion consolidada aprobada por las
iniciadoras del tramite, aquéllas deberan dictar las respectivas resoluciones aprobatorias del
procedimiento de seleccidn, en las que deberan adherir expresamente a los pliegos de bases
y condiciones particulares adoptados, a los cronogramas fijados y a toda otra disposicion
que hubieran acordado las entidades estatales promotoras de la contratacién consolidada.

PARRAFO Il .- El Organo Rector sobre la base de la programacion anual de las
contrataciones efectuada por las entidades estatales, de la informacién obrante en las bases
de datos que administra y teniendo en cuenta los requerimientos que recibiera de las
unidades operativas de contrataciones, podra determinar que bienes y servicios resulta
conveniente contratar por esta modalidad y convocara a los responsables de las unidades
operativas de los organismos que hubieren incluido en sus programas las contrataciones
respectivas, a fin de coordinar las acciones.

ARTICULO 130.- Contrataciones Llave en Mano. Las contrataciones llave en mano se
efectuaran cuando se estime conveniente, para los fines pablicos concentrar en un unico
proveedor la responsabilidad de la realizacion integral de un proyecto.

Se aplicara esta modalidad cuando la contratacion tenga por objeto la provision de
elementos o sistemas complejos a entregar instalados; o cuando comprenda, ademas de la
provision, la prestacion de servicios vinculados con la puesta en marcha, operacion,
coordinacion o funcionamiento de dichos bienes o sistemas entre si 0 con otros existentes,
mediante el uso de tecnologias especificas.

Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares deberan prever que se establezcan
claramente las condiciones de subcontratacion, que los contratantes se hagan cargo de la
provision de repuestos, ofrezcan garantias de calidad, servicio y vigencia apropiadas,
detallen los trabajos de mantenimiento a realizar y todo otro requisito que resulte
conducente al buen resultado de la contratacion.
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ARTICULO 131.- Seleccion sin Negociacion con Valor Predefinido para la
Contratacion de Consultorias. Esta modalidad es aplicable a los servicios mencionados
que no tengan complejidad, con objetivos precisos y estandares de uso coman, cuyo costo
ha sido predeterminado por la entidad contratante. Para ello se aplicardn los siguientes
criterios:

a) Tanto en los pliegos de condiciones, como en la convocatoria, de forma abierta 'y no
limitativa, ademé&s de los elementos normales de estos documentos, se indicara el
costo definido por la entidad;

b) Luego de la calificacion de los sobres No 1 de los proponentes, se abren las
propuestas econdmicas contenidas en los sobres No 2, de todos los proponentes
calificados y que han superado el puntaje minimo exigido en los pliegos de
condiciones;

c) Se descalifica a los proponentes cuya propuesta econdmica sea superior al valor
definido por la entidad contratante y que fue dado a conocer publicamente;

d) La adjudicacion se hace al proponente que tenga la propuesta evaluada como la méas
baja.

ARTICULO 132.- Seleccion sin Negociacion y sin Valor Predefinido. Esta modalidad se
aplicara a los procesos mas complejos, en los cuales lo fundamental es la experiencia de los
expertos de las empresas. Normalmente se podra utilizar para el caso de licitaciones
publicas nacionales e internacionales. Se tomaran en cuenta los siguientes criterios,
homologados con los del punto anterior:

a) No se indicara en los documentos de la licitacion el costo definido por la
entidad contratante;

b) Luego de la calificacion de los sobres No 1 de los proponentes, se abriran las
propuestas econdémicas contenidas en los sobres No 2, de todos los
proponentes calificados y que han superado el puntaje minimo exigido en los
pliegos de condiciones;

c) La adjudicacion se hara al proponente que tenga la propuesta evaluada como
la mas baja, si ello conviene a los intereses de la institucion.

ARTICULO 133.- Seleccion con Negociacion. Esta modalidad se utilizara para proyectos
complejos y sofisticados, de alta envergadura y costo, en los cuales de manera absoluta
prima la calidad y experticia de las empresas y de sus expertos, son proyectos poco
comunes, de alta especialidad. Normalmente aplicables en licitaciones internacionales, en
los cuales la negociacion deberd ser entendida como el medio eficaz que permita asegurar
que se encuentran todas las actividades y que el desarrollo de éstas, permita el
cumplimiento cabal de objetivos. Los criterios generales son:
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a) Pliegos de condiciones y convocatoria, sin indicar el monto referencial del
procedimiento, muy exigentes en cuanto a la calidad de las empresas y sus
expertos;

b) Presentacion de los sobres No. 1, con los documentos de idoneidad,
solvencia, experiencia y capacidad, ademas de la propuesta técnica, y de los
sobres No. 2 con la propuesta economica. Puede preverse el proceso de
precalificacion.

c) Luego de la calificacion rigurosa, en funcion de los criterios, subcriterios y
puntajes exigidos en los pliegos de condiciones, solamente se abre el sobre
No. 2 de la empresa calificada con el mayor puntaje y se da inicio al proceso
de negociacion.

PARRAFO I.- Se ordenara: i) que los sobres No. 2 de los proponentes calificados y que
hayan superado el minimo de puntaje, se los mantenga debidamente custodiados; y ii) que
se devuelva el sobre No. 2, sin abrirlo, asi como la garantia de mantenimiento de oferta, a
los proponentes no calificados.

PARRAFO I1.- Se invitara al proponente a negociar los términos técnicos de la propuesta,
si hubiere lugar a ello. Negociar la propuesta técnica, significa asegurarse de que:

a) Las actividades ofertadas sean completas, suficientes y competentes para alcanzar el
objetivo de la consultoria.

b) Demuestren que podran ser ejecutadas en un periodo de tiempo razonable.

c) Que la asignacion de expertos y tiempos cumplen en términos satisfactorios, caso
contrario se realizaran los ajustes que se acordaren entre entidad publica y oferente, y

d) Solamente como resultado de ello, proceder al ajuste econémico, que en ningun
momento consistird en incrementar el valor ofertado.

PARRAFO Ill.- Si la negociacion fracasa, se la dard por terminada, notificando al
proponente por escrito.

PARRAFO V.- Se invitara al proponente ubicado en segundo lugar, y se abrira
publicamente la propuesta econdmica de éste, y se seguira el mismo procedimiento que
Ilevd con el primero, y asi sucesivamente hasta conseguir el acuerdo esperado.

PARRAFO V.- Bajo ninguna condicion se podran realizar las correspondientes acciones:

a. Abrir las propuestas econdmicas de todos los proponentes calificados en forma
simultanea.
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b. Volver a negociar nuevamente con el proponente cuya negociacion ya se dio por
concluida; y

c. Superar con la oferta negociada y con la que se lleg6 a un acuerdo final, el monto
de la oferta cuya negociacion result fallida.

TITULO VII
CAPITULO I
SISTEMA DE CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS
ORGANIZACION DEL SISTEMA

ARTICULO 134.- El Sistema de Contratacion Publica estd integrado por los principios,
normas, Grganos y procesos que rigen y son utilizados por los organismos publicos para
adquirir bienes y contratar servicios y obras publicas, asi como sus modalidades.
ARTICULO 135 .- El Sistema de Contrataciones de Bienes, Obras y Servicios se
organizara en funcién de los criterios de centralizacion de las politicas y de las normas y de
descentralizacion de la gestion operativa, teniendo como fin general el de procurar la
excelencia y transparencia en las contrataciones del Estado y el cumplimiento de los
principios de esta ley.

ARTICULO 136.- Los Organos del Sistema seran:

1) La Direccién General de Contrataciones Publicas, dependencia de la Secretaria de
Estado de Hacienda que fungird como Organo Rector del Sistema.

2) Las unidades operativas de contrataciones que funcionardn en las entidades
mencionados en el Articulo 2 de la ley que tendran a su cargo la gestion de las
contrataciones.

PARRAFO I.- El Organo Rector contara con una Comision Consultiva, integrada por:

1) El Director General del Organo Rector, quien la presidira.

2) Por el presidente del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores
(CODIA) o su delegado.

3) Por el presidente de la Federacion Dominicana de Cémaras de Comercio
(FEDOCAMARA) o su delegado.

4) Por dos miembros debidamente designados por el Poder Ejecutivo.
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PARRAFO Il.- Cada institucion designara asimismo, representantes suplentes que
asistiran en caso de ausencia o impedimento del respectivo titular. En el caso de la
Direccion General de Contrataciones Publicas, esta designacion recaerd en uno de los
Subdirectores Generales a criterio del Director General.

ARTICULO 137.- Las funciones de la Comision Consultiva seran:

1) Asistir a la Direccion General de Contrataciones Publicas en el andlisis de temas que
por sus caracteristicas, y a criterio de esta Direccion, requieran de analisis especiales.

2) Llevar inquietudes al Organo Rector por parte de la sociedad civil relacionadas con el
funcionamiento del sistema de contrataciones.

3) Ausistir a la Direccion General de Contrataciones Publicas en el analisis de situaciones
coyunturales del mercado que le permitan tomar decisiones para la implementacion de
politicas tendientes a que no se vea afectado el abastecimiento del Estado.

ARTICULO 138.- La Comision Consultiva, sera convocada por el Director General de
Contrataciones Publicas en su caracter de presidente y se reunird en la sede de la citada
Direccion con una frecuencia no inferior a cuatro veces por afio. En caso de circunstancias
especiales que lo ameriten podran realizarse reuniones extraordinarias. Cuando estas
circunstancias sean consideradas por miembros de la Comision que no sea su presidente,
éstos deberan realizar el pedido correspondiente al Director General de Contrataciones
Publicas quién decidira sobre la procedencia o no del pedido. La solicitud debera realizarse
con una antelacion minima de quince (15) dias calendario.

PARRAFO I: El Director General de Contrataciones Publicas, en su calidad de Presidente
de la Comision Consultiva sera el encargado de establecer el orden del dia de cada una de
las reuniones, asi como de distribuir a los otros miembros de la Comision, con una
antelacion no menor a siete (7) dias calendario a la reunién de que se trate, los proyectos de
propuestas y recomendaciones a considerar.

PARRAFO II: En las reuniones de la Comision Consultiva se discutiran las propuestas a
las que hace referencia el Parrafo | de este articulo y se adoptaran las decisiones que se
desprendan de tales propuestas. Sus decisiones seran adoptadas, en la medida de lo posible,
por consenso, pero en el caso de discrepancias prevalecera la opinion del Director General
de Contrataciones Publicas.

PARRAFO I111: Cuando fuere necesario, por la naturaleza especifica de determinadas
materias, el Director General de Contrataciones Publicas podra convocar a representantes
de otros organismos publicos o privados para que se integren a la Comision Consultiva.

ARTICULO 139.- La Direccion General de Contrataciones Publicas tendréa a su cargo el
control, supervision y la administracién general del sistema, cuya implementacion se
realizard en forma progresiva, para lo cual se establecen las siguientes funciones, ademas
de las ya establecidas en la Ley 340-06:
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a) Proveer a los organismos de los sistemas que se requieran para el cumplimiento de la
normativa. Los citados sistemas mantendran unicidad conceptual y/o metodologica en
materia de registros, procesamiento y presentacion de informacion financiera con el
sistema integrado de informacion financiera (SIGEF) y seran de uso obligatorio por
todas las entidades comprendidas en el &mbito de aplicacion de la ley.

b) Administrar la informacién obtenida en cumplimiento de las disposiciones del presente
Reglamento.

c) Implementar el sistema de informacion de precios, el cual sera obligatorio para todas
las entidades del Gobierno Central y serd optativo para el resto de las entidades del
sector publico.

ARTICULO 140.- El sistema de informacién de precios mantendra datos actualizados
sobre los valores de mercado de los bienes y servicios de uso comun, las garantias,
condiciones de entrega, condiciones y formas de pago, fuente y fecha de la obtencién de la
informacién del mercado. Asimismo, el sistema incluira datos sobre los precios y tarifas a
que las instituciones comprendidas en el ambito de la ley y este Reglamento han realizado
las compras y contrataciones de bienes y servicios de uso comin durante, por lo menos, los
ultimos 24 meses, fecha, localidad en que se hizo la compra, las garantias, condiciones de
entrega, condiciones y formas de pago Yy todo otro dato que se encuentre en la orden de
compra 0 contrato y que sirva de referencia para que la informacion consignada sea de
utilidad a las unidades de compra.

PARRAFQ l.- Para la obtencién de la informacién indicada en el articulo anterior por
parte del Organo Rector, las entidades comprendidas en el &mbito de aplicacién de la ley,
deberan utilizar obligatoriamente el sistema de informacién del médulo de compras del
SIGEF.

ARTICULO 141.- La informacion derivada de los procedimientos de contrataciones que
se lleven a cabo conforme al presente régimen, como minimo debera contener, respecto de
cada convocatoria: la convocatoria misma, el pliego de condiciones especificas, las notas
aclaratorias o modificaciones de dichos pliegos, los cuadros comparativos de ofertas, la
precalificacion, el dictamen de evaluacidn, los actos por los que se aprueben los
procedimientos de seleccion, las 6rdenes de compra y la informacion referente a los
antecedentes utilizados para adoptar decisiones que hagan a las sanciones a aplicar a los
proveedores por sus incumplimientos.

ARTICULO 142.- La informacion que la Direccion General de Contrataciones Publicas
genere por los medios indicados, no limitar4 en modo alguno el ejercicio de las atribuciones
propias de los organismos de control, que podran en cualquier momento requerir
informacion adicional relativa a los actos y contratos de que se trate.
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ARTICULO 143.- La direccion superior de la Direccion General de Contrataciones
Publicas sera ejercida por el Director General y los Subdirectores de Bienes y Servicios y
Obras y Concesiones.

PARRAFO I: Al Director General le corresponde establecer las politicas administrativas
internas tendientes a mejorar la eficacia, eficiencia y calidad del Sistema de Contrataciones
Publicas y coordinar la accion de las diferentes areas de la institucion;

PARRAFO Il: Las funciones de los Subdirectores de Bienes y Servicios y Obras y
Concesiones seran las de asistir al Director General y coordinar las actividades de los
departamentos técnicos en lo relativo a lo que les competa segin se trate de temas
relacionados con bienes y servicios o con obras y concesiones.

ARTICULO 144.- Ademés de su responsabilidad para velar por el cumplimiento de todas
las funciones establecidas para el Organo Rector en el Articulo 36 de la ley, al Director
General de Contrataciones Publicas le competen las siguientes funciones:

a) Dictar las normas y procedimientos internos necesarios para el normal funcionamiento
de cada una las areas operativas que la integran;

b) Convocar y participar de las reuniones de la Comision Consultiva;

ARTICULO 145.- La estructura organizativa de la Direccion General de Contrataciones
Publicas debera identificar un primer nivel que se corresponde con la Direccién General de
la institucion, la Subdireccion de Bienes y Servicios y la Subdireccion de Obras y
Concesiones y, un segundo nivel, con cinco unidades administrativas identificadas de la
siguiente manera: Division de Tecnologia de la Informacion; Departamento de Politicas,
Normas y Procedimientos; Departamento de Administracion de Informaciones y
Estadisticas; Departamento del Registro de Proveedores del Estado y Departamento de
Asistencia Técnica.

Parrafo I: La Direccion Superior de la DGCP sera ejercida por el Director General de
Contrataciones Publicas, por el Subdirector de Bienes y Servicios y por el Subdirector de
Obras y Concesiones.

Parrafo Il: El segundo nivel de la estructura organizativa estara constituido por las
unidades administrativas que se identifican a continuacion:

a) Departamento de Politicas, Normas y Procedimientos: Tendra la mision de asistir
a la Direccion en todo lo referente a: disefiar y recomendar las politicas, normas y
procedimientos que regiran el sistema de compras y contrataciones de bienes,
servicios, obras y concesiones y asesorar, atender requerimientos y emitir dictamenes
sobre los procesos de contratacion a todas las entidades alcanzadas por el &mbito de
aplicacion de la ley. Brindard ademas soporte juridico a todas las areas de la
Direccion, incluyendo el asesoramiento funcional sobre los desarrollos informaticos
necesarios para el funcionamiento del sistema de contrataciones.
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b) Departamento de Administracion de Informaciones y Estadisticas: Sera
responsable de: elaborar, coordinar, administrar y monitorear estadisticas de toda la
informacion sobre compras y contrataciones estatales, manteniendo actualizado el
Portal de Compras del Gobierno. Debera administrar el sistema de informacion de
precios y el catalogo de bienes y servicios de uso comin. Debera ademas organizar
procesos que permitan la recoleccion, analisis y procesamiento de datos estadisticos
que faciliten la toma de decisiones y el desarrollo de las actividades de la entidad, asi
como de monitorear el cumplimiento de los procedimientos por parte de las
instituciones tanto en lo que se refiere al uso de los sistemas informaticos como al
cumplimiento de los procesos de compra, de las politicas, normas, procedimientos y
uso de documentos estandar;

c) Departamento del Registro de Proveedores del Estado: Tendra la mision de
establecer y aplicar el proceso de incorporacion y actualizacion de proveedores,
consultores y contratistas del Estado en el Registro de Proveedores, de acuerdo con la
metodologia establecida. Debera, ademas, organizar y mantener actualizado el
registro de oferentes y proveedores inhabilitados para contratar con el Estado y
aplicar las debidas sanciones, a partir de las actas y decisiones adoptados por el
organismo competente, asi como informar a la parte afectada.

d) Departamento de Asistencia Tecnica: Tendra la mision de proporcionar
capacitacion permanente y adiestramiento a los usuarios de las Unidades de Compras
institucionales tanto en el aspecto normativo y profesional sobre la gestion de
compras, como en el aspecto técnico relacionado con el uso de los diferentes sistemas
informaticos que implemente el Organo Rector. Toda la actividad docente
programada se realizard a través del Centro de Capacitacion en Politicas y Gestion
Fiscal.

e) Division de Tecnologia de la Informacién: Tendrd la misién de atender los
requerimientos informaticos del Organo Rector y de las instituciones en materia de
compras y contrataciones tanto para los desarrollos que requiera la normativa
correspondiente, como de soporte y adecuaciones de los sistemas en funcionamiento,
todo ello en un todo de acuerdo con las politicas y estandares establecidos por los
responsables del desarrollo del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIGEF).

Parrafo I11: La Division de Tecnologia de la Informacion dependerd directamente del
Director General, y los Departamentos de Politicas Normas y Procedimientos,
Administracion de Informaciones y Estadisticas, Registro de Proveedores del Estado y
Asistencia Técnica dependeran del Director General y en lo que les compita por sus
respectivas areas de incumbencia de los Subdirectores de Bienes y Servicios y de Obras y
Concesiones.

Parrafo 1V: La estructura organizativa del tercer nivel sera aprobada y actualizada en la
forma que establezca el Reglamento Interno de la institucién. Tomara en cuenta la
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especificidad de las funciones y responsabilidades asignadas a las Direcciones y se definira
de manera tal que facilite el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional.

CAPITULO 11
NORMAS ESPECIALES PARA LOS CONTRATOS

DE OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 146.- A los efectos de este Reglamento, se consideraran como servicios
relacionados con las obras publicas, los trabajos de cualquier naturaleza que resulten
necesarios para concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
publica; las investigaciones, estudios, asesorias, consultorias y otras actividades vinculadas
con las materias que son objeto de regulacion por esta ley; la direccion o supervision de la
ejecucion de las obras y los estudios complementarios y suplementarios encaminados a
perfeccionar las obras y sus instalaciones.

Adicionalmente, se considerardn dentro de los servicios relacionados con las obras
publicas:

a)

b)

Los trabajos propios de la ingenieria, la arquitectura, el urbanismo y de las ciencias
y la tecnologia que se requieran para integrar y desarrollar proyectos ejecutivos de
obras publicas.

Los estudios economicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico-
econdmica, ecoldgica o social.

Los trabajos informaticos, de comunicaciones y de sistemas aplicados a las materias
que regula este reglamento.

Los trabajos y estudios complementarios y de investigacion, incluyendo los de
desarrollo y transferencia de tecnologia aplicados a las materias que regula este
reglamento.

Todos aquéllos de naturaleza analoga a los mencionados precedentemente,
encaminados a integrar, desarrollar y perfeccionar las obras publicas que son objeto
del presente reglamento.

ARTICULO 147.- Modos de Ejecucion de las Obras Publicas. Las obras publicas
podran realizarse por:

a)  Administracion.

b)  Contratacion con terceros.
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c) Por combinacion de algunos de los modos de ejecucion mencionados en los
incisos precedentes.

ARTICULO 148.- Son obras publicas ejecutadas por administracion las que realicen las
entidades contratantes por intermedio de sus unidades ejecutoras, con aplicacion de
recursos técnicos y humanos propios o contratados y con materiales que tenga en existencia
0 adquiera especificamente para ello.

En estos casos la entidad contratante tendra a su cargo la responsabilidad de proyectar,
ejecutar, dirigir y controlar la obra.

Las obras que se ejecuten por administracion deberdn contar con la siguiente
documentacion:

a) Planos generales y detalles.

b) Cdmputos métricos y presupuesto oficial.

c) Memoria descriptiva.

d) Término de iniciacion y terminacion de los trabajos.
e) Plan de trabajos

PARRAFO I.- Para la ejecucion de obras por administracion las autoridades
administrativas competentes podran, con sujecion a las normas vigentes:

a) Celebrar contratos de trabajo, individuales o por equipos, limitados en su duracién
al tiempo de ejecucion de la obra.

b)  Contratar la provision y/o el arrendamiento de materiales, artefactos, equipos y de
los elementos necesarios para su ejecucion.

c) Contratar partes de la obra, mediante contratos separados.

d) Realizar todos los actos administrativos necesarios hasta la terminacion de la
obra.

ARTICULO 149.- Son obras publicas efectuadas por contratacion con terceros aquellas en
gue la entidad contratante, selecciona al contratista ejecutor y se reserva la direccion, la
supervision y el control de las mismas. La ejecucion en estos casos queda a cargo de
terceros.

ARTICULO 150.- Cuando la obra publica se realice sobre bienes inmuebles propiedad del
Estado dominicano o de terceros, en forma previa a la ejecucion de la misma se requerira
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de un convenio especial en el que se establezca la propiedad de la obra, las condiciones
para su realizacién y posterior uso y demas particularidades.

ARTICULO 151.- Modalidades de contratacion de la obra publica. La licitacion de
obras publicas se hara sobre la base de uno de los siguientes sistemas:

a) A todo costo.

b)  Por precio unitario.

c) Por administracion privada.

d)  Por combinacidn de los sistemas previstos en a) y b).
e)  Otros sistemas de excepcion que se establezcan.

ARTICULO 152.- En las obras o trabajos licitados a todo costo el computo y presupuesto
oficial tendra valor indicativo a los efectos de poder realizar los aumentos o disminuciones
de obra que correspondan. El oferente ajustard su propuesta teniendo en consideracion el
proyecto aprobado por la entidad contratante y debera salvar por su cuenta cualquier error
que existiera en el computo y presupuesto oficial, ya sea en su redaccion, computo o valor
de las obras, siendo responsable por la ejecucion completa de la obra, de acuerdo a su fin
con ajuste al proyecto, planos, especificaciones técnicas y demas documentacion
contractual.

ARTICULO 153.- En las obras o trabajos licitados o contratados por precio unitario la
propuesta debera ajustarse a las cantidades computadas en el presupuesto oficial, debiendo
el proponente limitarse a cotizar precios por cada uno de los trabajos individuales o items
que se licitan.

ARTICULO 154.- El contrato por administracion privada supone una contratacion en la
que se difiere la liquidacién del costo hasta el momento de terminacién de la obra, o por
certificaciones periddicas, a tenor de lo efectivamente insumido en gastos directos (mano
de obra y materiales) e indirectos, a los que se suman los porcentajes estipulados en
concepto de utilidades y gastos generales del contratista.

PARRAFO I.- La entidad contratante se compromete a pagar al contratista todo lo que este
invierta en materiales, jornales (incluyendo los costos por las cargas sociales), fuerza
motriz, combustibles, entre otros gastos directos, asi como por los gastos indirectos en que
incurra (amortizacion de equipos industriales, gastos de administracion, seguros,
financiamiento, etc.), y pagarle la utilidad pactada.

Este tipo de contratacion s6lo podré ser utilizado en caso de urgencia o de conveniencia
debidamente fundamentado y debera ser aprobado por la méxima autoridad de la
institucion.
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ARTICULO 155.- Normas Generales. Una vez perfeccionado el contrato, la iniciacion y
la realizacion de la obra o de los trabajos, se sujetara a lo establecido en el contrato.

Los pliegos podran establecer la entrega anticipada de la obra y el reconocimiento que
eventualmente se otorgard al contratista, a condicion de que se mantenga inalterada la
calidad de los trabajos.

ARTICULO 156.- El contratista serd responsable de la correcta interpretacion de los
planos para la realizacion de la obra y respondera por los errores de interpretacion en que
incurra durante la ejecucion y conservacion de la misma hasta la recepcion definitiva.

PARRAFO I.- Cualquier deficiencia o error que constatara en el proyecto o en los planos,
deberda comunicarlo de inmediato al funcionario competente y abstenerse de realizar los
trabajos que pudiesen estar afectados por esas deficiencias, salvo que el funcionario
competente, le ordene la ejecucion de tales trabajos. En este Ultimo caso el contratista
quedard exento de responsabilidad, salvo cuando los vicios advertidos puedan llegar a
comprometer la estabilidad de la obra y provocar su ruina total o parcial.

La falta de notificacion a la administracion o la ejecucion de los trabajos sin orden escrita
de ésta, hara responsable al contratista.

De igual manera que con las deficiencias técnicas del proyecto, procedera el contratista con
respecto a los vicios del suelo, a los de los materiales provistos por la entidad contratante y
a las deficiencias de los sistemas o procedimientos constructivos exigidos por los pliegos u
ordenados por aquella.

ARTICULO 157.- Los materiales y demas elementos provenientes de demoliciones cuyo
destino no hubiese sido previsto por el contrato quedaran de propiedad de la entidad
contratante.

ARTICULO 158.- El contratista sera responsable de cualquier reclamo o demanda que
pudiera originar la provision o el uso indebido de materiales, sistemas de construccion o
implementos utilizados.

ARTICULO 159.- El contratista no podra recusar a quien la entidad contratante haya
designado para la direccion, inspeccién, control o tasacion de las obras; pero si tuviesen
observaciones 0 quejas justificadas, las expondran para que la entidad contratante las
resuelva, sin que esto sea motivo para que se suspendan los trabajos.

ARTICULO 160.- Cuando el contrato establezca que el contratista debe aportar los
materiales, éstos deberan ajustarse estrictamente a las especificaciones establecidas en el
pliego de condiciones.

ARTICULO 161.- Los trabajos se ejecutaran dentro de los plazos secuenciales y finales
establecidos en los pliegos y en los planes de trabajo aprobados por la entidad contratante.
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PARRAFO I.- Las demoras en la terminacion de los trabajos con respecto a los plazos
estipulados, darén lugar a la aplicacion de multas o sanciones, las cuales deberan estar
debidamente especificadas en los pliegos de condiciones particulares. En caso de que estas
demoras se deban a causas justificadas el contratista deberd fundamentar debidamente este
hecho y la entidad contratante debera aprobar esta justificacion. La aprobacion de prérrogas
de plazo no dara derecho al cobro de gastos improductivos.

PARRAFO I1.- El contratista quedara constituido en mora por el solo hecho del transcurso
del o de los plazos estipulados en el contrato y en los planes de trabajo oportunamente
aprobados y obligado al pago de la multa aplicada, pudiéndosele descontar de las
cubicaciones pendientes de pago, o bien afectar las garantias que se hubieran constituido
por cualquier concepto.

ARTICULO 162.- El contratista sera responsable por la ruina total o parcial de la obra, si
ésta procede de vicios de construccion o de vicios del suelo si el contratista debio realizar
estos estudios o de mala calidad de los materiales, siempre y cuando estos materiales hayan
sido provistos por este, en el caso de que la ruina se produzca dentro de los cinco afios de
recibida la obra en forma definitiva. El plazo de prescripcién de la accion sera de un afio a
contar desde el momento en que la ruina total o parcial fue detectada por la entidad
contratante. No es admisible la dispensa contractual de responsabilidad por ruina total o
parcial.

PARRAFO I.- Se entiende por ruina total o parcial de la obra a las graves deficiencias
producidas por vicios constructivos o defectos de los materiales que afecten su solidez o
influyan en su duracion haciéndola inepta para su destino.

ARTICULO 163.- E1 contratista debera mantener al dia el pago del personal que emplee
en la obra y no podra deducirle suma alguna que no responda al cumplimiento de leyes o de
resoluciones del Estado dominicano y dara estricto cumplimiento a las disposiciones sobre
legislacion del trabajo y a las que en adelante se impusieran. Sin perjuicio de lo establecido
en el Parrafo | de este articulo, toda infraccion al cumplimiento de estas obligaciones podra
considerarse negligencia grave a los efectos de la rescision del contrato por culpa del
contratista y en todos los casos impedira el tramite y el pago de las cubicaciones.

PARRAFO I.- E1 contratista no tendra derecho a indemnizacion por causas de pérdidas,
averias o perjuicios ocasionados por su propia culpa, falta de medios o errores en las
operaciones que le sean imputables. Cuando esas pérdidas, averias o perjuicios provengan
de culpa de los empleados de la administracion, o de fuerza mayor o caso fortuito, seran
soportados por la administracion publica.

Para tener derecho a las indemnizaciones a que se refiere este articulo, el contratista debera
hacer la reclamacién correspondiente dentro de los plazos y en las condiciones que
determinen los pliegos generales y particulares.

En caso de que proceda la indemnizacién, se pagara el perjuicio de acuerdo, en cuanto ello
sea posible, con los precios del contrato.



-103-

ARTICULO 164.- Los proyectos podran ser modificados por razones de interés publico,
para ser completados 0 mejorados, o para la correccion de los defectos que se advirtieran en
el curso de su ejecucion, como consecuencia de dificultades materiales imprevistas o por
otras causas debidamente justificadas.

PARRAFO I.- Cuando la convocatoria prevea la provision del proyecto ejecutivo de la
obra por el contratista y dicho proyecto presentara modificaciones respecto de los items y
cantidades de obra contemplados en el proyecto contratado, las modificaciones deberan ser
aprobadas por la autoridad competente.

PARRAFO I1.- No podra el contratista por si, bajo ningn pretexto, hacer trabajo alguno
sino con estricta sujecién al contrato, y si lo hiciere no le serd abonado, a menos de que
presente orden escrita que para ello le hubiere sido dada por funcionario autorizado, en
cuyo caso el pago debera disponerse por autoridad competente.

PARRAFO Il1.- El contratista deberad aceptar obligatoriamente las alteraciones del
proyecto que produzcan aumentos o reducciones de costos o de los trabajos contratados. En
el primer caso, se abonara el importe del aumento, y en el segundo caso no tendra derecho a
reclamar ninguna indemnizacion por los beneficios que hubiera dejado de percibir por la
parte reducida, suprimida o modificada. Si el contratista justificase haber acopiado o
contratado materiales o equipos para las obras reducidas o suprimidas, se hara un
justiprecio del perjuicio que haya sufrido por dicha causa, el que le sera cubicado y
abonado.

Cuando las modificaciones mencionadas o los errores a que se refiere el Parrafo | generen
trabajos adicionales 0 economias cuyo balance exceda en m&s o en menos el
VEINTICINCO POR CIENTO (25%) del monto total del contrato, a valores basicos de
obra y las mismas no sean aceptadas por el contratista, el contrato podra ser declarado
extinguido sin culpa de las partes.

ARTICULO 165.-. Cuando durante la ejecucién del contrato sin hallarse estipulado en el
mismo, fuese conveniente emplear materiales pertenecientes al Estado, se descontara al
contratista el importe que resulte del estudio equitativo de valores, cuidando que esta
provisidn no represente una carga extracontractual para el contratista, y se reconocera a éste
el derecho de indemnizacion por los materiales acopiados y los contratados, en viaje 0 en
construccion, si probare fehacientemente la existencia de los mismos.

El régimen de acopios debera estipularse en los pliegos de condiciones particulares.

ARTICULO 166.- Si para llevar a cabo las modificaciones a que se refiere el Articulo 169,
0 por cualquier otra causa, la entidad contratante juzgase necesario suspender el todo o
parte de las obras contratadas, debera comunicar al contratista la orden correspondiente por
escrito, siendo esta comunicacion requisito indispensable para la validez de la resolucion,
debiéndose proceder a la cubicacion de la obra ejecutada, en la parte que alcance la
suspension y a extender acta del resultado.
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En dicha acta se fijara el detalle y valor del plantel, del material acopiado y del contratado,
en viaje o construccién, y se hara una némina del personal que deba quedar a cargo de la
obra. E1 contratista tendra derecho, en ese caso, a que se le indemnice por todos los gastos
y perjuicios que la suspension total le ocasione, los que deberan serle cubicados y
abonados.

ARTICULO 167.- E1 contratista no podra, bajo pretexto de error u omision de su parte,
reclamar aumento de los precios fijados en el contrato.

PARRAFO 1I.- Los errores u omisiones en el computo y presupuesto en cuanto a extension
o valor de las obras, se corregiran en cualquier tiempo hasta la terminacién del contrato. Si
los defectos fuesen aparentes y el contratista no los hubiera sefialado en forma previa o
concomitante a la formulacién de su propuesta no tendra derecho a formular reclamo
alguno.

ARTICULO 168.-. Si en el contrato de obras publicas celebrado, la administracién hubiera
fijado precios unitarios y las modificaciones o errores a que se refiere el Articulo 139
respectivamente, importasen en algin item un aumento o disminucion superiores a un 20 %
del importe del mismo, la administracion o el contratista tendra derecho que se fije un
nuevo precio unitario de comdn acuerdo. En el caso de aumentos el nuevo precio solo sera
aplicado sobre la cantidad de trabajo que exceda de la cantidad que figura en el presupuesto
oficial de la obra para ese item y en el caso de disminucién el precio nuevo se aplicara
sobre la totalidad del trabajo a realizar en el item.

Si no se lograra acuerdo entre los contratantes respecto de los nuevos precios, la entidad
contratante podré disponer que los trabajos del item disminuido o los excedentes del que se
ha aumentado, se lleven a cabo directamente o por nuevo contrato, sin derecho a
reclamacion alguna por parte del contratista.

La supresion total de un item que supere el VEINTICINCO por ciento (25) % del monto
total del contrato solo dara derecho a la extincion del contrato sin culpa de las partes.

ARTICULO 169.- Cubicacion y Pago. La aceptacion y/o aprobacion de las cubicaciones
estara a cargo de la entidad contratante, en los términos que establezca el pliego de
condiciones generales. La cubicacion se hara a partir del primer dia habil, siguiente al del
vencimiento del periodo o etapa que se fije para la ejecucion de los trabajos con la
intervencion del representante técnico del contratista. En caso de disconformidad con la
medicidn, el contratista o su representante debera dejar constancia en el mismo acto de la
medicion labrandose acta.

La cubicacion se emitird dentro del plazo y en las condiciones que fijen los pliegos de
condiciones al vencimiento del periodo o etapa de ejecucion de los trabajos. Si el
contratista dejare de cumplir con las obligaciones a su cargo para obtener la expedicién de
las cubicaciones, éstas podran ser expedidas de oficio, por la entidad contratante sin
perjuicio de las reservas que el contratista pueda formular.
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PARRAFO |.- Los cubicaciones emitidas por la entidad contratante son actos
administrativos mediante los cuales se declara la existencia de un crédito a favor del
contratista, como consecuencia del avance de la ejecucion de las obras, del otorgamiento de
anticipos financieros, de la realizacion de acopios, de la ejecucion de trabajos adicionales,
del cierre final de cuentas o de otras causas establecidas por las normas legales o
reglamentarias.

PARRAFO I1.- Todas las cubicaciones parciales tienen caracter provisorio, al igual que las
cubicaciones que les dan origen, quedando sometidas a los resultados de la medicion y
cubicacion final de los trabajos, en la que podran efectuarse los reajustes que fueren
necesarios.

PARRAFO I11.- De acuerdo con las caracteristicas de la obra a licitar o a razones de
comprobada conveniencia administrativa, la entidad contratante podra autorizar anticipos
financieros al contratista de hasta el 20% del monto total del contrato, lo que constara en
forma expresa en los pliegos de condiciones particulares. Los anticipos financieros seran
descontados en forma proporcional en cada certificado de obra que se emita.

PARRAFO V.- Las cubicaciones seran transmisibles mediante la cesion de créditos
prevista en el Articulo 124 de este Reglamento, debiendo ser aceptada por la entidad
contratante, momento a partir del cual se opera la transmision del dominio sobre el crédito.
Los anticipos financieros no seran transmisibles.

PARRAFO V.- Las sumas que deban entregarse al contratista en pago de la obra, quedan
exentas de embargo judicial, salvo el caso en que los acreedores sean obreros empleados en
la construccion o personas a quienes se deban servicios, trabajos 0 materiales por causa de
ella.

Solo se admitird el embargo por los acreedores particulares del contratista, sobre la suma
liguidada que quedase a entregarsele después de la recepcion definitiva de la obra.

ARTICULO 170.- Recepcion de las Obras. Las obras podran recibirse parcial o
totalmente, conforme con lo establecido en el contrato; pero la recepcion parcial tambien
podra hacerse cuando se considere conveniente, por la maxima autoridad de la entidad
contratante.

La recepcion total o parcial tendra caracter provisorio hasta tanto se haya cumplido el plazo
de garantia que se hubiese fijado.

PARRAFO I.- La recepcion definitiva se llevara a efecto tan pronto expire el plazo de la
garantia que se hubiese fijado en los pliegos de condiciones, siendo durante este plazo el
contratista responsable de la conservacion y reparacion de las obras salvo los efectos
resultantes del uso indebido de las mismas.
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Si no se hubiere fijado un plazo para la recepcion definitiva ésta se producira en el plazo
que se fije en el pliego de condiciones particulares o en su defecto, a los 180 dias calendario
de la recepcion provisional.

En los casos de recepciones parciales definitivas, el contratista tendrd derecho a que se le
devuelva o libere la parte proporcional de la garantia de adjudicacion.

PARRAFO I1.- Si al procederse a la recepcion provisoria se encontrasen obras que no
hubiesen sido ejecutadas con arreglo a las condiciones del contrato, se podra suspender
dicha operacion hasta que el contratista subsane los defectos observados, dentro del plazo
que a tal efecto fije la entidad contratante. Si el contratista no cumpliere tal obligacion
dentro del término establecido, la reparticion podra ejecutar o hacer ejecutar los trabajos
necesarios por cuenta y cargo de aquél sin que ello obste a la aplicacion de las sanciones
que correspondieran. Cuando se tratare de subsanar ligeras deficiencias o de completar
detalles que no afectasen a la habilitacion de la obra, podra realizarse la recepcion
provisoria, dejandose constancia en el acta a efecto de su correcta terminacién dentro del
plazo de conservacion y garantia.

No se devolveran las garantias al contratista hasta que no se apruebe la recepcion definitiva
y justifique haber satisfecho la indemnizacion de los dafios y perjuicios que corran por su
cuenta.

ARTICULO 171.- Rescision de los Contratos. En caso de muerte, quiebra o incapacidad
sobreviviente del contratista quedara rescindido el contrato, a no ser que los herederos, o
sindico de la quiebra o concurso, ofrezcan llevar a cabo la obra bajo las condiciones
estipuladas en aquél. La entidad contratante fijara los plazos de presentacién de los
ofrecimientos y podra admitirlos o desecharlos, sin que, en el dltimo caso, tengan dichos
sucesores derecho a indemnizacion alguna.

ARTICULO 172.- La entidad contratante tendra derecho a la rescisién del contrato, en los
casos siguientes:

a) Cuando el contratista se haga culpable de fraude o grave negligencia o contravenga
las obligaciones y condiciones estipuladas en el contrato.

b) Cuando el contratista proceda a la ejecucion de las obras de modo que la parte
ejecutada no corresponda al tiempo previsto en los planes de trabajo y a juicio de la
administracion no puedan terminarse en los plazos estipulados.

c) Cuando el contratista se exceda del plazo fijado en el contrato para la iniciacion de las
obras.

d) Si el contratista transfiere en todo o en parte su contrato, se asocia con otros para la
construccidn o subcontrata, sin previa autorizacion de la administracion.
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e) Cuando el contratista abandone las obras o interrumpa los trabajos por plazo mayor de
ocho dias habiles en tres ocasiones, o cuando el abandono o interrupcién sean
continuados por el término de un mes.

PARRAFO I.- En el caso del Inciso b), debera primero exigirse al contratista que aporte
los medios necesarios para acelerar los trabajos hasta alcanzar el nivel contractual de
ejecucion en el plazo que se le fije y se procedera a la rescision del contrato si éste no
adopta las medidas exigidas con ese objeto.

PARRAFO I1.- En el caso del Inciso c), solo se podra prorrogar el plazo si el contratista
demostrase que la demora en la iniciacion de las obras se ha producido por causas
inevitables y ofrezca, de manera fehaciente, cumplir su compromiso.

ARTICULO 173.- Resuelta la rescision del contrato, salvo el caso previsto en el Inciso c)
del Articulo 172 de este Reglamento, ella tendré las siguientes consecuencias:

a) EIl contratista respondera por los perjuicios que sufra la administracion a causa del
nuevo contrato que celebre para la continuacion de las obras, o por la ejecucién de
éstas directamente.

b) La administracion tomara, si lo cree conveniente y previa valuacion convencional, sin
aumento de ninguna especie, los equipos y materiales necesarios para la continuacion
de la obra.

c) Los créditos que resulten por los materiales que la administracion reciba, en el caso
del inciso anterior, por la liquidacion de partes de obras terminadas u obras
inconclusas que sean de recibo, quedaran retenidos a la resulta de la liquidacion final
de los trabajos.

d) En ningln caso el contratista tendra derecho al beneficio que se obtuviese en la
continuacion de las obras con respecto a los precios del contrato rescindido.

e) Sin perjuicio de las sanciones dispuestas en esta ley, el contratista que se encuentre
comprendido en los incisos a y ¢ del articulo anterior perderd ademas la garantia
constituida.

PARRAFO |.- En caso de que rescindido el contrato por culpa del contratista la
administracion resolviera variar el proyecto que sirvio de base a la contratacion, la rescision
solo determinara la pérdida de la garantia, debiendo liquidarse los trabajos efectuados hasta
la fecha de la cesacion de los mismos.

ARTICULO 174.- E1 contratista tendra derecho a rescindir el contrato, en los siguientes
casos:
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d)

Cuando las modificaciones mencionadas en el Articulo 164 o los errores a que se
refiere el Articulo 167 de este Reglamento, alteren el valor total de las obras
contratadas, en mas-menos un VEINTICINCO por ciento (25 %).

Cuando la administracion suspenda por mas de tres meses la ejecucion de las obras.

Cuando el contratista se vea obligado a suspender las obras por méas de tres meses, 0 a
reducir el ritmo previsto en mas de un 50 % durante el mismo periodo, como
consecuencia de la falta de cumplimiento en término, por parte de la administracion,
de la entrega de elementos o materiales a que se hubiera comprometido.

Por caso fortuito y/o fuerza mayor que imposibilite el cumplimiento de las
obligaciones emergentes del contrato.

Cuando la administracion no efectle la entrega de los terrenos ni realice el replanteo
de la obra dentro del plazo fijado en los pliegos particulares, mas una tolerancia de
treinta dias calendario.

PARRAFO I.- Producida la rescision del contrato en virtud de las causales previstas en el
articulo anterior, ella tendra las siguientes consecuencias:

a)

b)

f)

Liquidacion a favor del contratista, previa valuacién practicada de comdn acuerdo con
él sobre la base de los precios, costos y valores contractuales, del importe de los
equipos, herramientas, instalaciones, Gtiles y demas enseres necesarios para las obras
que éste no quiera retener y que la entidad contratante acepte mantener.

Liquidacion a favor del contratista del importe de los materiales acopiados y los
contratados, en viaje o en elaboracién, que sean de recibo.

Transferencia, sin pérdida para el contratista, de los contratos celebrados por el
mismo para la ejecucion de las obras.

Si hubiera trabajos ejecutados, el contratista debera requerir la inmediata recepcion
provisoria de los mismos, debiendo realizarse su recepcion definitiva una vez vencido
el plazo de garantia.

Liquidacion a favor del contratista de los gastos improductivos que probare haber
tenido como consecuencia de la rescision del contrato.

No se liquidaré a favor del contratista suma alguna por concepto de indemnizacién o
de beneficio que hubiera podido obtener sobre las obras no ejecutadas.

ARTICULO 175.- Podra rescindirse el contrato de “comun acuerdo”, sin responsabilidad
de las partes, en casos de imposibilidad comprobada de continuar con la obra en las
condiciones pactadas por causas no imputables a la entidad contratante ni al contratista o
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cuando existiere responsabilidad concurrente de magnitud compensable, debidamente
justificada.

El acuerdo rescisorio dara cuenta circunstanciada de las razones que lo justifican, incluira
informe técnico y econdémico de finalizacion en el que se evaluaran los resultados obtenidos
con relacion a los objetivos previstos y debera ser aprobado por la maxima autoridad de la
jurisdiccion o entidad contratante.

PARRAFO |.- Aprobada la rescision del contrato de comdn acuerdo, tendr4 las siguientes
consecuencias:

1. Recepcion provisional de la obra en el estado en que se encontrare y posterior
recepcion definitiva, pasado el plazo de garantia.

2.  Devoluciéon de la garantia de contrato una vez operada la recepcion definitiva,
siempre que no se adviertan vicios aparentes o se evidencien defectos originados en
vicios ocultos.

3. Cubicacion y pago de los trabajos ejecutados que no merecieren objecion, previa
deduccion de las multas que pudieren corresponder.

4.  Cubicacion y pago de los materiales existentes en obra o cuya compra hubiere sido
contratada y que la entidad contratante quisiere adquirir.

5. No seré exigible a la entidad contratante el pago de gastos improductivos, ni lucro
cesante ni dafio emergente como consecuencia de la rescision.

6. Implicara la total extincién de los derechos y obligaciones de las partes con relacién
a la obra de que se trate, con excepcion de los que fuesen reconocidos expresamente
en el acuerdo rescisorio.

El comitente podra optar por sustituir al contratista en sus derechos y obligaciones respecto
de los contratos que hubiera celebrado para la ejecucion de la obra, siempre que presten su
conformidad los terceros que son parte en los mismos.

TITULO VIII

CAPITULO |

SANCIONES
ARTICULO 176.- Las entidades publicas, con la asesoria 0 apoyo del Organo Rector, de
ser asi requerido, llevaran a efecto los procesos administrativos, civiles, penales o
jurisdiccionales, a los que haya lugar para sustentar el incumplimiento contractual de los

oferentes o contratistas. Para ello, tendran en consideracion las causales de inhabilitacion
que se sefialan en los siguientes articulos del presente Titulo.
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ARTICULO 177.- En el caso de los funcionarios del Poder Ejecutivo, las sanciones por
incumplimiento de las disposiciones de la ley y el presente Reglamento se aplicaran de
conformidad con el régimen previsto en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

En los restantes casos, la aplicacion de sanciones, se regira por lo establecido en los
respectivos estatutos disciplinarios.

PARRAFO .- Los servidores publicos seran pasibles de las siguientes sanciones, sin
perjuicio de las responsabilidades detalladas que establezca este reglamento y de las
responsabilidades civiles 0 penales que prevean las leyes correspondientes, dependiendo de
la gravedad de la falta:

1) Amonestacion escrita.

2) Suspension sin goce de salario hasta por 6 meses.
3) Despido sin responsabilidad patronal.

4) Sometimiento a la justicia.

PARRAFO Il.- Todos los funcionarios que participen en los procesos de compra o
contratacion seran responsables por los dafios que por su negligencia o dolo causaren al
patrimonio publico y seran pasibles de las sanciones establecidas en la presente ley, sin
perjuicio de las sanciones penales de las que puedan ser objeto.

ARTICULO 178.- A todo servidor publico le esta prohibido recibir regalos, comisiones,
dadivas, o cualquier tipo de compensacién, de proveedores de bienes o servicios,
relacionadas con la institucion donde labore. La inobservancia de la disposicion anterior se
considerara una falta grave pasible de sancién.

ARTICULO 179.- Sin perjuicio de las acciones penales o civiles que correspondan, los
proveedores podran ser pasibles a las siguientes sanciones:

1) Advertencia escrita.

2) Ejecucidn de las garantias.

3) Penalidades establecidas en el pliego de condiciones o en el contrato.
4) Rescision unilateral sin responsabilidad para la entidad contratante.

5) Inhabilitacion temporal o definitiva conforme a la gravedad de la falta.

PARRAFO I.- Las sanciones previstas en los Numerales 1 al 4 seran aplicadas por las
entidades contratantes y la 5 por el Organo Rector.

PARRAFO I1.- Las entidades contratantes deberan remitir al Organo Rector copia fiel de
los actos administrativos, mediante los cuales se hubieren aplicado sanciones a los
proveedores.
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PARRAFO Ill.- La inhabilitacion de personas naturales o juridicas, oferentes o
contratistas, se producira en los casos que se describen a continuacion, la primera vez por
un afo, la segunda ocasion por dos afios y la tercera ocasion de forma definitiva:

a)

b)

9)

h)

)

Cuando ofrecieren dadivas, comisiones o regalias a funcionarios de las entidades
publicas, directamente o por intermedio de otra persona en relacion con
obligaciones de éstos vinculados al procedimiento de licitacion o cuando utilicen
personal de la institucion para elaborar sus propuestas.

Si presentan recursos de oposicion o impugnacion sin fundamento o basado en
hechos falsos, con el s6lo objetivo de entorpecer los procedimientos de adjudicacion
o0 de perjudicar a un determinado adjudicatario.

Cuando en la presentacion de la propuesta, incurran en colusion, debidamente
comprobada.

Si incumplieren las obligaciones contractuales para la provision de bienes, ejecucién
de una obra o servicio, por causas imputables a ellos, sin importar el método de
contratacion.

Cuando renuncien, sin causa justificada, a la adjudicacion de un contrato.

Cuando cambien, sin autorizacion del contratante la composicion, la calidad y la
especializacion del personal que se comprometieron asignar a la obra o servicios y
con los cuales calificaron su propuesta.

Si obtienen la precalificacion o calificacion mediante el ofrecimiento de ventajas de
cualquier tipo, presentando documentos falsos o adulterados o empleando
procedimientos coercitivos.

Cuando, en complicidad con funcionarios publicos, celebren contratos mediante
dispensas del procedimiento de licitacion, fuera de las estipulaciones previstas en la
ley de contratacion publica y este reglamento.

Cuando obtengan informacion de manera ilegal que le coloque en una situacién de
ventaja, a la persona natural, a la empresa de su propiedad o a la empresa para la
cual labora, respecto de otros competidores.

Si participan, directa o indirectamente, en un proceso de contratacion, pese a
encontrarse dentro del régimen de prohibiciones.
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TITULO IX
CAPITULO UNICO
USO DE MEDIOS DIGITALES

ARTICULO 180.- Las contrataciones comprendidas en este Reglamento podran realizarse
por medios electrénicos en consideracién a la Ley N0.126-02, del 4 de septiembre del
2002, sobre Comercio Electronico, Documentos y Firmas Digitales y su Reglamento de
Aplicacion.

PARRAFO I.- Los organismos publicos comprendidos en el &mbito de este Reglamento
podran aceptar el envio de ofertas, la presentacion de informes, documentos,
comunicaciones, recursos administrativos, entre otros aspectos, en formato digital. Se
consideraran validas las notificaciones firmadas digitalmente.

PARRAFO Il.- La Direccion General de Contrataciones Publicas determinara
oportunamente y de manera detallada los procesos de contrataciones por medios
electronicos, especialmente se considerara la forma de publicidad y difusion, la gestion de
las contrataciones, los procedimientos de pago, las notificaciones, la digitalizacion de los
documentos y el expediente digital, de tal manera que se pueda garantizar la transparencia,
autenticidad, seguridad juridica, utilizacién como medio de prueba y confidencialidad.

Se considerarén validas las notificaciones firmadas digitalmente lo que permitira garantizar
la transparencia, autenticidad, seguridad juridica y utilizacion como medio de prueba y
confidencialidad.

ARTICULO 181.- Se deroga el Decreto No. 63-06 del 23 de febrero de 2006, publicado en
la Gaceta Oficial No. 10358 del 24 de febrero de 2006, y todos aquellos regimenes de
contrataciones que se opongan a la Ley 340-06 y al presente decreto.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los treinta (30) dias del mes de agosto de dos mil siete (2007); afios 164 de
la Independencia y 145 de la Restauracion.

LEONEL FERNANDEZ
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Dec. No. 491-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 10-07, que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica.

LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 491-07

CONSIDERANDO: Que el control interno moderno de los recursos publicos es
eminentemente dindmico, como dinamica es la gestion de dichos recursos, en razon del
vertiginoso y permanente avance de la tecnologia informatica y de las comunicaciones
aplicables a la administracion publica, que demanda un desarrollo normativo basico
constante del control interno, una evaluacion permanente y una actualizacion periodica para
asegurar de manera razonable el logro de los objetivos de dicho control los cuales, a su vez,
se funden en los objetivos de la gerencia publica;

CONSIDERANDO: Que entre enero de 2006 y enero de 2007 ha confluido la aprobacién
de las siguientes Leyes: 6-06, de Crédito Publico; 340-06, de Compras y Contrataciones de
Bienes, Obras, Servicios y Concesiones del Estado; 423-06, Organica del Presupuesto; 449-
06, que modifica la No0.340-06, sobre Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y
Concesiones; 494-06, de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda; 5-07, que
crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado y 10-07, del Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, que junto con las
Leyes No0s.126-01, mediante la cual se crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental y 567-05, de Tesoreria Nacional, fortalecen de manera integrada vy
coherente la administracion financiera publica del pais;

CONSIDERANDO: Que la Ley 10-07, del Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, establece un cambio sustantivo en el control interno
de los recursos publicos, aplicado desde 1954, orientandolo tanto a apoyar el logro de los
objetivos institucionales de los entes publicos, en el marco de los planes y los programas de
desarrollo econdmico y social y dentro de sanos criterios de responsabilidad, legalidad,
eficiencia, probidad y ética publica; como a facilitar la rendicion de cuenta de la gestion
institucional, por parte de los servidores publicos;

CONSIDERANDO: Que el Articulo 33, de la Ley 10-07 establece que dentro de los ciento
ochenta (180) dias siguientes a la promulgacion de la Ley, el Contralor General de la
Republica elaborard y propondré al Poder Ejecutivo el Reglamento de aplicacion de la
presente Ley;

VISTA: La Ley N0.10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;
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En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucién de la
Republica, dicto el siguiente

REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY 10-07,
DEL 8 DE ENERO DE 2007

QUE INSTITUYE EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL INTERNO Y
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

TITULO I

DE LA FINALIDAD DEL REGLAMENTO Y AMBITO DE APLICACION

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Finalidad. Este Reglamento regula la aplicacion de la Ley 10-07, del 8 de
enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 2. Clasificacion de los entes publicos bajo el ambito de la Ley. Para los fines
propios del Sistema Nacional de Control Interno y/o de la funcion de auditoria interna, las
entidades y los organismos del &mbito de la Ley previstos en el Articulo 2, de la Ley 10-07,
se clasificaran asi:

1. Las entidades y organismos del Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas y
Autonomas no Financieras; y las Instituciones Publicas de la Seguridad Social se
subclasificaran anualmente, de acuerdo a la magnitud de su presupuesto, en los
siguientes grupos:

1.1 Entidades y organismos Tipo A: Aguellos que el monto de su presupuesto anual
de gastos, sin incluir las partidas de transferencias corrientes y de capital al
sector publico (interinstitucionales), esté comprendido entre el 80% y el 100%
con relacion al de mayor cuantia, sin incluir el monto de las transferencias,
corrientes y de capital al sector publico (interinstitucionales), asignado en el
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos de dicho afio.

a) Entidades y organismos Tipo A-1: Aquellos cuyo presupuesto anual de
gastos, sin incluir transferencias interinstitucionales, esté comprendido entre
el 80% y el 100%, con relacién al de mayor cuantia de las entidades y los
organismos clasificados como de Tipo A.
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1.2

1.3

b) Entidades y organismos Tipo A-2: Aquellos cuyo presupuesto anual de
gastos, sin incluir transferencias interinstitucionales, esté comprendido entre
el 20% y el 79.99%, con relacion al de mayor cuantia de las entidades y los
organismos clasificados como de Tipo A.

c) Entidades y organismos Tipo A-3: Aquellos cuyo presupuesto anual de
gastos, sin incluir transferencias interinstitucionales, esté comprendido entre
el 0% y el 19.99%, con relacién al de mayor cuantia de las entidades y los
organismos clasificados como de Tipo A.

Entidades y organismos Tipo B: Aquellos que el monto de su presupuesto anual
de gastos, sin incluir las partidas de transferencias, corrientes y de capital al
sector publico (interinstitucionales), esté comprendido entre el 20% y el 79.99%
con relacion al de mayor cuantia, sin incluir el monto de las transferencias,
corrientes y de capital al sector publico (interinstitucionales), asignado en el
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos de dicho afio.

a) Entidades y organismos Tipo B-1: Aquellos cuyo presupuesto anual de
gastos, sin incluir transferencias interinstitucionales, esté comprendido entre
el 80% y el 100%, con relacion al de mayor cuantia de las entidades y los
organismos clasificados como de Tipo B.

b) Entidades y organismos Tipo B-2: Aquellos cuyo presupuesto anual de
gastos, sin incluir transferencias interinstitucionales, esté comprendido entre
el 20% y el 79.99%, con relacion al de mayor cuantia de las entidades y los
organismos clasificados como de Tipo B.

c) Entidades y organismos tipo B-3: Aquellos cuyo presupuesto anual de
gastos, sin incluir transferencias interinstitucionales, esté comprendido entre
el 0% y el 19.99%, con relacién al de mayor cuantia de las entidades y los
organismos clasificados como de Tipo B.

Entidades y organismos Tipo C: Aquellos que el monto del presupuesto anual
de gastos, sin incluir las partidas de transferencias, corrientes y de capital al
sector publico (interinstitucionales), esté comprendido entre el 0% y el 19.99%
con relacion al de mayor cuantia, sin incluir el monto de las transferencias,
corrientes y de capital al sector publico (interinstitucionales) asignado en el
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos de dicho afio.

a) Entidades y organismos Tipo C-1: Aquellos cuyo presupuesto anual de
gastos, sin incluir transferencias interinstitucionales, esté comprendido entre
el 80% y el 100%, con relacion al de mayor cuantia de las entidades y los
organismos clasificados como de Tipo C.

b) Entidades y organismos Tipo C-2: Aquellos cuyo presupuesto anual de
gastos, sin incluir transferencias interinstitucionales, esté comprendido entre
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2.

el 20% y el 79.99%, con relacion al de mayor cuantia de las entidades y los
organismos clasificados como de Tipo C.

¢) Entidades y organismos Tipo C-3: Aquellos cuyo presupuesto anual de
gastos, sin incluir transferencias interinstitucionales, esté comprendido entre
el 0% y el 19.99%, con relacién al de mayor cuantia de las entidades y los
organismos clasificados como de Tipo C.

Las Empresas Publicas con participacion estatal mayoritaria, se clasificaran aplicando
los mismos criterios porcentuales anteriores, pero tomando como referencia el monto
del capital suscrito y pagado de cada una de ellas o el rubro similar que corresponda,
segun sea la clase de sociedad o empresa, con relacion al capital suscrito y pagado (o
similar que corresponda) mas alto de las empresas publicas que componen el sector.

Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional se clasificaran aplicando
los mismos criterios porcentuales utilizados para la clasificacion de las entidades y los
organismos del Gobierno Central, relacionando el presupuesto anual de cada
Ayuntamiento, sin incluir el monto de las transferencias corrientes y de capital al sector
publico (interinstitucionales), con el presupuesto de mayor cuantia, sin incluir el monto
de las transferencias corrientes y de capital al sector publico (interinstitucionales),
asignado en el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, de dicho afio, a una
entidad u organismo del Gobierno Central.

La Contraloria General de la Republica hara la clasificacion inicial para el afio 2007 y
la ajustara cada afio, con base en el respectivo Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos o del capital suscrito y pagado o similar, segun corresponda.

Articulo 3. Entidades y Organismos Piloto. Con fines de priorizar el entrenamiento y la
asistencia técnica en la implementacion de la Ley, se determinan como entidades piloto del
Gobierno Central las siguientes:

1
2
3
4.
S.
6
7
8
9.
1

Secretaria de Estado de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion
Secretaria de Estado de Turismo

Secretaria de Estado de la Mujer

Secretaria de Estado de Hacienda

Secretaria de Estado de Industria y Comercio

Secretaria de Estado de la Juventud

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
Secretaria de Estado de Trabajo

0. Secretaria de Estado de Cultura

Articulo 4. Reglamento Especifico de Obligaciones Especiales y Excepciones de
Control Interno en el Ambito de la Ley. Con base en un censo y anélisis de caracter
financiero de las sociedades o las empresas en cuyo capital el Estado tenga participacion
minoritaria; de las personas fisicas o juridicas privadas y de las organizaciones no
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gubernamentales que recauden, reciban o administren, a cualquier titulo, fondos o recursos
publicos, o se beneficien de exenciones o cualquier otro privilegio, 0 presten servicios
publicos no sujetos a la libre competencia a que se refiere el Parrafo I, del Articulo 2, de la
Ley, la Contraloria General de la Republica, en un lapso no mayor de 180 dias a partir de la
vigencia del presente Decreto, emitira el reglamento especifico requerido en dicho parrafo.
Entre las regulaciones que establezca, debera incluir:

1. La cuantia maxima de los fondos o los recursos publicos recibidos o administrados y de
las exenciones o privilegios otorgados, que se tomaran como base para que las personas
fisicas o juridicas y las organizaciones no gubernamentales se consideren exentas de las
obligaciones de control interno, establecidas en el Parrafo | de la Ley.

2. La conveniencia de las sociedades, empresas, personas juridicas y organizaciones no
gubernamentales, de adoptar los componentes del proceso de control interno, previstos
en el Articulo 24 de la Ley.

3. Los criterios para determinar cuales de las sociedades 0 empresas, personas fisicas o
juridicas privadas y organizaciones no gubernamentales deberan presentar estados
financieros anuales debidamente auditados.

4. Los elementos del contenido de los términos de referencia de la contratacion de
servicios para auditar los estados presupuestarios o financieros anuales de las
sociedades, empresas 0 personas juridicas privadas, a que se refiere el Parrafo | del
Articulo 2 de la Ley No.10-07.

5. Los criterios para determinar cuales sélo presentaran informes periddicos sobre el
destino, forma y resultados del recaudo, recibo y administracion a cualquier titulo de
fondos o recursos publicos o sobre las exenciones, privilegios o prestacion de servicios
publicos no sujetos a la libre competencia.

6. Los requisitos de contenido, oportunidad y demas aspectos de los informes, necesarios
para el adecuado cumplimiento por las sociedades, empresas, personas fisicas o
juridicas privadas y organizaciones no gubernamentales, de las obligaciones sefialadas
en el Parrafo | del Articulo 2 de la Ley No0.10-07.

7. La Contraloria General de la Republica elaborard una guia técnica para orientar el
ejercicio de las inspecciones que programe practicar en las sociedades o empresas,
personas fisicas o juridicas privadas y organizaciones no gubernamentales a que se
refiere el Parrafo I del Articulo 2 de la Ley N0.10-07.

Articulo 5. Informacién y registro de exenciones y privilegios. Las entidades y
organismos previstos en el Articulo 2 de la Ley 10-07, que correspondan, informaran a la
Contraloria General de la Republica, dentro de los 60 dias siguientes a la vigencia del
presente Reglamento, las exenciones o privilegios concedidos a las personas naturales o
juridicas privadas, referidas en el Parrafo | de dicho articulo, que estén bajo su respectiva
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tutela o relacion, indicando la denominacion, base legal del otorgamiento, beneficiario,
cuantia, caracteristicas y clase de exencion o privilegio.

Igualmente, dentro de los cinco dias siguientes a la formalizacion de cualquier exencién o
privilegio otorgado, a partir de la vigencia de la Ley No0.10-07, suministraran a la
Contraloria informacién similar al respecto.

Por su parte, la Contraloria organizara una Base de Datos con dicha informaciény la de las
sociedades 0 empresas con participacion estatal minoritaria y de las que prestan servicios
publicos no sujetos a la libre competencia, existentes a la fecha de la vigencia de la Ley.

Articulo 6. Control Interno del Banco Central. EI Banco Central de la Republica
Dominicana establecerd o ajustara su proceso de control interno, a lo establecido en el
Titulo V, de la Ley 10-07 y sus reglamentos y lo desarrollard en el marco de los principios
previstos en la Ley y de las normas béasicas de primer y segundo grado, emitidas o que
emita la Contraloria General de la Republica para todas las entidades y organismos bajo el
ambito de la Ley. Igualmente, la Unidad de Auditoria Interna del Banco se relacionara
normativa y funcionalmente con la Contraloria General de la Republica, en concordancia
con lo establecido en el Parrafo I del Articulo 27 de la Ley No.10-07.

TITULO I

DEL DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL INTERNO

CAPITULO |
DE LOS FUNDAMENTOS DEL SISTEMA

Articulo 7. Principios del Sistema. El Sistema Nacional de Control Interno instituido por
el Articulo 3 de la Ley 10-07, en adelante denominado el SINACI, prevé una serie de
atributos que debe tener la gestion de los recursos publicos, que se derivan de la aplicacion
de los principios de probidad y ética, legalidad, responsabilidad, transparencia,
confiabilidad, efectividad, economia y eficiencia, en que se fundamenta el Sistema, los
cuales para fines de aplicacion de la mencionada Ley y de su desarrollo por la Contraloria
General de la Republica se entenderdn como sigue:

1. Probidad: Actitud permanente de los servidores publicos, en consonancia con la
integridad, rectitud y demas valores morales, en la cual descansa principalmente el
control interno de los recursos publicos. Los servidores publicos deben ser integérrimos
es decir, tener el méas alto grado de conducta, ética, cuyos estandares de conducta en el
ejercicio de la funcion publica, deben ir méas alla del cumplimiento de la Ley.

2. Legalidad: Condicion de los actos administrativos, las operaciones y las actividades de
las entidades y los organismos publicos, de ser ejecutados acatando el marco regulatorio
dado por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, la normatividad basica
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de control interno emitida por la Contraloria General de la Republica, en su calidad de
Organo Rector del SINACI, y de la normatividad técnica de los sistemas que conforman
0 se relacionan con el Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE),
debidamente emitida por los respectivos 6rganos rectores.

3. Responsabilidad: Obligacion de los servidores publicos, en los diferentes niveles
jerarquicos de la estructura organizacional de las entidades y los organismos del ambito
de la Ley, de responder o dar cuenta, publicamente, tanto de la forma cémo se
recaudaron, manejaron e invirtieron los recursos publicos confiados a su custodia,
manejo o inversién, como de los resultados obtenidos y las metas alcanzadas en su
gestion.

4. Transparencia: Conjunto de medidas de informacién y comunicacion interna y
externa, de las entidades y los organismos del &mbito de la Ley, que proporcionan y
facilitan el acceso a la misma de las autoridades jerarquicas, los 6rganos de control, los
organos de la sociedad civil y los ciudadanos con legitimo interés; a efecto de que
puedan conocer tanto la manera como se recaudan, manejan e invierten dichos recursos
como los resultados obtenidos.

5. Confiabilidad: Condiciones de certeza, pertinencia y oportunidad, de la informacion
financiera y administrativa de las entidades y los organismos del ambito de la Ley,
derivadas de haber sido procesada de acuerdo a los principios, normas, sistemas y
procedimientos establecidos, que permiten que dicha informacion sea considerada
valida para ser utilizada en el proceso de transparencia o de rendicion de cuentas y en la
toma de decisiones de gerencia publica.

6. Eficacia o Efectividad: Logro de los objetivos, resultados o metas previstos en el
presupuesto institucional y/o en los planes operativos anuales, resultado de la ejecucion
de los planes y los programas de gobierno y en funcién del desarrollo econdémico y
social del pais y del interés pablico en general.

7. Economia: Costo minimo posible o razonable, determinado por la ausencia de
despilfarro de recursos humanos, materiales y financieros insumidos en la ejecucion de
las operaciones o en la obtencidn de los resultados y las metas institucionales, por las
entidades y los organismos publicos bajo el ambito de la Ley. La economia siempre se
debe visualizar desde el punto de vista de la eficacia, la efectividad o de los objetivos
logrados y metas alcanzadas.

8. Eficiencia: Relacion entre los objetivos o resultados logrados o metas alcanzadas por
una operacion, area o gestion de las entidades y los organismos bajo el ambito de la Ley
y los insumos invertidos para lograrlos (productividad); comparada con un estandar de
desempefio, para indicar la calidad de la ejecucion de una operacion, de un area
especifica o, de la gestién publica institucional, en general.

Parrafo. Los anteriores principios tienen vigencia inmediata para las entidades y los
organismos del ambito de la Ley; sin perjuicio de que la Contraloria General de la
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Republica desarrolle los elementos de cada uno de ellos y emita las declaraciones técnicas
necesarias para asegurar el mejor entendimiento y aplicacion de los mismos.

CAPITULO 11

DEL DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL INTERNO

Articulo 8. Pautas para el Desarrollo de los Objetivos del Sistema. Para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Control Interno, (SINACI),
previstos en el Articulo 4 de la Ley No.10-07, se tendran en cuenta las siguientes pautas:

1. La base técnica uniforme para el ejercicio del control interno de las entidades y los
organismos del ambito de la Ley, a que se refiere el primer objetivo del SINACI, estara
dada por las normas basicas de primer y segundo grado, que definen el nivel minimo de
calidad del proceso de control interno, las cuales son emitidas por la Contraloria
General de la Republica, en el ejercicio de la Rectoria del SINACI. Las normas basicas
de primer grado son normas fundamentales del proceso de control interno y las de
segundo grado son normas basicas generales, que desarrollan los elementos de las
normas basicas fundamentales.

2. Los presupuestos y los planes operativos de las entidades y los organismos del ambito
de la Ley 10-07, deben contemplar objetivos derivados de los planes, programas y
politicas de gobierno, y metas periodicas a alcanzar, cuantificadas en unidades fisicas o
monetarias o0 en valores relativos, segun sea el caso. También estos objetivos y metas
institucionales deberan estar claramente sefialados en el Plan Operativo Anual. La
Direccion General de Presupuesto, la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo y la Contraloria General de la Republica podran coordinar, al respecto, al
momento de la formulacién del Presupuesto.

3. Con fines del cumplimiento del tercer objetivo del SINACI, de asegurar la adecuada
recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos publicos, las
entidades y los organismos del ambito de la Ley se sujetaran al cumplimiento de los
principios, cuyos enunciados se formulan en el presente Reglamento y de la
normatividad basica de primer y segundo grado del proceso de control interno, emitida
por la Contraloria.

4. Las entidades y organismos bajo el ambito de la Ley 10-07 deberan cumplir, de manera
estricta, las disposiciones legales de proteccion del medio ambiente y de los recursos
naturales; asi como las normas, reglamentos y resoluciones del 6rgano rector de la
gestion del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales, que forman parte
de la normatividad de control interno, para alcanzar el Objetivo 4, del SINACI, previsto
en el Articulo 4, de la Ley 10-07, e implantaran controles internos, orientados a la
minimizacién del costo e impacto ambiental de las operaciones y los proyectos de obras
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publicas, cuyo cumplimiento y desarrollo sera evaluado periddicamente por la
Contraloria General de la Republica y su respectiva Unidad de Auditoria Interna.

5. La Contraloria General de la Republica emitira las normas basicas de control interno
ambiental cuyo cumplimiento y desarrollo, asi como el cumplimiento de dichas
disposiciones legales sera evaluado periédicamente por esta institucion y sus Unidades
de Auditoria Interna.

6. EIl Sistema de Informacion de la Gestion Financiera, (SIGEF), previsto en el Articulo
14, de la Ley 5-07, que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Estado, forma parte, tanto de los procedimientos para alcanzar el Objetivo 5, del
SINACI como del control interno de las entidades y los organismos del Gobierno
Central, instituciones descentralizadas y autbnomas no financieras y de las instituciones
de la seguridad social. Igualmente, como parte de los procedimientos para alcanzar
dicho objetivo, las Empresas Publicas con participacion estatal mayoritaria y los
Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional, establecerdn sistemas de
informacion financiera similares al previsto en la Ley del Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Estado.

7. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades y los
organismos previstos en el Articulo 2, de la Ley 10-07, forma parte de los elementos del
Componente 2, Valoracion y Administracion de Riesgos del Proceso de Control
Interno, establecido en el Articulo 24, de la Ley, que serd desarrollado a traves de las
normas basicas de primer y segundo grado de la Contraloria y de normas secundarias de
los entes y los organismos bajo el ambito de la Ley.

8. Los principios, preceptos y normas basicas de control interno, que emita la Contraloria
General de la Republica para el logro de los objetivos del SINACI y para el desarrollo y
la aplicacion del proceso de control interno institucional, seran tenidos en cuenta por los
organos rectores de los sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria y
Contabilidad Gubernamental, que componen el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado, (SIAFE), y de los sistemas relacionados de Planificacion e
Inversion Publica, Gestion de Recursos Humanos, Administracion Tributaria, Compras
y Contrataciones y Administracion de Bienes Nacionales, en el disefio de las normas
técnicas y los procedimientos generales de dichos sistemas.

Articulo 9. Control Interno y Transparencia. Para la adecuada aplicacion del SINACI,
los auditores comisionados por la Contraloria General de la Republica para efectuar
evaluaciones, investigaciones o auditorias internas y los auditores internos, ante la
respectiva entidad u organismo, tendran acceso irrestricto a todos los reportes y las
consultas previstos en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF),
establecido en la Ley 05-07, y a los sistemas conexos del SIGEF. Las entidades y los
organismos bajo el ambito de la Ley, no podran interponer, ante la Contraloria y sus
Unidades de Auditoria Interna, reservas ni limitaciones a la transparencia, que no hayan
sido expresamente establecidas por Ley.
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Articulo 10. Presuncién de Probidad en el Ejercicio de la Funcién Publica. De
conformidad con lo previsto en el Parrafo Il del Articulo 4, de la Ley 10-07, toda
investigacion administrativa o auditoria interna, relacionada con el ejercicio de la funcion
publica, que sea efectuada por la Contraloria General de la Republica y sus Unidades de
Auditoria Interna se iniciard basada en el principio universal de presuncion de probidad.

CAPITULO 11l

DEL EJERCICIO DE LA RECTORIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL
INTERNO Y DE SU DESARROLLO NORMATIVO

Articulo 11. Jerarquia y Alcance de la Rectoria. La definicion y la naturaleza del 6rgano
rector del Sistema Nacional de Control Interno (SINACI), que la Ley le otorga a la
Contraloria General de la Republica, en su Articulo 5, significa la jerarquia superior para la
emision de la normatividad bésica que regula el Sistema y, por tanto, las disposiciones,
normas, politicas, y directrices que dicte dentro del &mbito de su competencia son de
obligatorio acatamiento y prevaleceran sobre cualesquiera otras disposiciones de las
entidades bajo el ambito de la Ley, que se les opongan. El alcance de la Rectoria es de
caracter técnico-administrativo.

Articulo 12. Ejercicio de la Atribucidén Rectora del SINACI. La Contraloria General de
la Republica, en ejercicio de la atribucién rectora otorgada en los numerales 1 y 2 del
Articulo 5, de la Ley 10-07, ajustard y emitira, en un lapso no mayor de 90 dias calendario,
a partir de la fecha de emisién del presente Reglamento, el nuevo marco técnico-normativo
basico del control interno y auditoria interna, actualizado, que comprendera lo siguiente:

1. Ajuste, emision y desarrollo de los Principios y los Preceptos Rectores de Control
Interno, establecidos por Decreto del Poder Ejecutivo N0.405-04, considerando los
principios establecidos en el Numeral 3, del Articulo 4 y en el Articulo 23, de la Ley
10-07 y teniendo en cuenta los enunciados de los principios incluidos en el presente
Reglamento. El desarrollo de los principios y los preceptos se efectuara mediante la
emision de Declaraciones Técnicas iniciales, necesarias para facilitar su comprension
consistente y uniforme.

2. Ajuste de las Normas Baésicas de Control Interno, emitidas por la Resolucion de la
Contraloria N0.65-04 con referencia a los componentes del control interno, previstos en
el Articulo 24, de la Ley 10-07; de los sistemas que conforman el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Estado, SIAFE como son: Presupuesto Publico,
Inversion Publica, Crédito Publico, Tesoreria y Contabilidad Gubernamental; y de los
sistemas que se relacionan con éste: Compras y Contrataciones de Bienes, Obras,
Servicios y Concesiones; Administracion de Recursos Humanos; Organizacion
Administrativa y Planeacién y Programacion.

3. Ajuste y emision de las Normas Basicas de Auditoria Interna, previstas en la
Resolucion de la Contraloria N0.66-04, con relacién a los estandares internacionales
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aplicables al Sector Publico, a que se refiere el Parrafo 111, del Articulo 27, de la Ley
10-07.

Parrafo. La Contraloria General de la Republica, en ejercicio de su atribucién rectora,
emitird de manera continuada las normas bésicas de primer y segundo grado, que fueren
necesarias para el desarrollo, fortalecimiento, actualizacion y sostenibilidad del SINACI del
proceso de Control Interno y Auditoria Interna.

Articulo 13. Declaraciones Técnicas de Control Interno y Auditoria Interna. Cada
principio, precepto o norma bésica de control interno o de auditoria interna debera tener
una explicacion en una Declaracion Técnica Inicial, que se presentard a continuacion del
respectivo principio, precepto o norma, para facilitar su comprension y su desarrollo
mediante normas secundarias y su aplicacion, por las entidades y organismos del ambito de
la Ley. Si fuere necesario, la Contraloria General de la Republica podra emitir
posteriormente Declaraciones Técnicas adicionales sobre las Normas Bésicas de Control
Interno o Auditoria Interna, las cuales se identificaran mediante un c6digo compuesto por el
Caodigo del Principio, Precepto o Norma Basica y un numero consecutivo para cada Norma
adicional.

Articulo 14. Normas Secundarias, sistemas y procedimientos de Control Interno.
Corresponde a las entidades y a los organismos del ambito de la Ley 10-07, en
cumplimiento del Numeral 2, del Articulo 7, establecer, operar y mantener su propio
proceso de control interno, en el marco de los principios previstos en la Ley y de las normas
bésicas de control interno, emitidas por la Contraloria General de la Republica, las cuales
desarrollara mediante la elaboracion y la emision de normas secundarias y el disefio y la
aplicacion de actividades o procedimientos de control interno, que deberan estar inmersos
en los procesos de los sistemas emitidos por los drganos rectores, que componen o Se
relacionan con la Administracion Financiera del Estado (SIAFE).

Articulo 15. Evaluacion de la Coherencia entre las Normas Baésicas y los
Procedimientos de Control Interno. El proceso de desarrollo normativo del SINACI
comprende finalmente la evaluacién, por la Contraloria General de la Republica y sus
Unidades de Auditoria Interna de:

1. La concordancia con las Normas Basicas emitidas por la Contraloria General de la
Republica, de los procedimientos de control interno inmersos en los sistemas, emitidos
por los Grganos rectores, que componen y se relacionan con el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Estado SIAFE y de las normas secundarias emitidas por
las entidades y los organismos del ambito de la Ley.

2. La evaluacion de la efectividad de su aplicacion para agregar valor a la eficacia del
logro de los objetivos del SINACI, mediante recomendaciones formuladas a las
entidades y a los organismos del ambito de la Ley, en los informes de la Contraloria y
de sus Unidades de Auditoria Interna y cuando corresponda retroalimentar al Organo
Rector para el ajuste y la mejora de las normas bésicas.
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Articulo 16. Coordinacion entre Organos Rectores. Los respectivos 6rganos rectores de
los sistemas técnicos, que componen o se relacionan con el Sistema Integrado de Gestion
Financiera del Estado, armonizaran con la Contraloria General de la Republica, en su
calidad de Organo Rector del Sistema Nacional de Control Interno (SINACI) la inclusion e
inmersion de los puntos de control estrictamente necesarios o claves y de las técnicas o
mecanismos de control interno, en el proceso administrativo-técnico de cada sistema,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad del servidor publico en el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 17. Diferendos entre normas de control interno. Las normas bésicas de control
interno del Organo Rector tendran prelacion sobre las normas secundarias o especificas de
las entidades y los organismos bajo el &mbito de la Ley. No obstante, en caso de diferendos,
éstos se podran resolver por la via del didlogo directo entre el respectivo titular del érgano
rector del sistema administrativo o de gestion y el titular de la Contraloria General de la
Republica y, en caso de acuerdo, dichos titulares firmaran una acta al respecto; de no
producirse ningln acuerdo, prevaleceran las normas de control interno de la Contraloria,
tal como esta dispuesto en el Articulo 5, de la Ley 10-07.

CAPITULO IV

DE LOS DEBERES INSTITUCIONALES DE LAS ENTIDADES
Y ORGANISMOS DEL SISTEMA

Articulo 18. Deber institucional de establecer el proceso de control interno y de
aplicar controles internos. Las entidades y los organismos del ambito de la Ley 10-07, en
cumplimiento del deber institucional, previsto en Numeral 1, del Articulo 7 y de los
mandatos contenidos en los Articulos 22 y 26 de dicha Ley, estableceran y mantendran el
proceso de control interno de los servidores puablicos en los diferentes niveles de
responsabilidad de la entidad u organismo, ejecutaran o aplicaran los controles internos de
las operaciones a su cargo; pero no podran crear ni establecer ninguna unidad, seccion,
departamento, division, direccion o cualquiera que sea la denominacién que se le dé a la
dependencia, para el ejercicio centralizado de controles previos u otros controles internos
especificos, que puedan diluir la responsabilidad de los propios responsables de las
operaciones.

Parrafo. Las entidades y los organismos del ambito de la Ley 10-07, estableceran o
mantendran una unidad de auditoria interna, para los fines previstos en los Articulos 27, 28,
29y 30 de la Ley 10-07.

Articulo 19. Acatamiento de las recomendaciones de control interno. De conformidad
con el Articulo 7, Numeral 3, de la Ley 10-07, las entidades y los organismos, bajo el
ambito de la misma, deberan acatar las recomendaciones de control interno formuladas por
la Contraloria General de la Republica y sus Unidades de Auditoria Interna, para lo cual
una vez aceptadas o definidas soluciones alternas para la resolucion de los hallazgos, con
las partes afectadas y los funcionarios competentes, el titular de la entidad debera proponer
a la Contraloria o a la UAI respectivamente, un cronograma para su implantacion. Dichas
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recomendaciones una vez aceptadas o definidas las soluciones alternas, adquiriran el
caracter de obligatorias y su incumplimiento constituira desacato, en los términos del
parrafo del mismo articulo. Cuando el titular de la entidad u organismo no esté de acuerdo
con una recomendacion debera:

1. Fundamentar su no aceptacion y comunicarla por escrito a la Contraloria General de
la Republica o a la Unidad de Auditoria Interna que formul6 la recomendacion;
podra presentar soluciones alternas;

2. Si la Contraloria o la Unidad de Auditoria Interna considera no valida la
argumentacion o las soluciones alternas, ratificara las recomendaciones por escrito;

3. En caso de no acatamiento por la entidad u organismo, el titular de la entidad y/o los
servidores publicos respectivos seran pasibles de sancién por desacato, en los
términos sefialados en el Articulo 23 de la Ley, sin perjuicio de la responsabilidad
en que incurrieren, de conformidad con lo previsto en el Parrafo del Articulo 7, de
la Ley 10-07.

Articulo 20. Dotacién de medios a las UAI y provision de informacion a los auditores
internos. En desarrollo del deber institucional contenido en el Numeral 4 del Articulo 7 de
la Ley, las entidades y organismos del ambito de la Ley asignaran un adecuado ambiente
fisico a las respectivas Unidades de Auditoria Interna. Las dotaran de los muebles y los
equipos para el desarrollo normal de sus funciones y proveeran a los auditores internos la
informacion que requieran en el desempefio de su trabajo.

Articulo 21. Registro Institucional de Contratos. El registro de los contratos de compras
y adquisiciones de bienes, servicios, obras y concesiones, previsto en el Numeral 6 del
Articulo 7, se establecera, en lo posible, electronicamente en cada entidad u organismo del
ambito de la Ley, al cual estaran conectadas para consulta y verificacion posterior, la
Contraloria General de la Republica y sus Unidades de Auditoria Interna. Dicho registro
cumplird las siguientes condiciones:

1. Cada contrato registrado debera estar respaldado, en la entidad u organismo donde se
origind, en un archivo fisico y/o digital, conformado tanto por el contrato original como
por todos sus antecedentes, que estardn disponibles para consulta permanente y
verificacion, en cualquier momento y cuantas veces lo requieran, la Contraloria General
de la Republica y sus respectivas unidades de Auditoria Interna.

En caso de que el registro de los contratos no sea electronico, el registro hecho por la
Unidad de Auditoria Interna se efectuara por la entidad u organismo respectivo con
base en el cumplimiento de lo previsto en el Numeral 7 del Articulo 7, de la Ley 10-07.

2. Los contratos de deuda publica registrados electronicamente, en el Sistema de Gestion
de la Deuda (SIGADE), en la Direccion de Crédito Publico, para control del pago de la
deuda, estaran soportados con un archivo tanto fisico como digital, con todos sus
antecedentes, al cual la Unidad de Auditoria Interna y la Contraloria General de la
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Republica, tendran acceso para consulta y control interno posterior, en cualquier
momento y cuantas veces lo requieran.

3. En cuanto a los registros de la ejecucion de los contratos de deuda publica que, con
fines de la ejecucion financiera de los mismos sean efectuados electronicamente por las
Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX) de las entidades y organismos
publicos del ambito de la Ley, la Contraloria y su UAI respectiva, estardn conectadas
para consulta y fines de control interno posterior. Asimismo, cada contrato registrado
deberd estar respaldado, en la respectiva UEPEX, en un archivo fisico y/o digital,
conformado tanto por copia auténtica del original, fisica o digital y de todos sus
antecedentes, que estara disponible para consulta permanente y verificacion de la
Contraloria General de la Republica y su respectiva Unidad de Auditoria Interna, en
cualquier momento y cuantas veces lo requieran.

Articulo 22. Custodia de los Contratos. La Contraloria General de la Republica regulara
mediante normas rectoras de control interno los aspectos basicos a tener en cuenta por las
entidades y los organismos bajo el &ambito de la Ley, sobre la custodia de los originales de
los contratos y de las copias auténticas que se expidan, asi como de su conservacién en
archivos activos o pasivos y/o su eliminacion conforme a la legislacion vigente, tanto para
los soportes en papel como para los digitales.

Articulo 23. Remisién a las UAI de copia auténtica de los contratos. La remision a la
Unidad de Auditoria Interna de la copia auténtica de todo contrato de bienes, servicios,
obras y concesiones que requiera un egreso de fondos publicos, con sus respectivos
soportes en papel o en formato digital, que deben efectuar las entidades del ambito de la
Ley, en cumplimiento del deber institucional previsto en el Numeral 7, del Articulo 7, de la
Ley 10-07, ird siendo reemplazada por el acceso de la respectiva Unidad de Auditoria
Interna al registro electronico de los contratos y por la disponibilidad del archivo fisico, en
papel o digital de los mismos y sus soportes, que se mantendra en la entidad, al cual la
Contraloria General de la Republica y la Unidad de Auditoria Interna tendran acceso, en
cualquier momento y cuantas veces lo requieran, para consulta y verificacion, entre otros
aspectos, de la aplicacion de los controles previos al compromiso contraido.

CAPITULO V

DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DEL
SUMINISTRO DE INFORMES

Articulo 24. Reglamento de la Responsabilidad. La Contraloria General de la Republica,
en un lapso de 90 dias, a partir de la emision del presente Reglamento, elaborard y
sometera a la consideracion del Poder Ejecutivo el Reglamento de la Responsabilidad de
los Servidores Publicos, previsto en el Articulo 8, de la Ley 10-07. Dicho reglamento
incluird, por lo menos:

1. Los procedimientos técnico-juridicos basicos para: a) Efectuar las investigaciones
administrativas a que se refiere el Numeral 7, del Articulo 14, de la Ley 10-07; b)
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Establecer y tramitar la responsabilidad administrativa, civil e indicios de
responsabilidad penal de los servidores publicos, previstas en los Articulos 8 y 15 de la
Ley 10-07; y c) Establecer sancion por desacato de los servidores publicos, prevista en
el Articulo 31, de la Ley 10-07.

2. Los requisitos basicos del andlisis juridico de responsabilidad previstos en el Articulo
18, Numeral 5, de la Ley 10-07 y el tramite de los soportes de los informes de las
evaluaciones, investigaciones administrativas o auditorias internas que fundamentan las
Resoluciones en las que se dictaminen responsabilidades de los servidores publicos y
los elementos minimos de dicho dictamen.

3. Los recursos que puede interponer el servidor publico contra las resoluciones de la
Contraloria.

4. EIl Reglamento incluira la regulacion que sea procedente, respecto a la responsabilidad
civil y penal de los particulares, prevista en el Articulo 32 de la Ley 10-07.

5. Se consideraréan el Titulo V de la Ley 10-04, de la Camara de Cuentas y el Titulo IX de
su Reglamento; la Ley 120-01, que instituye el Codigo de Etica del Servidor Publico; el
Reglamento de la Ley 14-91, de Servicio Civil y Carrera Administrativa, N0.81-94, del
29 de marzo del 1994 y demaés legislacion relativa a la responsabilidad y al
comportamiento del servidor pablico, a efecto de guardar coherencia y compatibilidad
con estas disposiciones legales.

Articulo 25. Suministro de Informes. Por la naturaleza de control e investigacion de las
funciones y las atribuciones de la Contraloria General de la Republica y sus unidades de
Auditoria Interna, los informes de las evaluaciones, auditorias internas e investigaciones
administrativas que involucran o no, en responsabilidad a servidores publicos, s6lo podran
ser suministrados al Congreso Nacional o utilizados en el proceso de transparencia; una vez
que éstos han sido totalmente terminados y entregados oficialmente a la entidad evaluada o
auditada y, en el caso de las investigaciones administrativas, al Presidente de la Republica.

Articulo 26. Remisién de informes del control social a la Contraloria General de la
Republica. Los 6rganos de la sociedad civil y los grupos ciudadanos en ejercicio del
control social se interrelacionan con el Sistema Nacional de Control Interno (SINACI)
mediante el envio de informes sustentados a la Contraloria General de la Republica, a fin de
que en su condicion de Organo Rector del SINACI, previo analisis del mérito de la
informacidn suministrada, realice las evaluaciones que correspondieren y, con base en los
resultados de éstas, formular a la entidad u organismo involucrado en la evaluacion, las
recomendaciones pertinentes para mejorar la efectividad de los controles internos,
fortalecer la normatividad basica de control interno, con miras a prevenir el suceso de
hechos irregulares por los motivos expuestos en la informacion del control social; coordinar
con el Departamento de Prevencion de la Corrupcion las medidas a tomar y, finalmente, si
hubiere mérito, disponer una investigacion administrativa.
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TITULO Il

DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REI?UBLICA Y DEL CONTRALOR
GENERAL DE LA REPUBLICA

CAPITULO |

DE LA NATURALEZA, DIRECCION Y ORGANIZACION
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 27. Naturaleza, Direccion y Propésito de la Contraloria General de la
Republica. Por su naturaleza de organismo rector del Sistema Nacional de Control Interno,
prevista en el Articulo 11, de la Ley 10-07, la Contraloria General de la Republica es un
organismo del Poder Ejecutivo, de direccion unipersonal a cargo del Contralor General de
la Republica, nombrado por el Presidente de la Republica, que asiste a dicho Poder en
materia técnica de control interno para asegurar razonablemente el manejo e inversion de
los recursos publicos con ética, probidad, responsabilidad, transparencia y legalidad; y que
ejerce la fiscalizacion interna y evaluacion de los resultados de la gestion institucional, en
funcién del logro con eficacia, economia y eficiencia de los objetivos y las metas de
desarrollo econdémico y social previstos en los planes y los programas de gobierno, en los
presupuestos publicos y en los planes operativos anuales de cada entidad, mediante el
ejercicio de las competencias, funciones y atribuciones sefialadas en los Articulos 5, 14, 15,
18, 27 y 28 de la Ley 10-07.

Articulo 28. Estructura Organizacional de la Contraloria General de la Republica.
Para el ejercicio de la rectoria del control interno y el cumplimiento de sus competencias,
funciones y atribuciones, la Contraloria General de la Republica ajustard su estructura
organizacional en un término no mayor de cinco (5) meses a partir de la aprobacion del
presente Reglamento, con base en un plan estratégico 2008-2012, que debera establecer en
cumplimiento de la atribucion prevista en el Numeral 6, del Articulo 18, de la Ley 10-07, y
reubicar su talento humano en la nueva estructura.

CAPITULO 11
DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA CONTRALORIA

Articulo 29. Cumplimiento de las Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica. La Contraloria General de la Republica tomara las medidas necesarias para el
adecuado ejercicio de las atribuciones previstas en el Articulo 14, de la Ley 10-07 y tendra
en cuenta lo siguiente:

1. Disefiar con prioridad, un programa de sensibilizacion a la Ley 10-07, para las
autoridades y los servidores publicos de los 6rganos rectores de los sistemas que
componen o se relacionan con la Administracion Financiera del Estado y de los
servidores publicos del area de administracion financiera de las entidades y los
organismos del &mbito de la Ley.
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Disefiar un plan de promocion permanente sobre la importancia y la utilidad del
control interno para sensibilizar a las autoridades y a los servidores publicos en su rol
dentro del Sistema Nacional de Control Interno (SINACI) y generar una cultura de
administracion y control para el establecimiento de un ambiente de control sostenible y
un compromiso, al interior de las entidades publicas, respecto al manejo e inversion de
los recursos publicos con probidad y ética publica, responsabilidad, transparencia y
legalidad, dentro de sanos criterios de efectividad, economia y eficiencia.

Para fines de la atribucion conferida en el Articulo 14, numeral 2, literal b), relativa a
la inspeccion y evaluacion de la efectividad y calidad de los procedimientos de
captacion, revision, verificacion y registro de los ingresos tributarios y no tributarios y
de capital, que deberan aplicar las entidades y los organismos correspondientes, bajo el
ambito de la Ley, la Contraloria General de la Republica:

a) Emitira las normas basicas de control interno de ingresos publicos, que seran
desarrolladas y aplicadas por las Direcciones Generales de Impuestos Internos y
de Aduanas y por las entidades que recaudan ingresos no tributarios y de capital,
que constituiran los criterios minimos de calidad de los procedimientos antes
mencionados.

b) Asumira las unidades de auditoria interna o el 6rgano que haga sus veces y que
existan en dichas entidades o establecera la respectiva UAI, en donde no
existiere, las cuales ejerceran las funciones previstas en la Ley.

c) Procurara la cooperacion internacional con fines de desarrollo y utilizacion de
tecnologia de la informacion, en los procesos de control interno y auditoria
interna de ingresos publicos.

Para fines de la atribucion asignada en el numeral 2, literal ¢) del Articulo 14, de la
Ley 10-07, se entenderd, de conformidad con el respectivo principio enunciado en el
presente Reglamento, que la confiabilidad de los estados anuales presupuestarios y
financieros de las entidades y los organismos que conforman el ambito de la Ley, es la
condicion de certeza, pertinencia y oportunidad de la informacién contenida en dichos
estados y de que ha sido procesada de acuerdo a los principios, normas, sistemas y
procedimientos establecidos, que le permite ser considerada valida para ser utilizada en
el proceso de transparencia o de rendicion de cuenta y en la toma de decisiones de
gerencia publica.

La emision de opinién de confiabilidad sobre los diversos estados que componen el
informe del Estado Anual de Recaudacion e Inversion de las Rentas, que elabora la
Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental para su remision a la Camara de
Cuentas, con base en los resultados de la revision o examen que efectle, en ejercicio
de la atribucion prevista en el Numeral 2, literal d), del Articulo 14 de la Ley 10-07.
Dicha opinidn cubrira los siguientes estados que componen el informe:
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a) Estado de Ahorro-Inversion-Financiamiento
b) Estado de Situacion y Movimiento del Tesoro
c) Estado de Situacion de la Deuda Pablica

d) Balance General

e) Estado de Resultados

f) Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

g) Estado de Flujos de Efectivo

h) Estado de Origen y Aplicacion de Fondos

i) Los demas que formen parte del informe

Para tal fin, el Informe de la Secretaria de Estado de Hacienda, sobre el Estado Anual
de Recaudacion e Inversion de las Rentas, debera estar disponible para revision de la
Contraloria General de la Republica, a més tardar el 15 de enero del siguiente afio o
con un minimo de 45 dias, antes de la fecha legal para su remision a la Camara de
Cuentas.

Por su parte, la Contraloria debera iniciar la revision interina de dicho Estado, en el
mes de septiembre del afio a que correspondera dicho informe, para lo cual la
Secretaria de Estado de Hacienda elaborard y presentara a la Contraloria General de la
Republica a mas tardar el 15 de agosto del afio del Informe, un Estado de Prueba de
Recaudacion e Inversion de la Renta, a la fecha de cierre del primer semestre, con base
en el estado de ejecucion de los ingresos, gastos y financiamiento del presupuesto
durante dicho lapso, que en cumplimiento del Parrafo Il, del Articulo 61, de la Ley
Organica de Presupuesto para el Sector Publico, N0.423-06, del 17 de noviembre de
2006,el Secretario de Estado de Hacienda presente al Congreso de la Republica. La
Contraloria procurard la cooperacion internacional para el entrenamiento de los
recursos humanos que se destinen a dicha labor y para su equipamiento con tecnologia
informética apropiada.

La utilizacion de los estdndares previstos en los planes estratégicos de la respectiva
entidad u organismo o en el respectivo presupuesto y, en su defecto, de los objetivos y
las metas establecidas en el presupuesto o en el Plan Operativo Anual, como criterios
principales de medicion para evaluar los resultados de la gestion de las entidades y
organismos bajo el ambito de la Ley 10-07, a que se refiere la atribucion establecida en
el Articulo 14, Numeral 2, literal e), prevista en dicha Ley. De no existir estandares
planeados, la Contraloria o la Unidad de Auditoria Interna estableceran estandares
histdricos, con base en un analisis de los cinco afios anteriores a la gestion que se
evalla.

Disefiar normas basicas de control interno ambiental, que deberan ser desarrolladas y
aplicadas por las entidades y los organismos del &mbito de la Ley 10-07, en procura
del logro del Objetivo 4, del SINACI, de asegurar razonablemente la adecuada
proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto ambiental de las
operaciones y de los proyectos de obras publicas.
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7. La evaluacion del cumplimiento de la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos
Naturales N0.64-00, del 18 de agosto de 2000, asi como de las leyes relacionadas con
la materia y de las normas ambientales, procedimientos y resoluciones emitidas por la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y en especial la
evaluacion de los controles internos, aplicados por esta Secretaria de Estado para la
aceptacion de los estudios de impacto ambiental, como base para el otorgamiento de
los permisos y las licencias ambientales, todo ello con fines de la atribucion a que se
refiere el literal f), del Numeral 2, del Articulo 14 de la Ley 10-07.

8. La inclusién del “software” o aplicaciones y de los controles aplicados, en la
evaluacion de la calidad y la efectividad del sistema de seguridad y de control de la
tecnologia informatica utilizada por las entidades y organismos bajo el ambito de la
Ley 10-07.

9. El disefio y establecimiento de un sistema de control de calidad para la practica de la
auditoria interna, que incluya desde las politicas y los procedimientos de Control de
Calidad hasta la administracion del Sistema de Control de Calidad.

Articulo 30. Alcance de la Funcion Asesora de la Contraloria. La funcién asesora de la
Contraloria General de la Republica, prevista en el Numeral 3, del Articulo 14, de la Ley
10-07, se materializa en la formulacion de recomendaciones a las entidades y los
organismos bajo el ambito de control para mejorar y fortalecer el control interno
institucional, asi como para agregar valor a los procesos administrativos u operativos, a fin
de mejorar el logro de los objetivos institucionales, dentro de sanos criterios de economia y
eficiencia, las que estardn presentadas en los informes sobre los resultados de las
evaluaciones que realice la Contraloria. Asimismo, la Contraloria podré dar asesoria técnica
a las entidades y organismos bajo el &ambito de la Ley, mediante la formulacién de guias e
instructivos para el disefio y desarrollo de los componentes del proceso de control interno
institucional.

Articulo 31. Coordinacion, orientacion y evaluacion del trabajo de las UAI. La
organizaciéon de la Contraloria incluird las unidades técnicas necesarias para la
coordinacion, orientacion y evaluacion del trabajo de auditoria interna, con fines del
cumplimento de la atribucion prevista en el Numeral 4, del Articulo 14, de la Ley 10-07.

Articulo 32. Control de calidad de las labores de auditoria interna y evaluacion
periodica de los procesos de auditoria interna. La Contraloria disefiara y establecera el
sistema de control de calidad de las labores de auditoria interna, requerido en la Atribucion
5, del Articulo 14, de la Ley 10-07, que incluya desde las politicas y los procedimientos de
Control de Calidad hasta la administracion del Sistema de Control de Calidad. Igualmente,
para la evaluacion de la calidad técnica de los procedimientos y los procesos ejecutados por
las unidades de auditoria interna, requerida en la atribucion 6, del Articulo 14, de la Ley 10-
07, asi como del sistema de control de calidad aplicado a los trabajos de auditoria interna, la
Contraloria, por lo menos cada tres afios, contratara la evaluacion mencionada con una
firma de reconocido prestigio profesional en el ejercicio de la auditoria independiente.
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Articulo 33. Programa de Capacitacion. Para el cumplimiento de la atribucion otorgada a
la Contraloria General de la Republica en el Numeral 9, del Articulo 14, ésta debera trazar
una estrategia de capacitacion para los proximos cuatro afios, que comprenda la
sensibilizacion, la complementacion profesional, la actualizacion continuada y, de ser
posible, la especializacion en control interno y auditoria interna y en los sistemas integrados
en la Administracion Financiera del Estado, asi como en los sistemas relacionados con ésta,
desde el punto de vista de su rol en el Sistema Nacional de Control Interno. La estrategia
deberad estar dirigida al personal de las dependencias misionales y de las UAI de la
Contraloria y a los servidores publicos del area de administracion financiera de las
entidades bajo el ambito de la Ley 10-07 y debera ser coordinado con la Secretaria de
Estado de Hacienda, con fines de la coparticipacion técnica-docente que corresponda. La
Contraloria promover4d un programa de certificacion a los Auditores Internos
Gubernamentales, en el marco de los estandares internacionales.

Parrafo: Los titulares de las entidades bajo el ambito de la Ley deben acatar y facilitar la
participacion de los servidores publicos, cuya asistencia es obligatoria en los eventos de
capacitacion a que sean convocados.

Articulo 34. Alcance de la Auditoria de Calidad. La auditoria de calidad de la
Contraloria General de la Republica, prevista en el Articulo 16, de la Ley 10-07,
comprendera los sistemas y los procesos de las inspecciones, evaluaciones y de auditoria
interna, la adecuacion de la estructura organizacional y, la efectividad del sistema de
informacidn y comunicacion interna y externa de sus resultados.

CAPIIULO 11l

DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
DEL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 35. Funcion rectora del Contralor General de la Republica. El ejercicio de la
rectoria del Sistema Nacional de Control Interno (SINACI) corresponde al Contralor
General de la Republica y comprende, entre otras funciones principales, la emision de los
principios fundamentales en que descansa el SINACI y los criterios de calidad en control
interno y auditoria interna que regulan el proceso de control interno en las entidades y los
organismos del Sistema, para asegurar razonablemente la adecuada recaudacion y el debido
manejo, uso e inversion de las rentas y los recursos publicos, en funcién del logro de los
objetivos institucionales.

Articulo 36. Funcion Asesora del Contralor. Ademas de atender los requerimientos
especificos, en materia de control interno, que le formule el Presidente de la Republica, la
asesoria en materia de control interno, prevista en el Numeral 3, del Articulo 18, de la Ley
10-07, se materializard en resimenes ejecutivos periodicos con las recomendaciones
formuladas a las entidades u organismos bajo el ambito de la Ley y sobre analisis, estudios
0 aspectos especificos de control interno de la gestion de los recursos publicos, que
requieran alguna accidn directa del Presidente de la Republica.
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Articulo 37. Conocimiento de Informes de Auditoria Interna por el Contralor General
de la Republica. ElI Contralor General de la Republica, ademas de emitir los informes
sefialados en el Numeral 4, del Articulo 18, de la Ley 10-07, debe tomar conocimiento
oportuno, mediante informes ejecutivos, sobre los resultados de las evaluaciones y
auditorias internas efectuadas por las UAI, incluyendo, cuando fuere el caso, las opiniones
de confiabilidad de la informacién financiera y operativa evaluada, los comentarios al
respecto y los principales hallazgos encontrados y las recomendaciones formuladas.

Articulo 38. Analisis Juridico de Responsabilidad. ElI analisis juridico de
responsabilidad, que junto con los informes de las evaluaciones e investigaciones sirve de
base para la emision de las resoluciones de que trata el Numeral 5, del Articulo 18, de la
Ley 10-07, debera tener en cuenta el Reglamento de la Responsabilidad de los Servidores
Publicos, a que se refiere el presente Reglamento, asi como las demas legislaciones
aplicables.

Articulo 39. Plan Estratégico de la Contraloria. A los fines del cumplimiento del
Numeral 6, del Articulo 18, de la Ley 10-07, el Contralor General de la Republica
formulara, dentro de los tres meses siguientes a la aprobacion del Reglamento, un plan
estratégico para el lapso 2008-2012 con miras al fortalecimiento institucional y del
desarrollo sostenible del control interno de las entidades y los organismos del sector
publico bajo el ambito de la Ley 10-07, que sera la base para la formulacion del Plan
Operativo de cada afio o plurianual, si fuere el caso, que a su vez fundamentara el
correspondiente proyecto de presupuesto anual o, si corresponde, plurianual de la
Contraloria.

Articulo 40. Envio de Informes del Contralor. De conformidad con lo previsto en el
Numeral 8, del Articulo 18, de la Ley 10-07, los informes de las inspecciones o
evaluaciones, auditorias internas especiales e investigaciones administrativas deberan ser
enviados directamente por el Contralor General al conocimiento del Poder Ejecutivo y al
titular de la entidad u organismo respectivo y, de ser el caso, al Ministerio Publico o al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo Tributario, de conformidad con lo que
contemple al respecto el Reglamento de la Responsabilidad de los Servidores Pablicos a
que se refiere el Articulo 8 de la Ley.

Articulo 41. Sistema de Carrera Administrativa de Control Interno. EI Contralor
General de la Republica dispondra lo conducente, en el marco de las normas del Servicio
Civil y Carrera Administrativa, para el disefio y dictado de la Carrera Administrativa de
control interno, prevista en el Numeral 10, del Articulo 18, de la Ley 10-07, que contemple
los requisitos para ingresar a la Carrera; un escalafon vertical de cargos en razon de las
funciones y horizontal por el tiempo de duracion que el servidor publico puede permanecer
en cada cargo; las condiciones para ascender o ser promovido en la Carrera y las causales
para el retiro de la misma, lo que garantice la estabilidad del personal, en base a la
capacitacion, rendimiento y desempefio de las funciones; el incremento automatico salarial
horizontal y la promocién o ascenso del personal profesional de las areas misionales. La
Carrera Administrativa de Control Interno estara orientada a dar sostenibilidad a un nivel
adecuado de competencia profesional del personal dedicado a las funciones de desarrollo y
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capacitacion en el Sistema Nacional de Control Interno (SINACI), y al ejercicio de las
funciones de inspeccion, evaluacion, auditoria interna, asesoria, auditorias especiales e
investigacion. Dicho sistema estara estrechamente relacionado con los sistemas de
capacitacion, de evaluacion del desempefio profesional y de salarios. El resto del personal
de la Contraloria estara cubierto por las normas del Servicio Civil y Carrera Administrativa,
que rigen para todos los servidores publicos.

Articulo 42. Opinidn técnica sobre modificaciones a la Ley 10-07. Las entidades y los
organismos bajo el &mbito de la Ley enviaran a opinion del Contralor General de la
Republica los anteproyectos de Ley que directa o indirectamente modifiquen las
atribuciones y las funciones de la Contraloria General de la Republica. Por su parte, la
Contraloria General de la Republica establecera los conductos de comunicacion con el
Congreso Nacional, que le permita ser informada oportunamente de los anteproyectos o
proyectos de ley con las caracteristicas citadas, a efecto de emitir la opinidn técnica,
prevista en el Numeral 13, del Articulo 18, de la Ley 10-07.

Articulo 43. Destitucion del Contralor. Con fines de la aplicacion del Articulo 19 de la
Ley 10-07, el Poder Ejecutivo podré destituir al Contralor General de la Republica cuando
éste incurriere en violacion de las prohibiciones previstas en el Articulo 21 de la Ley 10-07
o0 por cualquier otra causa justa que determine el Presidente de la Republica.

Articulo 44. Calidad profesional de los informes de los servidores de la Contraloria. El
Contralor General de la Republica, con fines de la salvaguarda del personal, expedira una
normativa técnica sobre los criterios de calidad que deben cumplir los informes de la
Contraloria sobre las evaluaciones especiales o auditorias internas practicadas por los
servidores de las oficinas centrales o regionales y de los Directores de Auditoria Interna 'y
sus servidores.

TITULO IV
DEL DESARROLLO Y APLICACION DEL CONTROL INTERNO Y AUDITORIA
INTERNA
CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS DE CONTROL INTERNO
Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las entidades
y los organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23,
de la Ley 10-07, se entenderan como sigue:
Auto Regulacién: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes

publicos e inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la
gestion y a su deber de dar cuenta de ello.
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Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a
ejecutar es legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los
programas de la entidad u organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial
al control interno y a la responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacion: La evaluacién de la efectividad de los controles en funcion del
logro de los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los
propios servidores publicos.

Evaluacion Separada o Independiente: La evaluacion de la efectividad de los
controles internos, que le corresponde efectuar a la respectiva Unidad de Auditoria
Interna, con criterio independiente de las operaciones que evalla y en forma
separada de las auto evaluaciones efectuadas por los propios responsables directos
de las operaciones, cierra el ciclo del proceso de control interno y permite asesorar
permanentemente a la gerencia publica para mantener o mejorar el logro de los
objetivos de control.

Parrafo. Los anteriores principios tienen vigencia inmediata para las entidades y
organismos del &mbito de la Ley 10-07, sin perjuicio de que la Contraloria General de la
Republica desarrolle los elementos de cada uno de ellos y emita las declaraciones técnicas
necesarias para asegurar el mejor entendimiento y aplicacion de los mismos.

Articulo 46. Desarrollo de los Principios de Control Interno. La Contraloria General de
la Republica desarrollara los elementos de los principios a que se refiere el Articulo 23 de
la Ley 10-07, y en ejercicio de la competencia rectora del control interno, podra formular y
desarrollar nuevos principios que contribuyan al mejor entendimiento del control interno y
a su aplicacion eficaz.

CAPITULO Il
DE LOS COMPONENTES DEL PROCESO DE CONTROL INTERNO

Articulo 47. Componentes del Proceso de Control Interno. Con fines de la implantacion
del proceso de control interno institucional en las entidades y los organismos del &mbito de
la Ley 10-07, los cinco componentes previstos en el Articulo 24, de la Ley, se definen
como sigue:

1. Ambiente de Control: La administracion activa, principalmente el titular de cada
entidad y organismo publico del ambito de la Ley, debe fomentar un ambiente propicio
para la operacion del control interno, mediante la generacién de una cultura de
administracion y control que promueva, entre el personal de la institucion, el
reconocimiento del control como parte integrante de los sistemas institucionales. En su
calidad de responsable por el proceso de control interno debe mostrar constantemente
una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en la institucion, mediante
la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el desarrollo de las
labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa el componente son:
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a) Integridad y ética publica

b) Compromiso del personal con el control interno

c) Ambiente de confianza

d) Competencia del talento humano

e) Lafilosofiay estilo de administracion

f)  Estructura organizacional

g) Acciones coordinadas y coherentes

h)  Asignacion de responsabilidad

i)  Delegacion de autoridad

j)  Adhesion a las politicas institucionales y especificas aplicables
k)  Documentacion de los sistemas y procesos

I)  Politicas y préacticas de gestion de recursos humanos

2. Valoracién y Administracién de Riesgos. Las entidades y los organismos publicos
deberan identificar y evaluar los riesgos relevantes derivados de los factores
ambientales que afecten el logro de los objetivos institucionales; asi como emprender
las medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos. La gestion de riesgos
institucionales es un proceso del cual el control interno es parte integral, que ayuda a la
direccion superior de las entidades a administrar eficazmente la incertidumbre y sus
riesgos y oportunidades asociadas, para mejorar la capacidad de generar o agregar valor
a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos institucionales y prevenir la pérdida
de los recursos, en especial en periodos de cambio. Los elementos principales que se
consideraran en este componente son:

a)  Determinacion de los objetivos institucionales

b)  Desarrollo de los objetivos

c) Operaciones y actividades

d) Estandares o indicadores mensurables de resultado, desempefio e impacto de
la gestion

e) ldentificacion de riesgos

f)  Determinacion de las acciones para administrar los riesgos

g) Revision periddica de objetivos

3. Actividades de Control. La administracion de las entidades y los organismos bajo
el ambito de la Ley 10-07deberan disefiar y adoptar las medidas y las practicas de
control interno, que mejor se adapten a los procesos organizacionales, a los recursos
disponibles, a las estrategias definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y
a las caracteristicas, en general, de la institucion y sus funcionarios, y que coadyuven,
de mejor manera, al logro de los objetivos y la mision institucionales. Los elementos de
este componente hacen relacion a:

a)  Controles integrados e inmersos

b)  Anélisis costo/beneficio de los controles

c) Actividades de control de los objetivos de las operaciones

d) Actividades de control del sistema de informacién

e)  Actividades de control del cumplimiento y acatamiento legal
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f)  Actividades de control del cuidado y proteccion del ambiente

Las actividades de control incorporan, aplican o combinan la gama tradicional de técnicas
de control (responsabilidad delimitada, aprobacion, autorizacion, verificacion, inspeccion,
confrontacién, conciliacion, revision, segregacion de funciones, instrucciones escritas,
documentacién de procesos y transacciones, supervision, acceso delimitado a activos y
registros, arqueos independientes, dispositivos de control y seguridad de los equipos, etc.) y
la tipologia o clases de control (manuales o electronicos, fisicos o documentales,
cuantitativos o cualitativos, absolutos o indicativos, previos o posteriores, etc.)

4. Informacion y Comunicacion. Las entidades y los organismos bajo el ambito de la
Ley 10-07, deben establecer los mecanismos y los sistemas mas adecuados para
obtener, procesar, generar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econémica, la
informacién financiera, administrativa, de gestion y de otro tipo requerida en el
desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, asi como en la operacion de sus
sistemas de control con miras al logro de los objetivos institucionales. Los principales
elementos que se consideran en este componente son:

a) Calidad y suficiencia de la informacion

b)  Sistema integrado de informacion (financiera y/o de gestién)

c) Controles de acceso, aplicacion y otros de los sistemas integrados
d) Canales de comunicacion interna y externa

e)  Archivo institucional

5. Monitoreo y Evaluacion. Se debera observar y evaluar de manera continuada el
funcionamiento de los diversos controles, con el fin de determinar la vigencia,
efectividad y calidad del control interno en el marco del Sistema Nacional de Control
Interno; para identificar sus debilidades, identificar y emprender las acciones
correctivas 0 de mejora y, darles seguimiento; para mantener o incrementar su
efectividad con relacion al logro de los objetivos del control interno y formular
recomendaciones para agregar valor al control de los procesos de los sistemas que
componen y se relacionan con el Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Estado, en funcién del logro de los objetivos institucionales. Los elementos principales
de este componente son:

a)  Supervisién permanente de la efectividad de los controles

b)  Auto evaluacion de control interno

c) Evaluacion de la efectividad del proceso de control interno y de la gestion
institucional

d)  Evaluacién del cumplimiento de los controles previos de las érdenes de pago

e) Evaluacion de la calidad y efectividad de la supervision sobre la ejecucion
de los contratos de bienes y servicios

f)  Evaluacion de la calidad de la tecnologia informatica

g) Evaluaciones de confiabilidad de la informacion financiera y administrativa
de la entidad u organismo

h)  Informes de las evaluaciones y formulacion de recomendaciones
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i)  Seguimiento de las recomendaciones

Los anteriores componentes del proceso de control interno tienen vigencia inmediata para
las entidades y los organismos del ambito de la Ley 10-07, sin perjuicio de que la
Contraloria General de la Republica desarrolle los elementos de cada uno de ellos y emita
las declaraciones técnicas necesarias para asegurar el mejor entendimiento y aplicacion de
los mismos.

Articulo 48. Desarrollo de los elementos del proceso de Control interno. Una vez sean
ajustadas y actualizadas las Normas Basicas del Proceso de Control Interno, con base en la
Ley 10-07, la Contraloria General de la Republica desarrollard, en normas basicas de
segundo grado, los elementos de los componentes de dicho proceso para proporcionar
criterios generales, que contribuyan a su adecuada aplicacion.

Articulo 49. Integracion de controles previos en el proceso de ejecucion
presupuestaria para su aplicacion. A efecto del cumplimiento del Articulo 26, de la Ley
10-07, los respectivos organos rectores del Sistema de Administracion Financiera del
Estado y las entidades y organismos bajo el &ambito de la Ley deberan integrar en el proceso
de ejecucion presupuestaria o0 en el trdmite o proceso de pago, segun sea el caso, los
controles previos o autocontroles necesarios para que los ejecutores directos de las
operaciones puedan cumplir con las finalidades de determinar:

1. Laveracidad y exactitud de los hechos que las respaldan

2. El cumplimiento de las normas de ejecucion del presupuesto y demas disposiciones que
las regulan o sean aplicables al proceso de pago

3. La sujecion a las respectivas normas basicas de control interno, emitidas por la
Contraloria General de la Republica

4. Su correspondencia con los fines y objetivos institucionales

Todo ello, antes de darles tramite, realizarlas, autorizarlas y ordenar o expedir la respectiva
orden o libramiento de pago.

Articulo 50. Control Interno posterior a la Aplicacion y Efectividad de los controles
previos. De conformidad con el Parrafo Il, del Articulo 26, de la Ley 10-07, la Contraloria
General de la Republica establecera y emitird los procedimientos de control interno
posterior que seran aplicados por la respectiva unidad de auditoria interna para obtener
evidencia “in situ”, incluyendo la utilizacion de muestreo estadistico u otras técnicas, Si
fuere necesario, en la comprobacion de la aplicacion y la efectividad de los controles
previos o autocontroles inmersos o integrados en el proceso de ejecucion presupuestaria o
del tramite del pago, segun sea el caso, que han sido aplicados por los ejecutores directos de
la operaciones, actividades o transacciones, en los diferentes niveles de la organizacion de
cada entidad u organismo bajo el dmbito de la Ley 10-07, antes de darles tramite,
realizarlas, autorizarlas y ordenar su pago, para determinar: la veracidad y exactitud de los
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hechos que las respaldan; el cumplimiento de las normas de ejecucion del presupuesto y
demas disposiciones legales que las regulan o sean aplicables al proceso de pago que se
ajustan a las respectivas normas basicas de control interno emitidas por la Contraloria
General de la Republica y, que corresponden a los fines y objetivos institucionales.

Articulo 51. Informacion de los resultados del control interno posterior sobre los
libramientos de pago. La Contraloria General de la Republica establecera la forma y los
procedimientos que deberan emplear los directores de las Unidades de Auditoria Interna
para la comunicacion de los resultados del control posterior a la efectividad y la aplicacion
de los controles previos por los ejecutores directos de las operaciones y actividades, en el
procesamiento de las 6rdenes o libramiento de pago.

CAPITULO 11l

DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES Y ORGANIZACION DE LA AUDITORIA
INTERNA

Articulo 52. Ejercicio de las funciones de la Unidad de Auditoria Interna. Para el
desempefio de las funciones previstas en el Articulo 27, de la Ley 10-07, las unidades de
auditoria interna tendrén en cuenta lo siguiente:

1. Ejerceran sus funciones sobre la base de un Plan General de Auditoria de mediano
plazo (cuatro afos), que cubra todas las areas de la entidad u organismo y que
gjecutaran mediante planes operativos anuales, previendo por lo menos un 35% del
tiempo disponible en cada afio para trabajo por excepcion.

2. Todas sus funciones se ejerceran a posteriori y sus evaluaciones se basaran en un
andlisis y valoracion de riesgos.

3. La evaluacién de la efectividad de la aplicacion de los controles previos o
autocontroles internos de los libramientos de pago y del cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas, que regulan las operaciones de los sistemas del
SIAFE vy de los sistemas relacionados, en el caso de las entidades del Gobierno Central,
y de los controles previos o autocontroles del proceso de pagos o desembolsos y del
cumplimiento de las disposiciones y regulaciones de los sistemas administrativos y de
gestion, en el caso de las demas entidades del ambito de la Ley 10-07.

4. La promocion de la importancia y la utilidad del control interno sera continua o
permanente a través del ejercicio de todas sus funciones.

5. Todas las auditorias internas de operaciones o areas especificas que se efectlien seran de
alcance integral.

6. La evaluacion de la confiabilidad de la informacién financiera se materializara en la
emision de una opinidn profesional al respecto.
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7. La evaluacion de la calidad de la tecnologia informatica cubrird la efectividad de su
seguridad y si responde a las necesidades de la respectiva entidad u organismo y a la
efectividad de los controles de las aplicaciones utilizadas.

8. El registro de los contratos sera electronico en las UAI, de entidades y organismos que
tienen a su vez el registro electronico de los contratos, soportados en papel o en
formatos digitales, a los cuales estara conectada la respectiva UAI. De no ser asi, el
registro en la UAI sera con base en copias auténticas del contrato y sus soportes en

papel.

9. La funcion asesora de la UAI se materializara mediante la formulacion de
recomendaciones para mejorar y agregar valor al logro de los objetivos institucionales,
presentadas en los informes de sus evaluaciones o auditorias internas.

10. El seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones.

Articulo 53. Dependencia de las UAI de la Contraloria. De conformidad con lo
dispuesto en el Parrafo I, del Articulo 27, de la Ley 10-07, se reglamenta lo siguiente:

1. Las Unidades de Auditoria Interna (UAI) u oficinas que hagan sus veces, de las
entidades y organismos del Gobierno Central, de las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas y, de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social, que al 12 de julio de
2007 no dependan de la Contraloria General de la Republica, pasardn a depender
normativa, administrativa y financieramente de dicha Contraloria y las que, a esta
fecha, dependan de las Empresas Publicas con participacion Estatal Mayoritaria y los
ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional, se relacionaran normativa y
funcionalmente con la Contraloria General de la Republica.

2. En el caso de que en alguna o algunas entidades u organismos, de estos dos ultimos
grupos, existieren a la fecha citada unidades de auditoria interna dependiendo
normativa, administrativa y financieramente de la Contraloria, pasaran a pertenecer
financiera y administrativamente de la respectiva entidad u organismo, a partir del 12 de
julio de 2007; pero continuaran relacionadas normativa y funcionalmente con la
Contraloria, en el marco de la Ley 10-07.

Articulo 54. Revision y ajuste de las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna
Gubernamental. Para el cumplimiento de lo previsto en el Parrafo Ill, del Articulo 27, de
la Ley 10-07, la Contraloria General de la Republica revisara y actualizara los sistemas de
administracion financiera del Estado, las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna
Gubernamental, emitidas por Resolucion CGR No0.66-04, mediante las cuales se adaptaron
los estandares internacionales de auditoria interna para su aplicacion en el sector publico
dominicano, y emitird y desarrollara, bajo el marco de dichas normas, revisadas y ajustadas,
las normas especiales, técnicas, métodos y procedimientos a ser aplicados en la auditoria
interna de las entidades y los organismos del ambito de la Ley 10-07.
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Articulo 55. Reglamento de Contratacion de Firmas privadas para apoyar auditorias
internas. La Contraloria General de la Republica elaborara y emitira, en un lapso de doce
(12) meses, a partir de la aprobacion del presente Reglamento, un Reglamento de
contratacion de firmas privadas de auditoria o de consultoria especializada, para apoyar
auditorias internas especiales o evaluaciones que deba practicar la Contraloria o sus
Unidades de Auditoria Interna en areas que por la naturaleza de sus actividades demanden
un conocimiento especializado o que por limitaciones cuantitativas de personal no pudieren
atender un requerimiento urgente de practicar una auditoria interna especial. EI Reglamento
sefialard los criterios que se deberan considerar en la elaboracion de los términos de
referencia de la respectiva contratacion, tales como: el alcance de los servicios a prestar, los
requisitos del personal que prestard el servicio, la oportunidad de los servicios, los
elementos de la calificacion, las clausulas de incompatibilidad que rigen para los servidores
publicos de la Contraloria y, los demas aspectos que fueren del caso.

Articulo 56. Clasificacion. Las Unidades de Auditoria Interna deberan tener una estructura
organizativa apropiada y relacionada con los volimenes de recursos presupuestarios que
manejen de las entidades y organismos bajo el ambito de la Ley 10-07, teniendo en cuenta
que todas tienen las mismas atribuciones y funciones. Para el efecto se agruparan en nueve
(9) tipos de Unidades, que seran correlativas a la clasificacion de las entidades y los
organismos del &mbito de la Ley 10-07, prevista en el presente Reglamento de esta manera:

1. Unidades de Auditoria Interna Tipo A, las que corresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo A.

a) Unidades de Auditoria Interna Tipo A-1, las que corresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo A-1.

b) Unidades de Auditoria Interna Tipo A-2, las que corresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo A-2.

¢) Unidades de Auditoria Interna Tipo A-3, las que corresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo A-3.

2. Unidades de Auditoria Interna Tipo B, las que corresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo B.

a) Unidades de Auditoria Interna Tipo B-1, las que corresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo B-1.

b) Unidades de Auditoria Interna Tipo B-2, las que corresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo B-2

¢) Unidades de Auditoria Interna Tipo B-3, las que corresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo B-3.
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3. Unidades de Auditoria Interna Tipo C, las que corresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo C.

a) Unidades de Auditoria Interna Tipo C-1, las que corresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo C-1.

b) Unidades de Auditoria Interna Tipo C-2, las que corresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo C-2.

¢) Unidades de Auditoria Interna Tipo C-3, las que corresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo C-3.

Articulo 57. Organizacién de las Unidades de Auditoria Interna. La Contraloria
General de la Republica, con base en un andlisis de las funciones que la Ley 10-07, prevé
en el Articulo 27, para las Unidades de Auditoria Interna, establecera para cada Tipo de
UALI, por lo menos:

1. Laestructura organizacional estandar de acuerdo a las funciones previstas en la Ley.
2. Laplanta estandar de cargos.

3. Los requisitos minimos para el desempefio de cada uno de los cargos de la Planta.

Articulo 58. Declaracion de Elegibilidad para ser Director de Auditoria Interna. La
persona nombrada, trasladada o promovida al cargo de Director de una Unidad de Auditoria
Interna de una entidad u organismo del ambito de la Ley 10-07, que se encuentre en
cualquiera de las incompatibilidades previstas en el Articulo 30 de la Ley, debera
manifestarlo por escrito al Contralor General de la Republica y a la Direccidon de Recursos
Humanos de la Contraloria para su designacion en otra entidad u otra solucion, si fuere
posible. Por su parte, en el Acta de Posesion del Cargo de Director de Unidad de Auditoria
Interna, se incluirda una declaracion de elegibilidad para el cargo, en la cual la persona
nombrada hace constar que no tiene ninguna de las incompatibilidades sefialadas en el
Articulo 30, de la Ley. En caso, de que posteriormente a la posesién se comprobare una
falsedad en la declaracion firmada, la persona sera destituida del cargo y no podra ser
nombrada, asignada ni trasladada a otro cargo. Cuando la incompatibilidad surja estando
en el ejercicio del cargo, el Director de la Unidad de Auditoria Interna comunicara de
inmediato dicha incompatibilidad al Contralor General de la Republica y a la Direccién de
Recursos Humanos de la Contraloria para la solucién del caso. De no hacerlo, el
nombramiento original del servidor publico respectivo quedard automéaticamente sin efecto.

Articulo 59. Incompatibilidades para efectuar evaluaciones, auditorias especiales o
investigaciones. Los servidores publicos de la Contraloria General de la Republica que
fueren asignados o comisionados para efectuar evaluaciones, auditorias especiales o
investigaciones, que se encuentren en la incompatibilidad a que se refiere el Parrafo del
Articulo 30, de la Ley 10-07, deberan exponer por escrito dicha situacion ante el Director,
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jefe o autoridad jerarquica inmediata, a efecto de ser reemplazado por un servidor publico
gue no tenga la incompatibilidad. De no hacerlo incurrira en falta grave de tercer grado y su
trabajo no podra ser considerado para fines de los resultados de la evaluacion, auditoria o
investigacion. Igual sancién recibird el funcionario encargado de imponer la sancién al
servidor publico que incurrid en incompatibilidad, y no lo hiciere.

TITULOV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
CAPITULO UNICO

Articulo 60. Medidas prioritarias para la aplicacion de la Ley. A efecto de la aplicacion
de la Ley 10-07 y considerando la naturaleza de la materia que regula cual es la del control
interno de los recursos publicos, que implica tomar medidas adecuadas para evitar los
riesgos que se puedan derivar del sustantivo cambio de la legislacion, se dispone lo
siguiente:

1. Las entidades y organismos del Gobierno Central asumirdn progresivamente la
aplicacion de los controles previos de las 6rdenes o libramientos de pago, para lo cual la
Contraloria General de la RepuUblica capacitara y dara el respectivo entrenamiento al
personal que corresponda de la administracion financiera de las entidades y los organismos
mencionados, en cuatro etapas trimestrales, como se describe a continuacion:

Primera Etapa — Enero/Marzo 2008

a) Secretaria de Estado de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion
b) Secretaria de Estado de Turismo

c) Secretaria de Estado de la Mujer

d) Secretaria de Estado de Hacienda

e) Secretaria de Industria y Comercio

Segunda Etapa — Abril/Junio2008

f) Secretaria de Estado de la Juventud

g) Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
h) Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
i) Secretaria de Estado de Trabajo

j) Secretaria de Cultura

Tercera Etapa — Julio/Septiembre de 2008

k) Secretaria de Estado de Agricultura

I) Secretaria de Estado de Interior y Policia

m) Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas

n) Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones
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fi) Secretaria de Estado de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
Cuarta Etapa — Octubre/Diciembre de 2008

0) Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores

p) Secretaria Administrativa de la Presidencia

q) Secretaria de Estado de Educacion

r) Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social
s) Procuraduria General de la Republica

. Durante cada etapa, la Contraloria General de la Republica sensibilizara al personal de
administracion financiera y de las Unidades de Auditoria Interna de las respectivas
entidades, en la Ley 10-07; y capacitara al personal de administracion financiera de las
entidades, en la aplicacion de los controles previos de las 6rdenes o libramientos de
pago y al personal de las UAI, en la evaluacion o control interno posterior en la forma
como la administracion aplica los controles previos de las érdenes o libramientos de

pago.

. Al final de cada Etapa las respectivas entidades deberan haber asumido plenamente la
aplicacion de los controles previos de las 6rdenes o libramientos de pago.

La Contraloria programara para los cinco primeros meses de vigencia de la Ley, la
sensibilizacion en la Ley 10-07 y su Reglamento, de las autoridades y personal principal
de administracion financiera y de los sistemas relacionados con ésta, de las
Instituciones Descentralizadas y Autonomas, de las Instituciones Publicas de la
Seguridad Social, de las Empresas Publicas con Participacion Estatal Mayoritaria y de
los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional.

Las Instituciones Descentralizadas y Autdénomas, las Instituciones Publicas de la
Seguridad Social, las Empresas Publicas con Participacion Estatal Mayoritaria y los
Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional, desde la vigencia de la Ley,
daran cumplimiento al Articulo 26, de la Ley 10-07, respecto a la aplicacién, por los
ejecutores directos de las operaciones o actividades, de los controles previos o
autocontroles de las drdenes o libramientos de pago, los cuales, tal como lo dispone el
Parrafo |, de dicho articulo, deberdn estar inmersos o integrados en el plan de
organizacién y en los procedimientos administrativos, operativos o de gestion
financiera de la respectiva entidad u organismo. Igualmente, las respectivas unidades de
Auditoria Interna deberan aplicar procedimientos de control interno posterior para
comprobar la aplicacion y la efectividad de dichos controles.

Las Instituciones Descentralizadas y Auténomas, y las Instituciones Publicas de la
Seguridad Social coordinaran, en un plazo de 60 dias a partir de la vigencia de la Ley,
con la Contraloria General de la Republica, un plan para el traspaso administrativo de
las Unidades de Auditoria Interna que a la fecha de vigencia de la Ley, no dependan de
la Contraloria.
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7. Los Poderes Legislativo y Judicial, la Junta Central Electoral y la Camara de Cuentas,
en el marco de lo previsto en el Parrafo Ill, del Articulo 2, y en el Articulo 26 y sus
Parrafos | y 1l, de la Ley 10-07 y de los procedimientos de ejecucion presupuestaria
establecidos, asumiran los controles previos o autocontroles de las Ordenes o
libramientos de pago, a traves de los respectivos ejecutores directos de las operaciones.
Para tal fin, podran solicitar capacitacion a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 61. Presentacion de la Ley 10-07 y su Reglamento ante el Consejo de
Gobierno. Dada la magnitud del cambio y la significativa trascendencia e importancia que
la Ley 10-07, del Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica, tiene en el manejo e inversion de los recursos publicos y en la gestion publica
institucional, el Contralor General de la Republica hara una sucinta presentacion de los
aspectos esenciales de la Ley y su Reglamento, ante el Consejo de Gobierno, que sera
convocado por la Presidencia de la Republica, en la primera semana de vigencia del
presente Reglamento.

Articulo 62. Traslado de Funciones no previstas en la Ley. Las actividades
administrativas de registro y certificacion de tiempo de servicio de los servidores o
exservidores publicos, se mantendra en la Contraloria hasta tanto la Ley determine qué
institucion asumira dicho servicio.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los treinta (30) dias del mes de agosto de dos mil siete (2007); afios 164 de
la Independencia y 145 de la Restauracion.

LEONEL FERNANDEZ

Dec. No. 492-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacién de la Ley Organica de
Presupuesto para el Sector Publico.

LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 492-07

CONSIDERANDO: Que las autoridades del Gobierno Dominicano, dentro del proceso de
reformas estructurales del Estado, estdn empefiadas en mejorar la gestion presupuestaria
mediante su modernizacion, para el incremento de la eficiencia y el mayor control y
transparencia en el uso de los recursos publicos.
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CONSIDERANDO: Que para optimizar la gestion presupuestaria y financiera, el gobierno
ha instrumentado y puesto en funcionamiento normativas y herramientas que respondan a
los nuevos lineamientos de la Administracion Financiera Publica.

CONSIDERANDO: Que la actual Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico
introduce cambios significativos en el orden juridico y asegura la disponibilidad a tiempo y
el uso eficiente de los recursos del Estado, y por tanto introduce modificaciones profundas
en los procedimientos de los Organos Rectores y las instituciones ejecutoras de los recursos
del Sector Pablico.

CONSIDERANDO: Que dichos cambios precisan de normas y procedimientos adicionales
qgue ayuden a los organismos del Sector Publico a cumplir con las regulaciones que
establece el nuevo régimen Presupuestario y Financiero del Gobierno.

VISTA la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06, de fecha 17 de
noviembre del afio 2006.

VISTA la Ley que obliga a la Oficina Nacional de Presupuesto a publicar al final del
ejercicio de cada mes, en los primeros 30 dias subsiguientes, un detalle del monto de los
ingresos y los egresos, N0.101-79, de fecha 30 de diciembre del afio 1979,

VISTA la Ley de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental No. 126-01, de
fecha 26 de junio del afio 2001.

VISTA la Ley de la Tesoreria Nacional No. 567-05, de fecha 30 de diciembre del afio
2005.

VISTA la Ley de Crédito Pablico No. 6-06, de fecha 20 de enero del afio 2006.

VISTA la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
No. 340-06, de fecha 24 de julio del afio 2006 y sus modificaciones establecidas por la Ley
No. 449-06, de fecha 6 de diciembre del afio 2006.

VISTA la Ley de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda No. 494-06, de
fecha 27 de diciembre del afio 2006.

VISTA la Ley de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo No. 496-
06, de fecha 28 de diciembre del afio 2006.

VISTA la Ley de Planificacion e Inversién Publica, N0.498-06, de fecha 28 de diciembre
del afio 2006.

VISTA la Ley del Sistema de Administracion Financiera del Estado, No. 5-07, de fecha 8
de enero del afio 2007.
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VISTA la Ley que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica No. 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucion de la
Republica, dicto el siguiente:

REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY’ORGANICA
DE PRESUPUESTO PARA EL SECTOR PUBLICO

TITULO |
Del Sistema Presupuestario y su Organizacion

CAPITULO |
Definicién y Ambito

ARTICULO 1: OBJETO

Este Reglamento tiene por objeto regular la aplicacion de la Ley Organica de Presupuesto
para el Sector Publico, No. 423-06, estableciendo y desarrollando los principios y
procedimientos que seran utilizados por las instituciones y organismos publicos que
conforman el Sistema Presupuestario, asi como las disposiciones normativas
complementarias para el ejercicio de su competencia.

Parrafo: Toda mencion del presente Reglamento que se refiera a la Ley, sin mencionar
numero ni fecha, se entiende como una referencia a la Ley No. 423-06 citada.

ARTICULO 2: AMBITO DE APLICACION

Estan sujetos al presente Reglamento, todos los Organismos del Sector Publico que
integran los agregados institucionales mencionados en el Articulo 3 de la Ley Orgénica de
Presupuesto para el Sector Pablico. A los fines de aplicacion de la Ley y de este
Reglamento, se entenderd que conforman el Sector Publico no Financiero todos los
organismos que integran el Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas no Financieras, las Instituciones Publicas de la Seguridad Social, las Empresas
Publicas no Financieras y los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional.

ARTICULO 3: INTEGRACION CON OTROS SISTEMAS

El Sistema Presupuestario, en conjunto con los Sistemas de Tesoreria, Contabilidad y
Crédito Publico conforman el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado
(SIAFE) vy, por tanto, conceptual, normativa, organica y funcionalmente esta directamente
relacionado con ellos. La Secretaria de Estado de Hacienda es el Organo Rector del
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado.
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CAPITULO 1I
De la Organizacion del Sistema

ARTICULO 4: ORGANO RECTOR

La Direccion General de Presupuesto, dependiente de la Secretaria de Estado de Hacienda,
es el Organo Rector del Sistema de Presupuesto y es responsable de administrar el Sistema
y de dictar las normas, instructivos técnicos y disposiciones adicionales necesarias para el
logro de los objetivos del mismo. Para ello, deberd cumplir con las funciones y ejercer las
atribuciones establecidas en la Ley y en este Reglamento.

ARTICULO 5: FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

La Direccion General de Presupuesto, ademas de las funciones establecidas en la Ley,
debera:

a) Participar en la elaboracion de las proyecciones del marco financiero y de la politica
presupuestaria anual;

b) Elaborar y mantener actualizados, en coordinacion con la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, los clasificadores presupuestarios siguiendo los
criterios fijados en el presente Reglamento, los que seran aprobados mediante
Resolucion del Secretario de Estado de Hacienda;

c) Indicar, mediante unidades de medidas simples, homogéneas y representativas, las
realizaciones de las politicas y acciones de los distintos organismos del sector
publico;

d) Coordinar la elaboracion de indicadores de relaciones fisico — financieras;

e) Elaborar las metodologias de evaluacion fisico y financiera establecidos en el Literal
) del Articulo 8 de la Ley, asi como de los informes respectivos;

f) Elaborar informes ejecutivos, sobre los avances y logros alcanzados, asi como de los
inconvenientes que pudieran afectar la eficiencia de la gestion gubernamental;

g) Desarrollar, a través del Centro de Capacitacion en Politicas y Gestion Fiscal, la
capacitacion programada a nivel de todas las instituciones y organismos involucrados
en el proceso presupuestario.

ARTICULO 6: DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTO

La estructura organizativa de la Direccion General de Presupuesto constara de tres niveles:
el primer nivel identificara a la Direccion Superior del Organismo, el segundo nivel estara
destinado a las Direcciones que desarrollaran las funciones principales de la Direccion
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General, y el tercer nivel se destinara a identificar a las unidades administrativas de menor
jerarquia, que formaran parte y representaran subdivisiones de alguno de los niveles
anteriores.

Parrafo I: La Direccion Superior del Organismo sera ejercida por el Director General de
Presupuesto, asistido por el Subdirector General de Presupuesto.

Parrafo I1: El segundo nivel de la estructura organizativa estara constituido por la Asesoria
y las Direcciones que se identifican a continuacion:

a)

b)

d)

Direccion de Normas, Documentacion y Publicaciones

Seré la encargada de preparar con participacion de las Direcciones responsables de
cada tema especifico, los proyectos de leyes, decretos, resoluciones, instructivos y
cualquier otra norma que tenga por propdsito regular las distintas fases del proceso
presupuestario en todo el ambito de aplicacion de la Ley, asi como concentrar el
trabajo de recopilacion y edicion de dichas normas. Sera responsable, ademas, del
resguardo y suministro, en tiempo y forma, de toda la documentacién requerida por
la Direccion General de Presupuesto, asi como de preparar y editar todas la
publicaciones de la misma, en coordinacién con las areas directamente involucradas
en las mismas.

Direccion de Presupuesto de Instituciones del Gobierno Central y Organismos
Especiales.

Serd responsable del desarrollo y la adecuada instrumentacién de las fases de
formulacidn, ejecucién y evaluacion de la ejecucion presupuestaria, del grupo de
instituciones que integran el Gobierno Central y los Organismos Especiales.

Direccion de Presupuesto de Instituciones Descentralizadas y Auténomas no
Financieras y de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social.

Sera responsable del desarrollo y la adecuada instrumentacion de las fases de
formulacién, ejecucién y evaluacion de la ejecucion presupuestaria, del grupo de
instituciones que integran las Instituciones Descentralizadas y Auténomas no
Financiera y de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social.

Direccion de Presupuesto de las Empresas Publicas y de los Ayuntamientos.

Tendra a su cargo la coordinaciéon del desarrollo e implantacion de las distintas
fases del proceso presupuestario en las Empresas Publicas y los Ayuntamientos de
los Municipios y del Distrito Nacional, desarrollando acciones de asesoramiento
técnico sobre técnicas presupuestarias en dicho &mbito institucional.

Direccion de Consolidacion y Estadisticas Presupuestarias.
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Tendré a su cargo los procesos de consolidacion de los presupuestos en las fases de
formulacion, ejecucion y cierre del presupuesto. Asimismo, elaborara los cuadros de
consolidacién del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, asi como la
preparacion y evaluacion del presupuesto consolidado del Sector Pablico tal como
lo disponen los Articulos 74 y 76 de la Ley. En lo que se refiere al area de
estadisticas presupuestarias elaborara indicadores e informacion que permita un
analisis retrospectivo y prospectivo del presupuesto y su ejecucion.

f) Direccion de Politica Salarial y Ocupacion Laboral del Sector Publico.

Sera responsable de analizar, coordinar y fiscalizar la elaboracién de la ocupacion
laboral y los niveles salariales y sistemas de remuneracion del Sector Publico no
Financiero en el marco de la politica establecida por el Gobierno. Coordinara con la
Oficina Nacional de Administracién y Personal la definicién de la estructura de
cargos y su presentacion en el proyecto de ley anual de presupuesto, asi como la
implementacién de sistemas de procesamiento integral de recursos humanos de
forma que la formulacion presupuestaria, la programacion de la ejecucion del
presupuesto y la ejecucion propiamente dicha, tengan la necesaria retroalimentacion
de informacion sobre recursos humanos.

Parrafo I11: La estructura organizativa del tercer nivel serd aprobada y actualizada en la
forma que establezca el Reglamento Interno de la Direccion General de Presupuesto.
Tomara en cuenta la especificidad de las funciones y responsabilidades asignadas a las
Direcciones y se definird de manera tal que facilite el cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional.

ARTICULO 7: RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANISMOS REGIDOS POR LA
LEY

Los funcionarios responsables de los organismos regidos por la Ley estaran obligados a
suministrar a la Direccion General de Presupuesto la totalidad de las informaciones que se
establecen en este Reglamento y, en particular, en los articulos que regulan cada una de las
etapas del proceso presupuestario, en las fechas y con los contenidos y formalidades que en
ellos se establecen.

Parrafo: Las unidades que cumplan funciones presupuestarias en cada uno de los organismos
regidos por la Ley, tendran a su cargo, ademas de las que sefiala la misma, las funciones
siguientes:

a) Adecuar los instructivos y contenidos de la politica presupuestaria para su aplicacion
en los organismos en los que acttan, con base en las normas y orientaciones que
determine la Direccion General de Presupuesto.

b) Asesorar a las autoridades superiores y a los responsables de cada una de las categorias
programaticas del presupuesto que les compete, en la interpretacion y aplicacion de las
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normas técnicas para la formulacion, programacion de la ejecucion, modificaciones y
evaluacion de la ejecucion de los presupuestos respectivos.

c) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la institucion u organismo con base en
la politica presupuestaria, en el plan estratégico institucional, en los lineamientos de
la Unidad Institucional de Planificacién y Desarrollo, en la informacion que le
provean las unidades responsables de categorias programaticas y de conformidad a
las pautas e instrucciones de sus autoridades superiores y de la Direccion General de
Presupuesto. Todo ello dentro de los limites financieros establecidos y como
resultante del andlisis y compatibilizacion de las propuestas recibidas en el ambito
de su actuacion.

d) Coordinar con la Unidad Institucional de Planificacion y Desarrollo y con las areas
responsables de administrar los recursos financieros de la institucion respectiva, el
proceso de programacion de la ejecucion y tramitar la asignacion de cuotas de
compromisos y de pagos.

e) Llevar registros centralizados de ejecucion fisica y de cumplimiento de los objetivos
y metas de los programas, subprogramas y proyectos que ejecute el organismo.

f) Analizar los estados de ejecucion presupuestaria y de movimientos de fondos y
recomendar las medidas que consideren adecuadas para el mejor cumplimiento de
las normas legales sobre control presupuestario.

g) Elaborar informes gerenciales y asesorar a las autoridades del organismo a fin de
que los recursos financieros se asignen con criterios de eficiencia y que dichas
autoridades puedan tomar las decisiones adecuadas para la mejor administracion de
los recursos con que cuenta la institucion.

h) Mantener una coordinacion fluida y permanente con la Direccion General de
Presupuesto y cumplir con las instrucciones dictadas por la misma.

CAPITULO Il
Principios y Normas Generales y Comunes a todos los Organismos del Sector Publico

ARTICULO 8: APLICACION DE PRINCIPIOS Y TECNICAS

Los presupuestos anuales de los organismos publicos se elaboraran, ejecutaran y evaluaran
atendiendo a los principios presupuestarios establecidos en la Ley y aplicaran la técnica del
presupuesto por programas, la cual debera expresar claramente los planes estratégicos, las
relaciones insumo-producto, enfatizar en el desarrollo metodolégico y la aplicacién de los
indicadores de resultados y lograr que los responsables de los programas presupuestarios
definan rigurosamente sus productos, los revisen y actualicen, establezcan los
correspondientes indicadores para permitir la evaluacion de la ejecucion y provean
informacion detallada sobre sus logros y dificultades.



-152-

ARTICULO 9: DETALLE DE INGRESOS Y GASTOS

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 15 de la Ley, las compensaciones de deudas con
acreencias entre organismos del sector publico, o las que se pacten entre los organismos
publicos y los contribuyentes o suplidores de los mismos, no podran figurar en el
Presupuesto por los montos netos resultantes, sino que deberan aparecer los montos
integros de cada acreencia y de cada deuda, con clara especificacion de los conceptos que
las originaron.

ARTICULO 10: GASTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo deberd suministrar a la
Direccion General de Presupuesto, antes del 15 de junio de cada afio, una estimacion de los
gastos de operacién y mantenimiento que originaran la puesta en operacién de los
proyectos de inversién priorizados una vez concluidos, para su inclusion, tanto en los
presupuestos plurianuales como en el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos para el afio siguiente. Esta informacién distinguira entre los gastos del primer afio
de operacién y los que, con posterioridad, demandara anualmente cada proyecto para su
pleno funcionamiento.

ARTICULO 11: CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS

Los clasificadores presupuestarios, a que se refiere el Articulo 16 de la Ley, presentaran las
cuentas presupuestarias que corresponde utilizar en cada una de las clasificaciones
presupuestarias debidamente catalogadas, tipificadas y codificadas. Los clasificadores
presupuestarios se estructuraran conforme a las disposiciones que se establecen en los
siguientes articulos.

ARTICULO 12: ESTRUCTURACION DE LOS CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS

Los clasificadores presupuestarios se estructuraran sobre la base de los propésitos o
finalidades que deben cumplir cada uno de ellos en las distintas fases del proceso
presupuestario; por tanto, deberdn contribuir sistematicamente a procesar y presentar
informacidn a nivel analitico y agregado de forma que faciliten la toma de decisiones y los
analisis que corresponda. El conjunto de clasificadores presupuestarios se agregara en:
Clasificadores de Ingresos, Clasificadores de Gastos y Clasificadores de Financiamiento.

ARTICULO 13: CLASIFICADORES DE INGRESOS

El Presupuesto de Ingresos se reflejara basicamente a través de los siguientes
clasificadores:

Clasificador de Ingresos por Cuenta, el mismo que expresa los distintos conceptos que
motivan la recaudacion de acuerdo con la naturaleza del acto o hecho que lo genera.
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Clasificador Institucional, permitira ordenar las transacciones que generen ingresos de
acuerdo con los niveles institucionales del Sector Publico, asi como con su desagregacion
segun su estructura administrativa, esto ultimo en el caso de ser necesario.

Clasificador Economico de los Ingresos tiene como proposito el andlisis y presentacion de
los ingresos de tal forma que facilite su andlisis econdmico; por tanto, debe reunir todas las
caracteristicas y requerimientos del Sistema de Estadisticas de las Finanzas Publicas y del
Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas.

El Clasificador Econdémico de los Ingresos, en una primera apertura, debera diferenciar
entre ingresos corrientes e ingresos de capital.

Los ingresos corrientes estardn conformados por las entradas de dinero que surgen de la
potestad del Estado para imponer tributos, como es el caso de los impuestos y las
contribuciones a la seguridad social, por aquellas que no suponen contraprestacion efectiva,
como las donaciones y transferencias recibidas; asi como por los recursos originados en
acciones de naturaleza comercial, es decir, por venta de bienes, prestacion de servicios o
rentas que provienen de la propiedad, o por prestaciones que pueden ser valoradas por
medio de tasas, derechos y otros mecanismos.

Los ingresos de capital se originaran en la venta de activos reales, la recuperacion de
préstamos efectuados con fines de politica y las transferencias y donaciones recibidas que
estén destinadas a financiar gastos de capital,

Clasificador por Tipo de Moneda, permitira identificar los ingresos en moneda nacional y
en moneda extranjera y deberd resultar particularmente Util para determinar el presupuesto
de divisas del Sector Publico.

ARTICULO 14: CLASIFICADORES DE GASTOS
El Presupuesto de Gastos se estructurara en los siguientes Clasificadores Presupuestarios:

Clasificador Institucional, que permitira ordenar las transacciones de gastos de acuerdo con
los diferentes niveles institucionales del Sector Publico, asi como con su desagregacion
segun su estructura administrativa, esto ultimo en el caso de resultar necesario.

Esta clasificacion debera posibilitar el establecimiento de la responsabilidad administrativa
que tiene cada una de esas unidades administrativas en todo el proceso presupuestario, no
solo ante quien juridicamente aprueba su presupuesto, sino ante la sociedad toda, por la
eficacia y la eficiencia con que deben desarrollar su labor.

Clasificador por Objeto del Gasto, agrupa las transacciones de gastos en un conjunto de
cuentas en forma sisteméatica y homogénea de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio
que se esté adquiriendo e incluye las transferencias corrientes y de capital.



-154-

Clasificador Economico de los Gastos, tiene como proposito el andlisis y presentacion de
los gastos de tal forma que facilite su analisis econémico; por tanto, debe reunir todas las
caracteristicas y requerimientos del Sistema de Estadisticas de las Finanzas Publicas y del
Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas.

El Clasificador Econdmico de los Gastos, en una primera apertura, debera diferenciar entre
gastos corrientes y gastos de capital.

Se consideraran corrientes todos los gastos que no representan un incremento del capital o
de los activos del Sector Publico, como son las remuneraciones, las adquisiciones de
materiales y servicios, el pago de intereses y las salidas de dinero sin contraprestacion para
becas, subsidios y transferencias en general, que no estén destinadas a gastos de inversion.

Los gastos de capital estardn conformados por la inversion real directa, las transferencias de
capital y la inversion financiera realizada con fines de politica. Dentro de la inversion real
directa, los componentes basicos seran la formacion bruta de capital fijo, el incremento de
existencias, los activos intangibles y la adquisicion de activos preexistentes, como son, por
ejemplo, las tierras y terrenos. La inversion financiera estard& conformada
fundamentalmente por los aportes de capital y la concesion de préstamos, en tanto que las
transferencias de capital seran todas las salidas de dinero, sin contraprestacion, que la
entidad receptora destinara a gastos de capital.

El Clasificador Funcional debera mostrar hacia qué propositos generales, econémicos y
sociales se orienta el gasto publico, de acuerdo con las diversas acciones que realiza el
Estado.

El Clasificador Programatico se utilizard como resultante del uso de la técnica del
presupuesto por programas la cual debera aplicarse en todos las instituciones del Sector
Publico, tal como lo establece el Articulo 8 de este Reglamento.

En virtud de la asignacion de apropiaciones a programas y otras categorias equivalentes y
menores, las mismas quedaran clasificadas a nivel de cada una de esas categorias.

La clasificacion programética no podra ser estatica y deberd reflejar la cambiante realidad
del sector puablico. La clasificacion programatica se subdividird en categorias
programaticas.

Cada categoria programatica de la clasificacion programatica deberd identificar
obligatoriamente la unidad organizacional responsable de ejecutar la produccidn que tiene a
su cargo; por tanto, el Sistema Integrado de Gestién Financiera (SIGEF) identificara dicha
responsabilidad bajo el denominativo de “Unidad Responsable” y estara asociada
directamente con la categoria programatica respectiva.

Con el propdsito de presentar informacidn detallada de las categorias de menor nivel
(actividad/obra) cada una de ellas podra desagregarse en “Unidades Ejecutoras” de nivel
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inferior y vinculadas a la Unidad Responsable. Dicha desagregacion sera empleada en todas
las fases del proceso presupuestario.

La clasificacion de “Unidades Ejecutoras” estara sometida a todos los procesos y
procedimientos que la Direccion General de Presupuesto determine para llevar a cabo el
proceso presupuestario; no obstante, su dambito de operacion se circunscribird al nivel
institucional al que corresponda.

Clasificador Geogréafico, permitira, de acuerdo con la distribucion territorial que establezca
el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica, clasificar los gastos que ejecuten
las instituciones publicas de acuerdo con el espacio territorial donde los mismos se
realicen.

Clasificador por Tipo de Moneda, permitird identificar los gastos que se realizan en moneda
extranjera y diferenciarlos de los realizados en moneda nacional; deberd resultar
particularmente Gtil para calcular el presupuesto de divisas del Sector Publico.

Clasificador por Fuentes de Financiamiento, clasificard el gasto de acuerdo con el origen
de su financiamiento, permitiendo conocer qué parte de la produccién pablica o que tipo de
necesidades publicas son atendidas con cada una de dichas fuentes. Esta clasificacion
sustituird a la actual “Clasificacién por Fondos”, la cual, a partir de este Reglamento queda
sin efecto alguno. Las Fuentes de Financiamiento denominadas “Fuentes con Destino
Especifico” deberan identificar las fuentes especializadas de acuerdo con las respectivas
leyes que las crean. Por su parte, el financiamiento externo e interno procedente de
Préstamos y Donaciones no serd desagregado en Fondos. A partir de la vigencia del
presente Reglamento, las fuentes especializadas a que se refiere este parrafo solo podran ser
creadas por la Direccion General de Presupuesto.

Clasificador por Organismo Financiador, permitird identificar los organismos internos y
externos que, mediante préstamos o donaciones, financian los gastos asociados con estas
fuentes de financiamiento.

ARTICULO 15: CLASIFICADORES DEL FINANCIAMIENTO.

El conjunto de clasificadores presupuestarios del financiamiento estara constituido por los
agregados que conforman el clasificador de fuentes de financiamiento y el clasificador de
aplicaciones financieras.

Parrafo I: El Clasificador de Fuentes de Financiamiento reunird en una agrupacion
homogénea y debidamente codificada la disminucion de los activos financieros de corto
plazo, la inversion financiera en acciones y participaciones de capital (venta), la
recuperacion de préstamos, el incremento de pasivos de corto plazo, los desembolsos (en
efectivo o en especie) recibidos por la obtencion de préstamos y por la colocacion de bonos
y titulos de la deuda puablica interna y externa, asi como el incremento de patrimonio, en los
casos que corresponda.
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Se incluiran en esta Clasificacion la venta de acciones y participaciones de capital y la
recuperacion de préstamos cuyo propoésito sea la administracion de liquidez en el momento
de su aplicacién. Las cuentas, por estos mismos conceptos, cuyo fin es la aplicacion de
politicas se clasificaran como ingresos de capital.

Parrafo Il: El Clasificador de Aplicaciones Financieras reunird en una agrupacion
homogénea y debidamente codificada el incremento de activos financieros de corto plazo,
la inversion financiera en acciones y participaciones de capital, la concesion de préstamos,
la disminucion de pasivos de corto plazo, la amortizacion de préstamos, el rescate de
bonos y titulos de la deuda publica interna y externa, asi como la disminucién del
patrimonio, en los casos que corresponda.

Los aportes de capital y la concesion de préstamos que se incluiran en esta clasificacion
deben tener como propdsito la administracion de liquidez. Las cuentas, por estos mismos
conceptos, cuyo fin es la aplicacion de politicas se clasificaran como gastos de capital.

ARTICULO 16: CLASIFICADORES COMPLEMENTARIOS

De conformidad con lo que establece el Articulo 8 de la Ley 5-07 cada Capitulo del
Gobierno Central, cada Institucion Descentralizada y Auténoma no Financiera y cada
Institucion Publica de la Seguridad Social tendra una Direccion Administrativa Financiera
y, segin sean aprobadas por la Secretaria de Estado de Hacienda, una o varias unidades
desconcentradas de dicha Direccion Administrativa Financiera, en la medida que cada una
de estas unidades desconcentradas se corresponda con un Subcapitulo del Capitulo
respectivo.

Parrafo I: Las Direcciones Administrativas y Financieras y de sus respectivas unidades
desconcentradas, en los casos que corresponda, constituyen unidades de apoyo a la gestion
presupuestaria; por tanto, su inclusion en la estructura presupuestaria tiene caracter
exclusivamente informativo.

Parrafo Il: Para efectos del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) la
Direcciones Administrativas y Financieras y sus respectivas unidades desconcentradas
tendran acceso a los distintos modulos del sistema a través de los roles que les corresponda
desarrollar de acuerdo a la normativa que, para ese fin, establezca la Secretaria de Estado
de Hacienda.

Parrafo I111: En virtud de lo expuesto en los péarrafos anteriores la formulacion, la
distribucion, la coordinacion de la ejecucion y la evaluacion del presupuesto se realizaran a
partir de las estructuras presupuestarias con las que se apruebe el Presupuesto de Ingresos y
Ley de Gastos Publicos. Las apropiaciones presupuestarias de las Direcciones
Administrativas  Financieras tendran su expresion en la categoria programatica que
corresponda. De conformidad con esta medida, la Ley de Gastos Publicos solo podré ser
expresada a traves de los clasificadores presupuestarios que se establecen en los Articulos
11 a 15 del presente Reglamento.
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ARTICULO 17: LA DEPRECIACION DE ACTIVOS FIJOS

Las transacciones por depreciacion de activos fijos o intangibles asi como su variacion
acumulada no seran consideradas como operaciones presupuestarias, excepto para las
empresas publicas.

Parrafo I: La informacion sobre la depreciacion de activos fijos o intangibles de las
Instituciones que conforman el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, a partir
de los datos registrados en el Sistema de Contabilidad Gubernamental al cierre del ejercicio
fiscal respectivo, se incorporard en los estados del Sistema de Estadisticas de las Finanzas
Publicas y del Sistema de Cuentas Nacionales.

Parrafo I1: La informacion sobre la depreciacion de activos fijos o intangibles asi como su
variacion acumulada, en el caso de las Empresas Publicas, se incluira en todas las fases del
proceso presupuestario respectivo.

ARTICULO 18: LA CUENTA AHORRO, INVERSION Y FINANCIAMIENTO DEL
PRESUPUESTO

Se establece la Cuenta Ahorro, Inversion y Financiamiento como el estado econémico que
permitird presentar los resultados economico y financiero y el resultado de la cuenta de
financiamiento del presupuesto de los organismos publicos a que hace referencia el parrafo
VI del Articulo 15 de la Ley.

Parrafo I: Para fines de estructuracion de la Cuenta Ahorro, Inversion y Financiamiento, se
utilizaran los clasificadores econémico de ingresos y econdmico de gastos, debidamente
codificados, estructurados y ordenados de forma que permitan exponer en forma clara y
sencilla el resultado econémico, el resultado financiero y el resultado de la cuenta de
financiamiento.

Parrafo Il: El resultado econdmico y el resultado financiero de la Cuenta Ahorro,
Inversion y Financiamiento se determinaran conforme se establece en el Parrafo VI del
Articulo 15 de la Ley.

Parrafo I11: La cuenta de financiamiento de la Cuenta Ahorro, Inversion y Financiamiento
se presentara en las dos formas que se sefialan a continuacion:

a) La cuenta de financiamiento se estructurara de tal forma que muestren integralmente
las fuentes y aplicaciones financieras, tal como se las define en los Parrafos | y Il
del Articulo 15 de este Reglamento.

b) La cuenta de financiamiento se estructurara de tal forma que presente informacion
sobre el financiamiento neto de la deuda publica calculado a partir de la diferencia
entre los desembolsos y amortizacion de la deuda publica interna y externa y, en
forma separada, informacion sobre la inversion financiera, la concesion y
recuperacion de préstamos y las respectivas variaciones positivas 0 negativas de los
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activos financieros de corto plazo y los pasivos de corto plazo, asi como las
variaciones del patrimonio en los casos que corresponda.

Parrafo IV: La Cuenta Ahorro Inversion y Financiamiento presentara, como parte de los
ingresos, la recuperacion de préstamos y, como gastos, los aportes de capital y la concesion
de préstamos realizados con fines de politica. Se debe entender como “fines de politica” a
las decisiones de aplicar fondos para viabilizar las politicas econémicas y sociales del
Gobierno, no vinculadas con colocaciones financieras realizadas con el propoésito de
obtener una rentabilidad o rendimiento de las mismas.

ARTICULO 19: PRESUPUESTO PLURIANUAL DEL SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO

El Presupuesto Plurianual del Sector Pablico no Financiero tiene por proposito enunciar las
intenciones del Gobierno en materia fiscal y de produccion de bienes publicos, las
implicancias de las politicas actuales y su sostenibilidad en el tiempo. EIl Presupuesto
Plurianual del Sector Publico no Financiero debe mostrar, basicamente, el comportamiento
a mediano plazo de dicho &mbito en materia de ingresos, gastos y financiamiento, sus
resultados econdémico y financiero, proyectar la asignacién de los recursos financieros que
se prevé disponer, las funciones que se atenderan prioritariamente, los bienes y servicios
que se produciran asi como también las unidades ejecutoras de programas y proyectos que
tendran la responsabilidad de lograr los mismos.

Parrafo I: El Presupuesto Plurianual del Sector Publico no Financiero abarcara un periodo
de cuatro afios y se elaborard en el marco de la Programacién Macroeconémica, de la
Politica Fiscal, del Marco Financiero Plurianual y del Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico.

Parrafo Il: El Presupuesto Plurianual del Sector Publico no Financiero tendra las
siguientes caracteristicas:

a) Mostrara los resultados de la aplicacion de las politicas y reglas fiscales basicas para el
mediano plazo.

b) Mostraré el resultado de la aplicacion de politica de ocupacion y salarios para el Sector
Publico no Financiero.

c) El primer afio se correspondera con el presupuesto para el proximo afio.

d) Mostraré la asignacion anticipada de recursos, sin originar, por ello, autorizaciones para
gastar mas alla de las contempladas en la ley anual.

e) Determinara los programas existentes y proyectos en ejecucion que continuaran en los
afos de vigencia del Presupuesto Plurianual.

f) Identificara los programas y proyectos que se eliminaran durante su vigencia por
cumplimiento de sus objetivos.

g) ldentificara los nuevos programas y proyectos que deben incorporarse al Presupuesto
Plurianual durante su vigencia.

h) Identificara la produccion de los programas prioritarios.
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i) Sus cuadros financieros principales se estructuraran en forma de Cuenta de Ahorro,
Inversion y Financiamiento.

J) Debe estar formulado en valores nominales y reales y en porcentajes del PIB.

k) Los gastos se presentaran en grandes agregados de las principales clasificaciones
presupuestarias vigentes, entre ellas, la funcional, la econémica y la institucional.

I) Sera utilizado como base para la formulacidn de los respectivos presupuestos anuales

Parrafo I11: El Presupuesto Plurianual del Sector Publico no Financiero contendra, como
minimo, para el periodo y para cada afio del mismo, los siguientes aspectos:

a) Una referencia a las principales Proyecciones Macroeconomicas y al Plan Plurianual
del Sector Publico del periodo.

b) Una referencia al Marco Financiero Plurianual y a las politicas y reglas fiscales.

c) Politicas de reforma y modernizacion del Estado.

d) Politicas de ocupacion y salarios del Sector Publico no Financiero.

e) Prioridades y distribucion del gasto por funcion, region y por gasto corriente y de
capital.

f) Proyecciones de Ingresos, Gastos y Financiamiento.

g) Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento y resultados econémicos y financieros.

h) Distribucién y analisis del gasto por Capitulo.

i) Programasy proyectos prioritarios.

j) Producciones mas relevantes de bienes y servicios.

k) Principales operaciones de crédito publico que se programa realizar con los organismos
multilaterales y bilaterales, en los mercados de capitales internos y externos, asi como
las previsiones de utilizacién de otras fuentes.

I) Andlisis del impacto de los Ingresos, Gastos y Financiamiento y de sus resultados
econémico y financiero.

m) Analisis de la sostenibilidad fiscal y de la deuda publica.

n) Cuadros estadisticos complementarios que ayuden a su comprension y analisis.

0) Metodologia seguida para su preparacion.

Los literales a), ¢), d), ), i) y j) anteriores, seran proporcionados por la Secretaria de Estado
de Economia, Planificacion y Desarrollo.

Parrafo IV: La responsabilidad primaria de preparar y actualizar anualmente el
Presupuesto Plurianual del Sector Publico no Financiero, para su puesta a consideracion
del Secretario de Estado de Hacienda, le corresponde a la Direccion General de
Presupuesto. No obstante, la Unidad de Analisis y Politica Fiscal de la Secretaria de Estado
de Hacienda tendra a su cargo la responsabilidad de elaborar todos aquellos aspectos
relacionados con el disefio y aplicacion de las politicas fiscales que enmarcan el
Presupuesto Plurianual asi como el anélisis de sostenibilidad fiscal y de la deuda que se
presente en dicho instrumento.

Parrafo V: La Secretaria de Estado de Hacienda someterd a consideracion del Consejo
Nacional de Desarrollo ante del 15 de junio de cada afio el Presupuesto Plurianual del
Sector Publico no Financiero. Dicho Presupuesto Plurianual mantendra, en forma
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permanente, una duracion de cuatro afios. En cada una de las actualizaciones se le quitara el
afio transcurrido y se le incorporara un afio adicional con las mismas caracteristicas y
contenidos que la Ley y este Reglamento establecen para el mismo. En el afio en que se
inicia el periodo de gobierno la reformulacion sera integral. Una version preliminar de esta
reformulacion debera estar presentada por la Secretaria de Estado de Hacienda ante el
Consejo de Gobierno antes del 10 de octubre y debe ser aprobada por este 6rgano antes
del 15 de octubre del mismo afio. La version definitiva del Presupuesto Plurianual
reformulado sera presentada en conjunto con el Plan Plurianual del Sector Pablico y debe
ser aprobada por el Consejo de Gobierno antes del 31 de diciembre del primer afio de
Gobierno.

TITULO II
De la Politica Presupuestaria

ARTICULO 20: LA POLITICA PRESUPUESTARIA ANUAL

La Politica Presupuestaria Anual reflejara la aplicacion de la politica fiscal y la produccion
de bienes publicos para el ejercicio presupuestario siguiente al de su aprobacion. Consistira
en la definicion de las orientaciones, prioridades, topes institucionales de gastos,
normatividad, produccidn, principales procesos y otros aspectos a los cuales deberan
ajustarse todos los organismos regidos por la Ley y este Reglamento a los fines de
formular sus anteproyectos de presupuesto.

Parrafo I: La Politica Presupuestaria serd anual y tendra, entre otras, las siguientes
caracteristicas:

a) Tendra plena consistencia y expresara, para el ejercicio presupuestario, una referencia
a las versiones actualizadas de la Programacién Macroecondmica, la Politica Fiscal, el
Marco Financiero Plurianual, el Plan Plurianual de Sector Publico y el Presupuesto
Plurianual del Sector Publico no Financiero.

b) Debe ser Gnica para todo el Sector Publico.

c) Constituira el marco de referencia al cual deben ajustarse los presupuestos publicos.

d) Informara sobre las rigideces preexistentes en materia de asignacion de recursos
publicos.

e) Expresara los criterios a aplicar para la programacion de compras y contrataciones de
bienes y servicios.

f) Determinara los criterios que deberan aplicarse para el otorgamiento de transferencias,
subsidios y subvenciones.

g) Sefialara la participacion de cada Capitulo o institucion en el logro a nivel de las
politicas por funcion o region.

Parrafo I1: La Politica Presupuestaria Anual debera contener los siguientes aspectos:
a) Una referencia a las Proyecciones Macroecondmicas para el ejercicio y un analisis del

desempefio reciente de la economia y del escenario esperado para el afio que se
presupuesta.
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b) Una referencia al Marco Financiero Plurianual actualizado, al Presupuesto Plurianual y
a las politicas y reglas fiscales.

c) Politicas de reforma y modernizacion del Estado para el ejercicio.

d) Politicas de ocupacién y salarios del Sector Publico para el ejercicio.

e) Distribucion funcional y econdmica del gasto.

f) Programas y Proyectos Prioritarios.

g) Produccion de bienes y servicios mas relevantes.

h) Proyecciones de Ingresos, Gastos y Financiamiento.

i) Orientaciones especificas de la Politica Presupuestaria Anual.

j) Politica anual en materia de ingresos: tributarios y no tributarios.

k) Politica anual global en materia de gasto publico y sobre cada uno de sus principales
componentes.

I) Politica anual en materia de financiamiento interno y externo aprobada por el Consejo
de la Deuda, asi como un analisis de sostenibilidad de la deuda.

m) Lineamientos generales para la formulacion y gestion del presupuesto anual.

n) Topes institucionales de gastos.

Los literales a), c), d), e), f) y g) serdn proporcionados por la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo.

Parrafo I11: La Unidad de Analisis y Politica Fiscal tendra la responsabilidad primaria de
elaborar la Politica Presupuestaria para su puesta a consideracion del Secretario de Estado
de Hacienda. No obstante lo anterior, la Direccion General de Presupuesto tendra a su
cargo la responsabilidad de proponer los lineamientos generales de la formulacién del
presupuesto y los topes institucionales para el ejercicio,

Parrafo 1V: La Direccidon General de Presupuesto tendra la responsabilidad de asegurar de
gue en los anteproyectos de presupuestos de los Capitulos e Instituciones comprendidas en
el ambito de la Ley, se respeten los lineamientos y topes establecidos, asi como de la
consistencia de dichos anteproyectos con el marco financiero del presupuesto plurianual y
los demas instrumentos de planificacion y coordinacion macroeconomica sefialados en el
Articulo 8 del Capitulo 11 de la Ley.

TITULO 1
Régimen Presupuestario del Gobierno Central, de las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas no Financieras y de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social

CAPITULO |
Normas Generales

ARTICULO 21: LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS, GASTOS Y
FINANCIAMIENTO

Los presupuestos de los organismos publicos a que se refiere el Articulo 15 de la Ley se
estructurardn en un Presupuesto de Ingresos, un Presupuesto de Gastos y un Presupuesto de
Financiamiento.
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ARTICULO 22: EL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El Presupuesto de Ingresos del Gobierno Central, de las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas no Financieras y de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social contendra
todos los ingresos corrientes y de capital que se preveé recaudar durante la gestion fiscal.

Parrafo I: El Presupuesto de Ingresos del Gobierno Central se conformara por la
agregacion de los presupuestos de ingresos que recauden cada uno de los Capitulos que
integran dicho agregado institucional

Parrafo I1: Los ingresos por recaudacion tributaria del Gobierno Central se registraran en
el Presupuesto de Ingresos del Capitulo 0999 “Tesoro Nacional” desagregados por
institucion recaudadora, tales como, Direccién General de Impuestos Internos, Direccion
General de Aduanasy la Tesoreria Nacional.

Parrafo I11: Los ingresos no tributarios que recauden todos los Capitulos del Gobierno
Central se identificaran y presentaran en los Presupuestos de Ingresos de cada uno ellos.

Parrafo IV: El Presupuesto de Ingresos de cada una de las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas no Financieras y de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social expondra
todos los ingresos no tributarios que recauden las mismas.

Parrafo V: Los Presupuestos de Ingresos del Gobierno Central, de las Instituciones
Descentralizadas y Autonomas no Financieras y de las Instituciones Publicas de la
Seguridad Social utilizaran las siguientes clasificaciones: Clasificacion de Ingresos por
Cuenta, Clasificacion Institucional, Clasificacion Econdémica y la Clasificacion por Tipo de
Moneda.

Parrafo VI: Los Presupuestos de Ingresos del Gobierno Central agregaran los ingresos
segun las fuentes que los originen, es decir, “Fuente General”, “Fuentes con Destino
Especifico” y “Fuente Donaciones”. Por su parte los Presupuestos de Ingresos de las
Instituciones Descentralizadas y Autonomas no Financieras y de la Seguridad Social segun
las fuentes que los originen, es decir, “Fuentes Propias”, “Fuente Transferencias” y
“Fuente Donaciones”.

ARTICULO 23: EL PRESUPUESTO DE GASTOS

El Presupuesto de Gastos del Gobierno Central, de las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas no Financieras y de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social contendra
todos los gastos que se preve realizar durante el ejercicio sin compensacion alguna entre si.

Péarrafo I: El Presupuesto de Gastos del Gobierno Central se conformara por la agregacion
de los presupuestos de gastos de cada uno de los Capitulos que integran dicho agregado
institucional, méas el Presupuesto de Gastos del Capitulo 0998 “Deuda Publica y Otras
Operaciones Financieras” y el Presupuesto de Gastos del Capitulo 0999 “Tesoro Nacional”.
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Parrafo I1: El Secretario de Estado de Hacienda, a propuesta de la maxima autoridad de
cada Capitulo del Gobierno Central y con la intervencion previa de la Direccion General de
Presupuesto, podréa disponer la division de los Capitulos en Subcapitulos en la medida que
se cumplan todas las condiciones que se detallan a continuacion:

a) Se corresponda con instituciones regidas por leyes especificas y que tengan cierto
grado de autonomia funcional en la conduccidn de sus propoésitos.

b) Se corresponda con la prestacion de bienes o servicios publicos de naturaleza
homogénea.

c) Realice gran cantidad de transacciones financieras.

d) Administre una cantidad importante de recursos humanos.

Los Subcapitulos aplicaran toda la normativa vigente relacionada con la Administracion
Financiera del Estado y estaran sujetos a las fases de formulacion, discusion y aprobacion,
ejecucion y evaluacion del Presupuesto.

Parrafo Ill: En el Presupuesto de Gastos del Capitulo 0998 “Deuda Publica y otras
operaciones financieras” se incluiran los intereses de deuda publica interna y externa mas
gastos propios de la administracion de la deuda publica, tales como servicios profesionales
por calificacion de riesgo, negociacion de deuda publica, asuntos legales y otros
estrictamente relacionados con la administracién de la deuda publica.

Parrafo IV: En el Presupuesto de Gastos del Capitulo 0999 “Tesoro Nacional” se
programaran las transferencias por subsidios y subvenciones al sector privado, las
devoluciones de impuestos de ejercicios anteriores y los gastos propios de la atencién de
servicios relacionados con el manejo propio del Tesoro Nacional como las comisiones
bancarias y otros que tengan la misma naturaleza.

Parrafo V: El Presupuesto de Gastos del Capitulo 0998 “Deuda Publica y Otras
Operaciones Financieras” se reflejara en el area programatica “Deuda Publica y Otras
Operaciones Financieras” y el Presupuesto del Capitulo 0999 “Tesoro Nacional” en el area
programatica de “Transferencias”.

Parrafo VI: Los Presupuestos de Gastos de las Instituciones Descentralizadas y Auténomas
no Financieras y de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social expondran los gastos
corrientes y de capital por cada una de las instituciones de dicho &mbito y estaran
desagregados en las areas programaticas que establece la Ley en su Articulo 25, Parrafo I.
Cuando estas instituciones programen realizar operaciones de crédito pablico, el gasto en
intereses de la deuda publica interna o externa deberd estar clasificado en el é&rea
programatica de “Deuda Publica y Otras Operaciones Financieras” de cada institucion.

Parrafo VII: Los Presupuestos de Gastos del Gobierno Central, de las Instituciones
Descentralizadas y Autonomas no Financieras y de las Instituciones Publicas de la
Seguridad Social utilizardn las siguientes clasificaciones: Clasificacion Institucional,
Clasificacion por Objeto del Gasto, Clasificacion Econdmica, Clasificacion Funcional,
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Clasificacion Programatica, Clasificacion Geogréafica, Clasificacion por Fuentes de
Financiamiento, Clasificacién por Tipo de Moneda y la Clasificacién por Organismo
Financiador, esta Gltima en los casos que corresponda.

Parrafo VIII: Los Presupuestos de Gastos del Gobierno Central, de las Instituciones
Descentralizadas y Autonomas no Financieras y de las Instituciones Puablicas de la
Seguridad Social, cuando incluyan proyectos de inversion publica, deberan consignar
obligatoriamente el Cédigo SNIP y el nombre del proyecto que proporcione la Cartera de
Proyectos que administra la Subsecretaria de Planificacion e Inversion Publica. A través del
Caodigo SNIP los sistemas de presupuesto, de contabilidad y de inversién pablica realizaran
todo el intercambio de informacion durante las etapas de formulacion, coordinacion de la
ejecucion y evaluacion presupuestaria.

ARTICULO 24: EL PRESUPUESTO DE FINANCIAMIENTO

El Presupuesto de Financiamiento del Gobierno Central, de las Instituciones
Descentralizadas y Autonomas no Financieras y de las Instituciones Publicas de la
Seguridad Social contendra todas las Fuentes de Financiamiento y las Aplicaciones
Financieras que se prevé realizar durante el ejercicio fiscal.

Parrafo I: El Presupuesto de Financiamiento de los Organismos Publicos citados en el
presente articulo incluira, como financiamiento, la disminucion de activos financieros de
corto plazo, la venta de acciones y participaciones de capital, la recuperacion de préstamos,
el incremento de pasivos de corto plazo y los desembolsos por la obtencidn de préstamos
(en efectivo y especie) y por la colocacion de bonos y titulos representativos de deuda
publica.

Parrafo I1: El Presupuesto de Financiamiento de los Organismos Publicos citados en el
presente articulo incluird, como Aplicaciones Financieras, el incremento de activos
financieros de corto plazo, la compra de acciones y participaciones de capital, la concesion
de préstamos, la disminucion de pasivos de corto plazo, la amortizacion de préstamos y el
rescate de bonos y titulos representativos de deuda publica.

Parrafo Ill: La venta y la compra de acciones y participaciones de capital como la
recuperacion y concesion de préstamos que se incluyan en las Fuentes de Financiamiento y
en las Aplicaciones Financieras, respectivamente, deberan referirse a operaciones que se
realizan con fines de liquidez y no con fines de politica.

Parrafo IV: A los Presupuestos de Financiamiento del Gobierno Central y de cada una de
las Instituciones Descentralizadas y Auténomas no Financieras y de las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social no correspondera aplicarles ninguna de las areas
programaticas definidas en el Articulo 25 de la Ley.

Parrafo V: El Presupuesto de Financiamiento del Gobierno Central estard expresado en el
Capitulo 0998 “Deuda Publica y Otras Operaciones Financieras”, en el area programatica
“Deuda Publica y Otras Operaciones Financieras”.
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Parrafo VI: Los Presupuestos de Financiamiento de las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas no Financieras y de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social estaran
expresados en el area programatica “Deuda Publica y Otras Operaciones Financieras” de
cada una de las instituciones citadas en el presente parrafo.

Parrafo VII: Los Presupuestos de Financiamiento del Gobierno Central, de las
Instituciones Descentralizadas y Autonomas no Financieras y de las Instituciones Publicas
de la Seguridad Social, en los casos de los desembolsos (en efectivo y especie) y
amortizacion de préstamos y de bonos y titulos de deuda pablica interna y externa, deberan
identificar, para cada operacion de crédito publico, el codigo del Sistema de Gestion de la
Deuda Publica (SIGADE), sin cuyo requisito no podran ser incorporados en dicho
Presupuesto.

Parrafo VIII: Cuando una operacion de crédito publico haya sido consignada en el
Presupuesto de Financiamiento con cargo a ratificacion posterior por el Congreso Nacional,
la Direccion General de Crédito Publico debera proporcionar un codigo genérico del
SIGADE que luego debera ser regularizado, cuando dicha operacion quede normalizada y
registrada oficialmente en el SIGADE. A través del codigo SIGADE los sistemas de
presupuesto, de contabilidad, de tesoreria y de crédito publico realizaran todo el
intercambio de informacion durante las etapas de formulacion, coordinacion de la ejecucion
y evaluacidn presupuestaria.

Parrafo IX: Los Presupuestos de Fuentes de Financiamiento utilizaran las siguientes
clasificaciones: Clasificacion Institucional, Clasificacion por Origen del Financiamiento,
Clasificacion por Tipo de Moneda y Clasificacion por Organismo Financiador, esta Gltima
en lo casos que corresponda.

Parrafo X: Los Presupuestos de Aplicaciones Financieras utilizaran las siguientes
clasificaciones: Clasificacion Institucional, Clasificacion por Fuente de Financiamiento,
Clasificacion por Tipo de Moneda y Clasificacion por Organismo Financiador, esta Gltima
en lo casos que corresponda.

ARTICULO 25: DETERMINACION DE LOS INGRESOS DEL EJERCICIO

Se consideraran ingresos del ejercicio presupuestario a todos aquellos que se recauden,
durante el periodo correspondiente, en cualquier oficina recaudadora o agencia autorizada
para dicho efecto, hayan ingresado o no a las cuentas bancarias de la Tesoreria Nacional.

Parrafo I: Para efectos de presentacion de la informacion sobre la recaudacion mensual y
anual, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en coordinaciéon con la
Tesoreria Nacional y la Direccidén de Normas y Politicas Tributarias, procedera a realizar la
conciliacién de las cifras recaudadas en caja de las colecturias u otras oficinas que recauden
fondos en efectivo, en el &ambito del Gobierno Central, con las efectivamente depositadas en
las cuentas bancarias de la Tesoreria Nacional.
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Parrafo I1: La conciliacion de las cifras recaudadas consistira en sumar al monto de los
depdsitos registrados en las cuentas bancarias de la Tesoreria Nacional los balances en
efectivo existentes en caja de las colecturias u otras oficinas que recauden fondos en
efectivo en el ambito del Gobierno Central, no depositadas hasta al ultimo dia habil de cada
mes y al 31 de diciembre de cada periodo fiscal.

Parrafo I11: La cifra final de la recaudacion mensual y de la que corresponde al cierre del
periodo fiscal debera ser proporcionada por la Tesoreria Nacional, en lo que respecta a lo
percibido en las cuentas bancarias que administra, y por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, por los montos percibidos en las colecturias u otras oficinas
que recauden fondos en efectivo en el ambito del Gobierno Central, debidamente
distribuidos por los conceptos que las originaron.

Parrafo IV: Las recaudaciones que se encuentren, al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal,
en efectivo en las colecturias o en las oficinas autorizadas para recibir recaudaciones, seran
contabilizadas como ingresos del ejercicio fiscal que se cierra.

Parrafo V: Las recaudaciones que se encuentren, en efectivo, el dia de cierre del ejercicio
fiscal en las colecturias o en las oficinas autorizadas para recibir recaudaciones deberan ser
depositadas, indefectiblemente, dentro del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente.

ARTICULO 26: DEVOLUCION DE IMPUESTOS PERCIBIDOS EN EXCESO

Para la devolucion de impuestos percibidos dentro del ejercicio presupuestario, no debera
crearse apropiacion presupuestaria alguna, segun lo establecido por el Parrafo Il del
Articulo 24 de la Ley. Cuando resulte necesario devolver impuestos recaudados en exceso,
la institucion recaudadora presentara la solicitud de devolucion, acompafnada de la
documentacién que acredite tal circunstancia a la Contraloria General de la Republica para
la certificacion correspondiente.

Copia de la solicitud, con la constancia de recepcion de la Contraloria General de la
Republica, seréd entregada por la institucion recaudadora a la Tesoreria Nacional, dentro de
los 2 dias habiles siguientes a la presentacion citada.

La Contraloria General de la Republica certificara la procedencia del pago. De transcurrir
cinco (5) dias habiles sin que se haya expedido la certificacién, la Tesoreria Nacional
tramitara la documentacién correspondiente y procedera a su devolucion, con cargo al
Fondo de Reembolsos Tributarios que administra la Direccion General de Impuestos
Internos y ajustara la ejecucion del presupuesto de ingresos.

Parrafo: Cuando la devolucion corresponda a impuestos percibidos en ejercicios anteriores
la misma se realizard con imputacion al presupuesto de gastos vigente, considerandola
como una transferencia al sector privado y con cargo al Fondo de Reembolsos Tributarios
que administra la Direccion General de Impuestos Internos.
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ARTICULO 27: CATEGORIAS PROGRAMATICAS

El presupuesto de gastos de cada uno de los Capitulos y Organismos comprendidos en este
Titulo se estructurara por Areas Programaticas y de acuerdo con las siguientes categorias de
programacion: programa, subprograma, proyecto, actividad y obra. Las categorias enunciadas
se ajustaran a las siguientes directrices:

a) En cada uno de los programas se describira la vinculacion cualitativa y cuantitativa
con las politicas nacionales a cuyos logros contribuyen.

b) Las apropiaciones presupuestarias de las actividades o proyectos que produzcan bienes
0 presten servicios comunes a los diversos programas de un organismo no se incluiran
en programas.

c) En cada una de las categorias programaticas, las apropiaciones presupuestarias se
agruparan de acuerdo a la clasificacion por objeto del gasto.

d) Las apropiaciones presupuestarias se expresaran en cifras numéricas y en moneda
nacional.

ARTICULO 28: INFORMACION PARA LAS CONTRATACIONES POR MAS DE UN
EJERCICIO

Los Organismos Publicos comprendidos en el Titulo 111 de la Ley que programen
contratar obras y servicios o adquirir bienes, que correspondan a proyectos de
inversion de capital fijo cuya ejecucion se programe realizar en mas de un ejercicio
financiero, deberan remitir a la Direccion General de Presupuesto, en ocasion de
presentar sus anteproyectos de presupuesto, informacion que contendra, como
minimo, el monto total del gasto, su incidencia en cada ejercicio fiscal, asi como los
cronogramas de financiamiento y de ejecucién fisica.

La Direccion General de Presupuesto evaluara la documentacion recibida y compatibilizard el
requerimiento de apropiacion presupuestaria para ejercicios futuros con la informacion
contenida en los presupuestos plurianuales y demas instrumentos de programacion para el
mediano plazo.

La Direccion General de Presupuesto incluird en el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y
Ley de Gastos Publicos el detalle de cada una de las contrataciones de obras y/o adquisicion
de bienes y servicios a que se refiere el Articulo 29 de la Ley, con la informacién requerida
por el mismo.

CAPITULO Il
De la Formulacién Presupuestaria Anual

ARTICULO 29: DICTADO DE LINEAMIENTOS ESPECIFICOS, NORMAS E
INSTRUCTIVOS.
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Sobre la base de la politica presupuestaria que establece el Articulo 20 de este Reglamento,
la Direccion General de Presupuesto elaborard y distribuira los lineamientos, normas e
instructivos para que todos los organismos que integran este Titulo formulen sus
anteproyectos de presupuesto. Los instructivos incluiran los manuales de usuario para la
carga de los anteproyectos en el Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) y
deberan estar en poder de los organismos a mas tardar el 15 de julio de cada afio.

En el afio de inicio del periodo de gobierno, la fecha limite para el dictado de los referidos
lineamientos, normas e instructivos estara condicionada por la fecha de aprobacion de la
Politica Presupuestaria Anual por el Consejo de Gobierno, la cual debera darse, segun la
Ley, a mas tardar el 15 de octubre.

ARTICULO 30: DEL PROCESO DE FORMULACION PRESUPUESTARIA.

En la fecha que se haya establecido en el Cronograma de Actividades, que sera elaborado y
aprobado por la Direccion General de Presupuesto antes de 15 de marzo de cada afio, los
Organismos Publicos comprendidos en este Titulo deberdn presentar sus anteproyectos de
presupuesto ajustados a los topes y a los lineamientos, orientaciones y directivas contenidos
en la politica presupuestaria anual.

La Direccion General de Presupuesto verificara que estos requisitos esten cumplidos a
cabalidad y que las estructuras programaticas presentadas estén acordes con las exigencias
de la técnica de presupuesto por programas. Si, a su juicio, es necesario realizar cambios o
se presentan observaciones de fondo o de forma, las hara conocer a los organismos
involucrados y, en conjunto con los responsables de los mismos, efectuard los ajustes
correspondientes.

Parrafo: Los anteproyectos que no respeten los techos fijados seran devueltos al organismo
de origen, el cual debera proceder al ajuste de las apropiaciones para encuadrarse en el tope
establecido. La Direccién General de Presupuesto podra fijar un plazo adicional para
realizar dicho ajuste y, de no respetarse el mismo, procederd segun lo establecido en el
Parrafo 11 del Articulo 31 de la Ley.

ARTiCULQ 31: DE LAS APROPIACIONES PARA SER ASIGNADAS POR
DISPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Las apropiaciones presupuestarias establecidas por los Articulos 32 y 33 de la Ley se
programaran en el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos utilizando una cuenta
presupuestaria especifica de registro que permita distinguir dicha asignacién del resto de las
apropiaciones presupuestarias del presupuesto del Capitulo de la Presidencia de la
Republica.

La programacion de la ejecucion, la programacion de cuotas de compromiso y de pago para
las apropiaciones presupuestarias establecidas por los Articulos 32 y 33 se realizard de
acuerdo con una distribucion mensual que serd proporcionada por la Presidencia de la
Republica.
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La ejecucion de los gastos para las apropiaciones presupuestarias establecidas por los
Articulos 32 y 33 estara sujeta a una distribucion de la apropiacién global aprobada para la
Presidencia de la Republica en las categorias programaticas, funciones y objetos del gasto
donde efectivamente se apliquen dichos recursos.

Parrafo: Las Disposiciones Generales del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de
Gastos Pablicos incluirdn, anualmente, un articulo que contenga la autorizacion para que el
Poder Ejecutivo aplique lo establecido en este articulo.

CAPITULO I
Estructura y Contenido del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos

ARTICULO 32: CONTENIDO DEL TITULO | “DISPOSICIONES GENERALES” DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS Y LEY DE GASTOS PUBLICOS.

Las Disposiciones Generales contendran las pautas, criterios y caracteristicas generales de la
aprobacion, ejecucion y evaluacion del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos que
regirdn durante el respectivo ejercicio. Estaran conformadas por Capitulos que contemplarén
los contenidos generales establecidos en este Articulo y los contenidos especificos que se
detallan en los Articulos siguientes.

Parrafo I: Formara parte de las Disposiciones Generales el Presupuesto Consolidado de
todos los Capitulos e Instituciones que integran el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Presupuesto de Ingresos, por Clasificacion Econémica y por Cuenta.
b) Presupuesto de Gastos, clasificados por Capitulo, Institucion y Area Programatica.
c) Presupuesto de Financiamiento, que incluye:
1. Fuentes de Financiamiento
2. Aplicaciones Financieras
d) Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento

Parrafo 11: La consolidacion se efectuard eliminando las transferencias, corrientes y de
capital, que tengan como origen a cualquiera de las instituciones que conforman los Titulos
I1'y 1 del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos y cuyo beneficiario también
forme parte de uno de esos grupos institucionales. Las transferencias eliminadas se
presentaran en un cuadro que formaréa parte de este Titulo.

ARTICULO 33: CONTENIDO DEL TITULO Il - PROYECTO DE PRESUPUESTO
DEL GOBIERNO CENTRAL

Las Disposiciones Generales correspondientes a este Titulo contendran las pautas, criterios y
caracteristicas especificas de la aprobacion, ejecucion y evaluacion del Proyecto de
Presupuesto del Gobierno Central que regirdn durante el respectivo ejercicio. Ademas de los
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contenidos establecidos por la Ley, el Proyecto de Presupuesto del Gobierno Central
contara con una Seccién destinada al Presupuesto de Ingresos.

Parrafo: En este Titulo del Proyecto se deberd incluir la siguiente informacion:

a) Presupuesto de Ingresos, por Clasificacion Econdmicay por Cuenta.

b) Presupuesto de Gastos, clasificados por Capitulo y Area Programatica.

¢) Presupuesto de Financiamiento, que incluye
1. Fuentes de Financiamiento
2. Aplicaciones Financieras

d) Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento.

e) Organigramay Estructura de Cargos.

f) Contratacion de Obras o Adquisicion de Bienes y Servicios que inciden en
Ejercicios Futuros.

g) Operaciones de Crédito Publico programadas para el afio.

ARTICULO 34: CONTENIDO DEL TIiTULO Il - PROYECTO DE PRESUPUESTO
DE CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DESCENTRALIZADAS Y
AUTONOMAS NO FINANCIERAS E INSTITUCIONES PUBLICAS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Las Disposiciones Generales correspondientes a este Titulo contendran las pautas, criterios y
caracteristicas especificas de la aprobacion, ejecucion y evaluacion del Proyecto de
Presupuesto de cada una de las Instituciones Descentralizadas y Autdnomas no Financieras e
Instituciones Publicas de la Seguridad Social que regirdn durante el respectivo ejercicio.
Ademas de los contenidos establecidos por la Ley, estos Proyectos de Presupuesto contaran
con una Seccién destinada al Presupuesto de Ingresos.

Parrafo: En este Titulo del Proyecto se debera incluir la siguiente informacion:

a) Presupuesto de Ingresos, por Clasificacion Economica y por Cuenta.

b) Presupuesto de Gastos, clasificados por Area Programatica.

c) Presupuesto de Financiamiento, que incluye
1. Fuentes de Financiamiento.
2. Aplicaciones Financieras.

d) Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento.

e) Organigrama y Estructura de Cargos.

f) Contratacion de Obras o Adquisicion de Bienes y Servicios que inciden en
Ejercicios Futuros.

g) Operaciones de Crédito Publico programadas para el afio.

ARTICULO 35: ANEXO ESTADISTICO

El Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos serd presentado al
Congreso Nacional acompafiado, a titulo informativo, de un Anexo Estadistico que tiene
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por o
Anex

bjeto brindar informacion complementaria para facilitar su estudio y analisis. Dicho
o estara conformado, por lo menos, por los siguientes cuadros:

1.- Sobre el Presupuesto Consolidado

a)
b)
c)
d)

€)
)
9)
h)
i)
)
k)

Ingresos por Clasificacién Institucional, por Clasificacion Econémicay por Cuenta.
Composicion del Gasto por Clasificacion Funcional y Clasificacion Economica.
Composicion del Gasto por Clasificacion Institucional y por Clasificacion Funcional.
Composicion del Gasto por Clasificacion Institucional y por Clasificacion
Econdmica.

Composicion del Gasto por Clasificacion Economica y por Objeto del Gasto.
Composicion del Gasto por Clasificacion Econémica y por Fuente de Financiamiento.
Fuentes de Financiamiento.

Aplicaciones Financieras.

Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento,

Recursos Humanos- Totales por Clasificacion Institucional.

Clasificacion de los Proyectos de Inversion por Ubicacion Geografica y por Fuente de
Financiamiento.

2.- Sobre el Presupuesto del Gobierno Central

a)

Composicién de los Ingresos por Capitulo, Clasificacién Econémica y por Cuenta.

b) Composicion del Gasto por Capitulo y por Funcion.

c)

Composicion del Gasto por Capitulo y por Clasificacién Econdmica.

d) Composicion del Gasto por Capitulo y por Fuente de Financiamiento.

€)
f)

Composicion del Gasto por Clasificacion Econémica y por Objeto.
Fuentes de Financiamiento.

g) Aplicaciones Financieras.

h)

3.-S

Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento.

obre el Presupuesto de las Instituciones Descentralizadas y Auténomas no

Financieras e Instituciones Publicas de la Seguridad Social.

Composicion de los Ingresos por Institucion, Clasificacion Econémica y por
Cuenta.

Composicion del Gasto por Institucion y por Funcion.

Composicion del Gasto por Institucion y por Clasificacién Econdmica.
Composicion del Gasto por Institucion y por Fuente de Financiamiento.
Composicion del Gasto por Clasificacion Economica y por Obijeto.

Fuentes de Financiamiento.

Aplicaciones Financieras.

Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento.
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ARTICULO 36: ORGANIGRAMA Y ESTRUCTURA DE CARGOS

Tanto el Organigrama como la Estructura de Cargos, cuya presentacion es exigida por el
Parrafo Il del Articulo 35 de la Ley, deberan contar con la aprobacion de la Oficina Nacional
de Administracion y Personal. Para el caso de los organigramas, se utilizara el ultimo que
cuente con aprobacion oficial para el funcionamiento de la Institucién. Si no existiera una
estructura de cargos aprobada, debera presentarse la cantidad de cargos por grupos
ocupacionales, de acuerdo con los formatos e instructivos que suministraran la Oficina
Nacional de Administracion y Personal y la Direccién General de Presupuesto.

CAPITULO IV
Discusion y Aprobacion

ARTICULO 37: AJUSTES PARA LA VIGENCIA DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y LEY DE GASTOS PUBLICOS.

Cuando el Congreso de la Nacion cierre la legislatura sin haber aprobado el Presupuesto de
Ingresos y Ley de Gastos Publicos para el préximo ejercicio presupuestario, se deberan
adecuar los objetivos y las cuantificaciones en unidades fisicas de los bienes y servicios a
producir por cada Capitulo y Organismo a los montos resultantes de los ajustes permitidos
por el Articulo 42 de la Ley. Para ello, la Direccion General de Presupuesto comunicara
dichos limites a los organismos y entidades comprendidos en el presente Titulo y solicitara, de
los mismos, una programacion fisica compatible con las nuevas cifras.

CAPITULO V
De la Ejecucidn Presupuestaria

ARTICULO 38: DE LA DISTRIBUCION ADMINISTRATIVA

La Distribucion Administrativa del Presupuesto, de acuerdo a lo establecido por el Articulo
43 de la Ley, sera el instrumento juridico por el cual se distribuyen las apropiaciones
presupuestarias incluidas en el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, hasta el
méaximo nivel de desagregacion de las cuentas y subcuentas previstas en los clasificadores
presupuestarios y de las categorias programaticas utilizadas (programas, subprogramas y
categorias equivalentes, proyectos, actividades y obras). También incluira los ingresos
propios de los Organismos e Instituciones, clasificados por Cuenta.

La Distribucion Administrativa del Presupuesto, una vez promulgado el Presupuesto de
Ingresos y Ley de Gastos Publicos, deberd ser preparada por la Direccion General de
Presupuesto, en consulta con todos los organismos e instituciones involucradas, y sera
aprobada, para el Gobierno Central, mediante Decreto del Poder Ejecutivo y para los
presupuestos de cada una de las Instituciones Descentralizadas y Autonomas no Financieras
y de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social, por las respectivas méaximas
autoridades.
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Parrafo I: Mediante la Distribucion Administrativa, el Poder Ejecutivo y las maximas
autoridades de cada institucion autorizaran el uso de las apropiaciones presupuestarias por
parte de los funcionarios responsables. En virtud de ello, la misma debera ser un
instrumento operativo que sirva de base para que la administracion pablica desarrolle las
acciones necesarias para lograr los objetivos aprobados en el Presupuesto de Ingresos y Ley
de Gastos Publicos y utilice, lo mas eficazmente posible, las autorizaciones financieras que
ha recibido a través de ese documento.

El contenido detallado del documento, que debera incluir la medicion de la produccion
prevista, debera formularse de forma tal que, tanto los Capitulos y las Instituciones, como
los Organos Rectores, dispongan de la informacion necesaria sobre los programas y
proyectos a ejecutarse.

Parrafo I1: En la Distribucion Administrativa que se aprueba por Decreto se incorporara el
Régimen de Modificaciones Presupuestarias que regird durante el ejercicio y se detallaran
los distintos tipos de esas modificaciones que pueden realizarse durante la ejecucion, para
corregir desvios o atender demandas no previstas, asi como las autoridades responsables de
la respectiva aprobacion.

Parrafo 111: En el articulado de la Distribucion Administrativa se incorporaran, asimismo,
disposiciones especificas que regiran el ejercicio presupuestario sobre programacion de la
ejecucion y fijacion de cuotas y cualquier otro tipo de normas no previstas en las
Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos.

ARTICULO 39: ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION ADMINISTRATIVA

La Distribucion Administrativa del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos se
efectuara por Capitulo e Institucién. Para cada uno de ellos se incorporaran los elementos
siguientes:

a) A nivel institucional.

1. Descripcion de la Politica Presupuestaria.

2. Listado de Programas y Categorias Equivalentes con sus unidades ejecutoras y

apropiaciones correspondientes.

Ingresos Propios clasificados por Cuenta.

Gastos totales clasificados por Objeto, Clasificacién Econdmica, Funcién y

Fuente de Financiamiento.

5. Organigrama del Capitulo o Institucion, acompafiado de la Estructura y
Cantidad de Cargos detallada.

sw

b) A nivel de cada Programa y Categorias Equivalentes.

1. Descripcién del programa y detalle de sus metas, con unidades de medida y
cantidades. Este numeral no se aplica para Actividades Centrales y Comunes.
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2.

Listado de subprogramas con sus unidades ejecutoras y monto total de las
apropiaciones correspondientes. De no existir subprogramas, y para los casos de
categorias equivalentes a programa, se incorporara el listado de proyectos y
actividades, segun corresponda, con sus unidades ejecutoras y monto total de las
apropiaciones correspondientes.

Apropiaciones del programa o categoria equivalente clasificadas por objeto,
econdmica, funcion, ubicacion geografica y fuente de financiamiento.

¢) A nivel de cada Subprograma.

1.

Descripcion del subprograma y detalle de sus metas, con unidades de medida y
cantidades.

Listado de proyectos y actividades, con sus unidades ejecutoras y monto total de
sus apropiaciones correspondientes.

Apropiaciones del subprograma, clasificadas por objeto, econdmica, funcion,
ubicacion geografica y fuente de financiamiento

d) A nivel de cada Proyecto.

1.

Descripcion del proyecto y detalle de sus obras, con fecha de inicio y
terminacién prevista, niveles de avance fisico y financiero, tanto al inicio del
periodo, como el previsto para el mismo y el proyectado para los afos
siguientes, segun corresponda.

Recursos humanos asignados al proyecto, detallados por cargos y ordenados por
grupos ocupacionales.

Apropiaciones del proyecto, clasificadas por objeto, econdémica, funcion,
ubicacion geografica y fuente de financiamiento.

e) A nivel de Actividad.

1.

Descripcion de la actividad y detalle de sus tareas y volumenes de trabajo, con
unidades de medida y cantidades.

Recursos humanos asignados a la actividad, detallados por cargos y ordenados
por grupos ocupacionales.

Apropiaciones de la actividad, clasificadas por objeto, econémica, funcion,
ubicacién geogréfica y fuente de financiamiento.
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ARTICULO 40: PROGRAMACION DE LA EJECUCION

La programacion de la ejecucion es la prevision por subperiodos de la ejecucion fisica y
financiera del presupuesto. Incluye la produccion fisica, los ingresos, los gastos y el
financiamiento. En el caso de los ingresos, de la recuperacion de préstamos, los
desembolsos y las colocaciones de bonos y titulos, se programara la recaudacién en los
términos definidos en el Articulo 46. Para los gastos y amortizacion de la deuda se
programaran los compromisos, los devengados y los pagos.

Parrafo I: Para las fuentes y aplicaciones financieras no previstas en este articulo la
programacion sera, exclusivamente, por variaciones de flujos.

Parrafo I1: Los organismos del Gobierno Central y las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas no Financieras aplicaran los siguientes instrumentos y procesos de la
programacion de la ejecucion:

a) Programacion inicial indicativa.

b) Programacion de recursos por subperiodo, que comprende:
1. Programacion de la ejecucion de ingresos.
2. Programacion de la ejecucion de desembolsos.

¢) Programacion fisica por subperiodo.

d) Programacién de gastos por subperiodo, que comprende:
1. Programacion de la ejecucion de gastos.
2. Fijacion de cuotas de compromisos y pagos.
3. Reprogramaciones de la ejecucion.

Parrafo I11: La programacion inicial indicativa debera llevarse a cabo antes de la puesta en
marcha del ejercicio presupuestario. Para ello, los organismos del Gobierno Central y las
Instituciones Descentralizadas y Auténomas no Financieras, remitirdn a la Direccion
General de Presupuesto, una programacion referencial de la ejecucién para todo el afio y
especifica para el primer trimestre, de acuerdo con los criterios indicados en este articulo y
las directrices que imparta el Organo Rector.

Parrafo IV: La programacion de ingresos, recuperacion de préstamos, desembolsos y
colocaciones de bonos y titulos por subperiodo, se efectuara en forma previa al inicio de
cada trimestre y comprendera la totalidad de los mismos, al maximo nivel de detalle. Esta
programacion servira de base para la fijacion de las cuotas de compromisos y de pagos.

Seran responsables en materia de ingresos:

a) La Direccion de Normas y Politica Tributaria, en lo relativo a los ingresos tributarios
y aduaneros, sobre la base de las informaciones proporcionadas por la Direccion
General de Impuestos Internos y la Direccion General de Aduanas.

a) Todas las instituciones que cuenten con ingresos propios.

b) La Tesoreria Nacional, para los ingresos que recaude directamente.
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c) La Subsecretaria de Estado de Cooperacion Internacional, que informara sobre la
recepcion prevista de las donaciones destinadas al financiamiento de programas y
proyectos.

Seran responsables en materia de financiamiento:

a) La Direccion General de Crédito Pablico, en lo relativo a los préstamos de apoyo
presupuestario y a la verificacion del cumplimiento de los limites de endeudamiento
anual y por trimestre, en los casos que corresponda.

b) Todas las instituciones que cuenten con préstamos y donaciones, destinados al
financiamiento de programas y proyectos, para la programacion de los mismos.

c) La Subsecretaria de Estado de Planificacion, que informaré sobre la programacion
de desembolsos como consecuencia del ritmo de ejecucion programado para los
proyectos de inversién financiados con crédito publico.

Parrafo V: Los organismos e instituciones comprendidos en este Titulo, con excepcion de las
Instituciones Publicas de la Seguridad Social, remitiran a la Direccion General de Presupuesto
con las caracteristicas, plazos y metodologia que ésta determine, la programacién de la
ejecucion fisica y financiera de sus presupuestos.

ARTICULO 41: DE LA PROGRAMACION FiSICA

Cada uno de los Organismos e Instituciones comprendidos en este Titulo, con
excepcion de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social, estd obligado a programar,
para cada trimestre, las metas, la produccion bruta terminal y los volimenes de trabajo de
los programas, subprogramas, proyectos y principales actividades que conforman su
presupuesto.

Los Organismos e Instituciones, al finalizar cada subperiodo, revisaran su
programacion para el trimestre siguiente y, de considerarlo necesario, remitirdn, dentro de
los proximos cuatro (4) dias habiles, los ajustes y reprogramaciones que serviran de base
para la evaluacion de su gestion en ese periodo.

Cuando opere una reprogramacion financiera, por cualquiera de las causas
detalladas en el Articulo 42 de este Reglamento, el Organismo o Institucion podra solicitar
la reprogramacion de sus metas y volimenes de trabajo, si los mismos hubiesen sido
afectados por la fijacion de nuevas cuotas de compromiso.

ARTICULO 42: DE LA PROGRAMACION FINANCIERA DEL GASTO

Con base en la programacion establecida en los dos articulos anteriores, en las solicitudes que
deberan enviar los organismos citados en el articulo anterior, en los demas elementos que
sefiala la Ley y conforme a las posibilidades de financiamiento, la Direccion General de
Presupuesto, sobre la base del presupuesto de caja actualizado, preparado por la Tesoreria
Nacional, propondra las cuotas de compromisos, para su aprobacion por el Secretario de
Estado de Hacienda.
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Los Capitulos e Instituciones comprendidos en este Titulo, con excepcion de las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, deberan enviar sus solicitudes de cuotas de compromiso a
mas tardar el dia quince (15) del mes anterior al inicio del nuevo trimestre. La Direccion
General de Presupuesto comunicard, a los Capitulos e Instituciones, las cuotas de
compromisos aprobadas, al menos cinco (5) dias antes del inicio del subperiodo para el cual se
hayan establecido las mismas. Las solicitudes de cuotas de compromiso seran registradas por
los Capitulos e Instituciones en el Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF).

Péarrafo I: Para la formulacion de las cuotas de compromisos de los proyectos de inversion,
las solicitudes presentadas por los organismos e instituciones deberan ser analizadas y
propuestas por la Direccién General de Inversion Pablica de la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo.

Parrafo I1: El Secretario de Estado de Hacienda, determinara, anualmente, las caracteristicas
y los niveles de agregacion del Clasificador por Objeto del Gasto a los cuales se aplicaran las
cuotas de compromisos en el periodo siguiente.

Parrafo I11: Las reprogramaciones de cuotas de compromisos podran solicitarse solo en el
periodo comprendido entre el dia primero (1) del segundo mes y el dia 15 del tercer mes del
trimestre para el cual las cuotas estan vigentes.

Se exceptuan de esta limitacion las reprogramaciones originadas por la aprobaciéon de
modificaciones presupuestarias 0 por situaciones no previstas, las cuales deberan ser
calificadas por el Secretario de Estado de Hacienda.

Parrafo 1V: El Secretario de Estado de Hacienda queda facultado para modificar los
montos de las cuotas trimestrales en funcion de variaciones no previstas en el flujo de
ingresos y desembolsos. Para estas definiciones, la Direccion General de Presupuesto
debera suministrar al Secretario de Estado de Hacienda los fundamentos y las razones que
las justifican, ya sean de tipo fiscal, o estén relacionadas con el control del gasto.

Parrafo V: Los Organismos e Instituciones comprendidos en este Titulo, con excepcion de las
Instituciones Publicas de la Seguridad Social, deberdan programar los gastos devengados a
incurrirse en cada uno de los trimestres. La programacion de los gastos devengados se
presentara conjuntamente con la de los compromisos, la misma que no dara lugar a la fijacion
de cuotas pero servird de base para la programacion de los pagos y la elaboracién y ajustes del
presupuesto de caja, el cual sera preparado por la Tesoreria Nacional, de acuerdo a las normas
vigentes para su administracion.

Péarrafo VI: Las cuotas de compromiso no ejecutadas caducaran al final de cada trimestre y no
podran ser trasladadas al trimestre siguiente.

Parrafo VII: La Direccion General de Presupuesto debera ser consultada por la Tesoreria
Nacional, en forma previa a la fijacién periddica de las cuotas de pago, a efectos de
garantizar la compatibilidad de las mismas con las cuotas de compromisos previstas.
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ARTICULO 43: MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Al decretarse la Distribucion Administrativa del Presupuesto de Gastos, el Poder Ejecutivo
establecera los alcances y mecanismos para llevar a cabo las modificaciones presupuestarias
en el ejercicio correspondiente y dentro de los limites que la Ley le sefiala. Para ello, la
Direccion General de Presupuesto propondra, al Secretario de Estado de Hacienda, antes del
15 de noviembre de cada afio, el régimen de modificaciones presupuestarias a aplicarse en el
ejercicio siguiente.

Parrafo I: Las solicitudes de modificaciones al Presupuesto del Gobierno Central, de las
Instituciones Descentralizadas y Auténomas no Financieras y de las Instituciones Publicas de
la Seguridad Social deberan ser presentadas ante la Direccion General de Presupuesto,
acompafadas de la respectiva justificacion y del anteproyecto de acto administrativo que
corresponda, ya sea Decreto, Resolucion u otros, todo ello de acuerdo a las normas e
instrucciones que establezca la Distribucion Administrativa y que complemente la Direccion
General de Presupuesto.

Las modificaciones que se aprueben a nivel de los propios Capitulos e Instituciones se regiran
por las normas que, al efecto, deberdn dictar los mismos y se registraran en el Sistema
Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), a fin de que estén disponibles para el seguimiento
de la ejecucion que deben realizar los Organos Rectores.

Parrafo Il: Las modificaciones presupuestarias que alteren los resultados econémico y
financiero del ejercicio, deberan ser aprobadas por Decreto del Poder Ejecutivo.

Parrafo I11: EI Régimen de Modificaciones a proponerse debera contemplar, en especial, la
participacion de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo en lo que
hace al tratamiento a otorgarse a los proyectos de inversion, como a las solicitudes de
incorporar nuevos proyectos, transfiriendo apropiaciones de proyectos aprobados en la Ley de
Gastos Publicos.

Parrafo 1V: Para efectuar la modificacion presupuestaria basada en un incremento de los
ingresos percibidos, provenientes de las fuentes detalladas en el Presupuesto de Ingresos y
Ley de Gastos Publicos, que contempla el Parrafo Il del Articulo 48 de la Ley, los
excedentes de ingresos con respecto a lo presupuestado se calcularan tomando como base
los ingresos percibidos en el primer semestre, proyectados para todo el afio y comparando
esa proyeccion con el total anual presupuestado para los mismos.

ARTICULO 44: DE LA ORDENACION DE PAGOS

La Orden de Pago a la que se refiere el Parrafo | del Articulo 52 de la Ley debe entenderse
como sin6nimo del libramiento que firman los funcionarios autorizados por el citado
articulo para ordenar, a quien corresponda, proceder a la cancelacion total o parcial de las
obligaciones asumidas.
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Parrafo: Los Secretarios de Estado, autorizados por el Articulo 52 de la Ley para emitir
ordenes de pago, podran delegar dicha atribucion en el Subsecretario que tenga a su cargo
los servicios administrativos financieros del area y, en caso de no existir una Subsecretaria
con dicha responsabilidad en ese ambito, en el Subsecretario que designe el Secretario de
Estado. Dicha delegacion debe ser realizada mediante un acto administrativo y comunicada
a la Tesoreria Nacional.

ARTICULO 45: PAGO DE LOS SERVICIOS BASICOS

La Secretaria de Estado de Hacienda, por intermedio de la Direccién General de Presupuesto
realizard un seguimiento detallado de las afectaciones de los compromisos y de la ordenacion
de pagos efectuados, por los Organismos del Gobierno Central y las Instituciones que reciben
transferencias del Gobierno Central, para atender el pago de los servicios publicos basicos. Se
entendera por servicios publicos béasicos los que estén identificados como tales en el
clasificador del objeto del gasto.

Al advertirse incumplimiento o atrasos significativos en la atencion de las obligaciones
generadas por los conceptos sefialados, la Direccion General de Presupuesto preparara un
listado con los Organismos e Instituciones, los conceptos, las cuentas y los montos adeudados.
Con base en el mismo, la Secretaria de Estado de Hacienda procedera a afectar directamente
las apropiaciones de las cuentas presupuestarias que corresponda, ordenara los pagos y velara
por el correcto desarrollo de los pasos requeridos para cancelar dichas obligaciones. La
Direccion General de Contabilidad Gubernamental establecera los procedimientos para el
registro de dichas operaciones.

ARTICULO 46: MOMENTOS DE REGISTRO DEL INGRESO

Adicionalmente a los términos establecidos por el Articulo 54, literal a) de la Ley, los ingresos
se devengan cuando se establece un derecho de cobro a favor del Estado Nacional v,
simultaneamente, una obligacién de pago por parte de personas fisicas o juridicas, las cuales
pueden ser de naturaleza publica o privada.

Parrafo I: En el marco de lo dispuesto por el Articulo 54 de la Ley, y en los casos y con la
forma y metodologia que establezca la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
para el reconocimiento del devengado, la determinacion de la materia imponible se dara
por:

a) Autoliquidacion por parte del contribuyente

Se entiende por autoliquidacion aquellos casos en los que el contribuyente elabora
y presenta la declaracion jurada en la fecha preestablecida. En este momento se
genera un derecho a cobrar para el fisco por el monto de la declaracion jurada del
contribuyente, independientemente de que, en un momento posterior, se genere un
reclamo administrativo.

b) Determinacion administrativa o facturacion emitida por el fisco



-180-

Se entiende por determinacion administrativa cuando el fisco establece el deudor
cierto, el monto y la fecha de vencimiento de la obligacion tributaria y, en
consecuencia, se genera un derecho a cobrar.

Parrafo Il: Tanto los impuestos retenidos en la fuente como los anticipos que el
contribuyente pague en el ejercicio fiscal deben ser registrados como ingresos en el
ejercicio fiscal en que se los realiza, sin importar que, en un momento posterior, el
contribuyente determine el monto final en su declaracion jurada.

ARTICULO 47: MOMENTOS DE REGISTRO DE LOS GASTOS

En el marco de lo establecido por el Articulo 54 de Ley, la Secretaria de Estado de
Hacienda, a propuesta de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, establecera
mediante una Resolucién Administrativa los criterios y los instrumentos mediante los
cuales se determina cada uno de los momentos de registro del gasto, segun los distintos
conceptos del clasificador por objeto del gasto, en su mayor nivel de desagregacion. Esta
disposicion se utilizara tanto para la programacion de la ejecucion del presupuesto como
para el registro de la ejecucion presupuestaria. Adicionalmente a las especificaciones sobre
los momentos del gasto que establece la Ley, para su aplicacidn se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

Parrafo I: Los gastos en personal de planta fija y otros de similar naturaleza se registraran
como “compromiso” al inicio del ejercicio fiscal por el costo total de la planta ocupada en
el mes de diciembre del ejercicio fiscal anterior al que se registra el compromiso,
multiplicada por doce meses, mas el estimado para la regalia pascual. Por tanto, no
existiran registros mensuales de “compromisos” por este concepto, excepto en aquellos
casos en los que, por alguna circunstancia, el monto total de la planta comprometida al
inicio del ejercicio deba ser modificada. Los casos no contemplados en esta definicion se
comprometeran de acuerdo a las disposiciones sobre criterios de registro del compromiso,
que debera establecer la Secretaria de Estado de Hacienda.

Parrafo 11: El Servicio de la Deuda Publica, que incluye intereses mas amortizacion, se
compromete al inicio de la gestion por el total de las apropiaciones incluidas en el Presupuesto
de Ingresos y Ley de Gastos Publicos del ejercicio fiscal que corresponda. Por tanto, no
existiran registros mensuales de “compromisos” por este tipo de operaciones, excepto en
aquellos casos en los que, por alguna circunstancia que debera ser establecida por la
Secretaria de Estado de Hacienda, el monto total comprometido al inicio del ejercicio deba
ser modificado.

Parrafo I11: EI monto del devengado para las operaciones citadas en los parrafos anteriores
es la informacion que expresa la ejecucion del presupuesto en dichos conceptos tal como lo
establece la Ley.

Parrafo IV: Las 6rdenes de pago destinadas a atender el servicio de la deuda publica deben
ser emitidas y firmadas por el ordenador de pagos que corresponda, 30 dias antes de la
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fecha de vencimiento del pago respectivo. Simultaneamente con la emision de la Orden de
Pago se registrara el devengado de la apropiacién correspondiente.

Parrafo V: Las transferencias y donaciones otorgadas, tanto en efectivo como en especie, se
devengaran simultaneamente con la emision de la Orden de Pago que se tramita por estos
conceptos.

Parrafo VI: Los intereses vencidos no pagados, cuando son capitalizados, se consideraran
cancelados al momento de perfeccionarse el instrumento contractual que determina su
capitalizacion, al igual que los gastos y moras que hubieran originado.

Parrafo VII: El registro del “pagado” se efectuara en la fecha en que se emita el medio de
pago a la orden del beneficiario. En el caso de una la transferencia electronica de fondos, se
hard al momento de ordenarse la misma. En el caso de los cheques emitidos, la Tesoreria
Nacional debera llevar un registro de los cheques entregados a los beneficiarios asi como su
respectivo débito bancario. En el caso del pago del servicio de la deuda publica la Direccion
General de Crédito Pablico deberd llevar, adicionalmente al registro del “pagado”, el registro
de la confirmacion de recepcion del mismo, segin comunicacion del organismo o entidad
financiadora.

Parrafo VIII: Cuando la Tesoreria Nacional realice pagos mediante titulos y bonos
representativos de deuda publica, el momento del “pagado” se materializard en ocasion de
la entrega de los instrumentos de deuda a los beneficiarios respectivos.

Parrafo 1X: EI momento del “pagado” de los Servicios de la Deuda Publica se produce al
momento de ordenarse la transferencia al acreedor. Se considera extinguida la obligacion
cuando se formaliza la confirmacion de la transferencia bancaria o se confirma la cancelacion
efectiva por el valor que la obligacion adquiera en esta instancia final.

CAPITULO VI
Cierre de las Cuentas Presupuestarias

ABTI’CULO 48: DEL CIERRE DE LAS CUENTAS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA
ANO.

El cierre de las cuentas del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos se producira al 31 de
diciembre correspondiente a cada ejercicio presupuestario. Luego de dicha fecha no se podra
realizar registros correspondientes a dicho afio en el Sistema Integrado de Gestion Financiera.
Cualquier excepcion a la norma anterior debe estar contemplada en el presente articulo o ser
autorizada por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y la Direccion General de
Presupuesto en forma conjunta.

Péarrafo I: La Direccion General de Presupuesto debera entregar, a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, antes del 10 de febrero de cada afio, la informacién referida a la
evaluacion del presupuesto anual, sefialada en el Articulo 61 de la Ley, para su incorporacion
al “Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas”.
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Parrafo Il: Con respecto al cierre anual de las cuentas presupuestarias se establecen las
siguientes normas complementarias:

a)

b)

d)

9)

h)

Luego del 31 de diciembre y aunque exista balance de apropiacion disponible, no se
podran comprometer gastos con cargo al ejercicio que se cierra.

Todos los libramientos impagos al cierre del ejercicio fiscal podrén ser pagados en el
nuevo ejercicio fiscal siempre y cuando la suma de los mismos no supere el balance de
disponibilidades de caja y bancos existentes al 31 de diciembre del ejercicio fiscal cerrado.

Las Direcciones Administrativas Financieras seran responsables de imputar en el nuevo
presupuesto los gastos comprometidos y no devengados al cierre del ejercicio fiscal
anterior.

Los compromisos que, por decision de las autoridades del Capitulo o de las Instituciones,
no sean imputados en el nuevo presupuesto, deberan tener la justificacion necesaria que
avale dicha decision. Asimismo, la autoridad que haya decidido la anulacién de dichos
compromisos debera tramitar la autorizacion correspondiente ante la Contraloria General
de la Republica en los cinco (5) dias habiles de tomada la decision; esta Gltima emitira
dictamen sobre la decision adoptada antes de los siete (7) dias habiles de iniciado el
ejercicio fiscal.

El incremento o disminucion de caja y banco, durante todas las fases del proceso
presupuestario, se registrara e informara de acuerdo con la fuente de financiamiento a que
corresponda dicha variacion.

En el marco de las leyes vigentes y las normas establecidas en este parrafo, la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental dictara, antes del 30 de noviembre de cada afio,
las Normas de Cierre del Ejercicio Fiscal, las que incluiran, entre otros aspectos, la
definicion de las atribuciones para cada Organo Rector, la informacion que deben
procesar los Organismos del Gobierno Central y las autorizaciones de accesos
excepcionales de los usuarios al Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) para
efectos de procesar informacion del cierre fiscal.

Los gastos que estén comprometidos y devengados y que tengan la Orden de Pago en
tramite de aprobacion, podran ser registrados con cargo a la ejecucion del ejercicio fiscal
que se cierra, hasta el quinto dia habil contado desde el 31 de diciembre.

Para fines del cierre fiscal, la Tesoreria Nacional debera procesar la conciliacion de todas
las cuentas bancarias del Tesoro Nacional, estableciendo los ajustes finales y verificando
que las operaciones en transito estén debidamente expresadas en el estado de conciliacion
bancaria, el cual debera ser presentado al Secretario de Estado de Hacienda en el plazo de
7 (siete) dias habiles, contados a partir del cierre del ejercicio fiscal.
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i) Los responsables de producir informacion sobre las recaudaciones en las colecturias o en
las oficinas autorizadas para recibir recaudaciones, deberan elevar los estados de
recaudacion que determine la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, a méas
tardar al tercer dia habil posterior al cierre del ejercicio fiscal.

j) Los fondos provenientes de donaciones, de desembolsos de préstamos o de colocaciones
de bonos vy titulos, que se encuentren en transito a la fecha de cierre del ejercicio fiscal,
deberan ser registrados como recaudacion en el presupuesto de ingresos o en el
presupuesto de financiamiento, segun corresponda, del ejercicio fiscal que se cierra,
independientemente de la fecha de su acreditacion en las cuentas bancarias de la Tesoreria
Nacional.

k) EIl balance de disponibilidades de caja y banco, al cierre del ejercicio fiscal, que
corresponda a préstamos o donaciones percibidas y registradas como tales durante
ejercicios anteriores, se constituye en un medio de financiamiento para los gastos que se
devenguen en el nuevo ejercicio fiscal.

I) La Direccion General de Contabilidad Gubernamental informara a la Direccion General
de Presupuesto sobre todos los aspectos relacionados con las disposiciones, normas y
procedimientos que se determinen para el cierre de cada ejercicio fiscal.

CAPITULO VII
Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria

ARTICULO 49: INFORMACION DE LA EJECUCION FISICA DE LOS
PRESUPUESTOS DE LOS CAPITULOS Y ORGANISMOS

Las Unidades de Presupuesto de cada Capitulo o institucidn centralizaran la informacién sobre
la ejecucion fisica de sus respectivos presupuestos. Para ello deberan:

Parrafo I: Proponer, en colaboracion con las unidades responsables de la ejecucion de cada
una de las categorias programaticas, las unidades de medida para cuantificar la produccion
terminal e intermedia, respetando las normas técnicas que, al efecto, emita la Direccion
General de Presupuesto. La determinacion final de las unidades de medida a adoptar se llevara
a cabo en conjunto con la mencionada Direccion General.

Parrafo Il: Definir las categorias programaticas que se juzguen relevantes y cuya produccién
sea de un volumen o especificidad que haga conveniente su medicion.

La méxima autoridad de cada una de las unidades seleccionadas serd responsable por la
eficiencia en el trabajo y por la confiabilidad en los datos que suministren.

Parrafo I11: Presentar trimestralmente a la Direccion General de Presupuesto, con las formas
y en las fechas que ésta determine, los informes de la ejecucion fisica y los de evaluacion que
la Ley exige sobre la ejecucion de sus respectivos presupuestos.
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ARTICULO 50: INFORMES DE EVALUACION DE LA EJECUCION A PRODUCIR
POR LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

La Direccion General de Presupuesto dispondra de un maximo de veinte (20) dias corridos, a
partir de la informacion trimestral a que alude el Parrafo 111 del articulo anterior, para elaborar
y presentar sus propios informes de evaluacion sobre la ejecucion de los presupuestos y
efectuar las recomendaciones a las autoridades superiores y a los responsables de las unidades
afectadas, en los términos de la Ley.

Parrafo I: Antes del 25 de julio de cada afio, la Direccion General de Presupuesto debera
presentar al Secretario de Estado de Hacienda, un resumen sobre la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria durante el primer semestre, destacando el cumplimiento de las metas y su
relacion con la ejecucion del gasto para la totalidad de los Capitulos, Instituciones
Descentralizadas y Autdnomas no Financieras e Instituciones Publicas de la Seguridad Social
e incorporando sus comentarios sobre los aspectos destacables a nivel de aquellos Capitulos e
instituciones que lo ameriten.

Parrafo 1l: La Direccion General de Presupuesto deberd exponer, en los informes vy
recomendaciones, su opinién técnica respecto de la aplicacion de los principios de eficiencia y
eficacia operacional, teniendo en cuenta los resultados fisicos y econémicos obtenidos y los
efectos producidos por los mismos para cada Capitulo, Institucion Descentralizada y
Autonoma no Financiera o Institucion Pablica de la Seguridad Social.

Parrafo I11: Si la Direccion General de Presupuesto detectara desvios significativos, ya sea
entre lo programado y lo ejecutado o entre los aspectos fisicos y financieros de la ejecucion,
debera comunicarlos en forma inmediata a las maximas autoridades de los Capitulos e
instituciones para su justificacion respectiva, sin esperar los plazos establecidos para la
preparacion del informe trimestral.

Parrafo 1V: Al cierre de cada ejercicio y sin perjuicio de los informes sefialados en este
articulo, la Direccion General de Presupuesto, preparara un resumen anual sobre el
cumplimiento de las metas y su relacion con la ejecucion del gasto por cada Capitulo,
Institucion Descentralizada y Autdnoma no Financiera o Institucion Publica de la Seguridad
Social, incorporando los comentarios sobre las medidas correctivas adoptadas durante el
ejercicio y los resultados de las mismas.

Este informe sera enviado, junto a los informes anuales de evaluacion producidos por cada
uno de los organismos comprendidos en este Titulo, antes del 15 de febrero del afio posterior
al que se evalla, a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, para su
incorporacion al Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas del ejercicio respectivo.

CAPITULO VIII
Disposicion Final

ARTICULO 51: NORMAS COMPLEMENTARIAS
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Dentro de los 120 (ciento veinte) dias posteriores a la promulgacién del presente
Reglamento, la Direccion General de Presupuesto debe preparar y elevar a consideracion
del Secretario de Estado de Hacienda, para su posterior presentacion ante el Poder
Ejecutivo, las siguientes normas complementarias:

a) Reglamento de Elaboracion del Marco Financiero Plurianual.

b) Reglamento de la Gestion por Resultados y Evaluacion del Desempefio.
c) Reglamento de los Presupuestos de las Empresas Publicas.

d) Reglamento de los Presupuestos de los Ayuntamientos de los Municipios.
e) Reglamento del Presupuesto Consolidado del Sector Publico.

f) Reglamento de Autorizacion y Aprobacion de Gastos.

CAPITULO IX
Disposicion Transitoria

ARTICULO 52: DE LA DIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA

Hasta tanto el Secretario de Estado de Hacienda resuelva la centralizacion de las funciones
administrativas y financieras en la Subsecretaria Técnica Administrativa, operard en la
Direccion General de Presupuesto una Direccion Técnica Administrativa, la que tendra la
responsabilidad de administrar los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos
de la misma.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los treinta (30) dias del mes de agosto de dos mil siete (2007); afios 164 de
la Independencia y 145 de la Restauracion.

LEONEL FERNANDEZ

Dec. No. 493-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacion No. 1 para la Ley No. 498-
06, de Planificacion e Inversion Publica.

LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 493-07

CONSIDERANDO: Que con fecha 19 de diciembre del afio 2006 se promulgé la Ley No.
498-06, Ley de Planificacion e Inversion Publica.
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CONSIDERANDO: Que el Articulo 55 de la Ley No. 498-06 dispone que el Poder
Ejecutivo aprobara el Reglamento Organico para la aplicacion de la citada Ley.

CONSIDERANDO: Que es necesario precisar los procedimientos de seleccion de los
miembros de los Consejos de Desarrollo, su funcionamiento interno y los mecanismos de
relaciones entre los Consejos Regionales, Provinciales y Municipales.

CONSIDERANDO: Que es necesario precisar el contenido basico y el proceso de
elaboracion de la Estrategia de Desarrollo, del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
y su vinculacién con el Presupuesto Plurianual del Sector Publico, asi como los contenidos
y procedimientos basicos para la elaboracion y seguimiento de los Planes Estratégicos
Sectoriales e Institucionales y de los Planes Regionales.

CONSIDERANDO: Que para instrumentar lo previsto en la Ley citada es necesario
definir y poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Inversion Publica a efectos de
posibilitar la concrecion de los proyectos de inversidn mas rentables para el pais, desde el
punto de vista socio econdmico y ambiental.

CONSIDERANDO: Que es necesario lograr la vinculacién de los planes con los
presupuestos para lo cual se requiere definir las normas y criterios basicos para posibilitar
la incorporacién a los mismos de los programas y proyectos prioritarios.

VISTA la Ley de Planificacion e Inversion Publica, N0.498-06, de fecha 28 de diciembre
del afio 2006.

VISTA la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06, de fecha 17 de
noviembre del afio 2006.

VISTA la Ley de la Tesoreria Nacional No. 567-05, de fecha 30 de diciembre del afio
2005.

VISTA la Ley de Crédito Pablico No. 6-06, de fecha 20 de enero del afio 2006.

VISTA la Ley de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo No. 496-
06, de fecha 28 de diciembre del afio 2006.

VISTA la Ley de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda No. 494-06, de
fecha 27 de diciembre del afio 2006.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucion de la
Republica, dicto el siguiente:
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REGLAMENTO DE APLICACION NO. 1 PARA LA LEY NO. 498-06 DE
PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA

TITULO I
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1.- Estan sujetos a las regulaciones previstas en el presente Reglamento los
organismos del Sector Publico que integran los siguientes agregados institucionales:

a) El Gobierno Central;

b) Las Instituciones Descentralizadas y Autonomas no Financieras;
C) Las Instituciones Publicas de la Seguridad Social,

d) Las Empresas Pablicas no Financieras;

e) Las Instituciones Descentralizadas y Autdnomas Financieras;

f) Las Empresas Publicas Financieras; y

9) Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional.

PARRAFO I.- Los Titulos 11l y IV del presente Reglamento son de uso obligatorio para
las instituciones comprendidas en los Literales a, b, c, d, y e del Articulo 1 anterior, de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 38 de la Ley No. 498-06.

PARRAFO I1.- En el caso de los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional
les son aplicables las disposiciones del Titulo V, asi como las que les competen en el
Capitulo I del Titulo Il. El resto de las normas seran de caracter optativo.

PARRAFO Ill.- Las disposiciones del presente Reglamento seran optativas para las
Empresas Publicas Financieras.

ARTICULO 2.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
(SEEPYD), como Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Plblica,
tendra la responsabilidad, antes del mes de marzo de 2008, de definir el cronograma de
ingreso de las instituciones que conforman el Sector Publico al Sistema Nacional de
Inversion Publica al que se refiere el Titulo 1V del presente Reglamento.

ARTICULO 3.- Los estudios de preinversion y los proyectos que se ejecuten bajo la
modalidad de concesiones o0 por organizaciones privadas deberan dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 73 y con lo establecido en los Capitulos Il y 111 del Titulo IV del
presente Reglamento.
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TITULO II

DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA DE PLANIFICACION E INVERSION
PUBLICA

CAPITULO |
DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO

Seccion |
Definicién, Funciones y Composicion

ARTICULO 4.- Los Consejos de Desarrollo son 6rganos de caracter consultivo en asuntos
econdémicos y sociales a nivel del territorio y tienen como finalidad articular y canalizar
demandas de los ciudadanos ante el gobierno central y el gobierno municipal. Estaran
constituidos a nivel municipal, provincial y regional.

PARRAFO I.- Para los fines del presente Reglamento se entendera por Organos de
Caracter Consultivo a los que solo emiten opiniones y/o juicios con caracter facultativo pero
no vinculante sobre los asuntos que se les encomienda.

PARRAFO I1.- Los Consejos de Desarrollo asumen lo referido a los Consejos Consultivos
que establece el Articulo 11 de la Ley No. 498-06 a la que se refiere el presente
Reglamento.

PARRAFO Il1.- Los Consejos de Desarrollo tendran una duracion de cuatro afios y seran
renovados periddicamente después de las elecciones al Congreso y municipales.

ARTICULO 5.- A los Consejos de Desarrollo como 6rganos de caracter consultivo les
corresponde:

a. Promover la participacion de los ciudadanos a través de las organizaciones
locales para la discusion y solucién de problemas especificos.

b. Discutir, analizar y proponer estrategias de desarrollo segin el nivel que
corresponda.

c. Promover la formulacién de planes, programas y proyectos de desarrollo en el
territorio, segun el nivel que corresponda.

d. Proponer un orden de prioridad a los proyectos de inversion a ser ejecutados en
el ambito territorial, segin corresponda, por el Gobierno Central y los
Ayuntamientos de los Municipios involucrados.
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e. Promover la ejecucion de programas y proyectos con impacto directo en su
territorio respectivo.

f. Dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos de inversion al nivel que
corresponda.

ARTICULO 6.- Las demandas y propuestas generadas por los Consejos de Desarrollo
Municipales seran elevadas al Consejos de Desarrollo Provincial correspondiente. El
Consejo Provincial recogera las propuestas y demandas de los diferentes Consejos
Municipales, las consolidara y las elevara al Consejo de Desarrollo Regional
correspondiente. Por ultimo, el Consejo Regional recogera las propuestas y demandas de los
diferentes Consejos Provinciales, las consolidara y las elevara a la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo a través de la Subsecretaria de Estado de
Planificacion.

PARRAFO.- Las demandas y propuestas generadas por los Consejos de Desarrollo seran
tomadas en consideracion en la elaboracion de los diferentes planes, asi como en sus
respectivas actualizaciones.

ARTICULO 7.- Los Consejos de Desarrollo como drganos de caracter consultivo estan
compuestos de la siguiente forma:

A. Consejo de Desarrollo Municipal
a. El Sindico del Municipio.
b. El Presidente de la Sala Capitular.
c. Cada uno de los Encargados de las Juntas Municipales.

d. Un representante de las asociaciones empresariales y/o las Camaras de Comercio y
Produccién del municipio.

e. Un representante de las instituciones de educacién superior si las hubiere. En caso
contrario, el propio Consejo decidira por mayoria la institucion educativa pertinente.

f.  Un representante de los gremios profesionales del municipio.

g. Un representante de las asociaciones agropecuarias, uno de las juntas de vecinos y
uno de las organizaciones no gubernamentales reconocidas por su trabajo en la
comunidad.

B. Consejo de Desarrollo Provincial

a. El Gobernador de la Provincia.



-190-

El Senador de la Republica por la Provincia.
Los Diputados al Congreso por la Provincia.
Los Sindicos de los Municipios que constituyen la Provincia.

Un representante de las asociaciones empresariales y/o las Camaras de Comercio y
Produccién de la provincia.

Un representante de las instituciones de educacién superior si las hubiere. En caso
contrario, el propio Consejo decidira por mayoria la institucion educativa pertinente.

Un representante de los gremios profesionales reconocidos de la Provincia.

Un representante de las asociaciones agropecuarias, uno de las juntas de vecinos y
uno de las organizaciones no gubernamentales reconocidas por su trabajo en la
comunidad.

C. Consejo de Desarrollo Regional

Un Gobernador en representacion de todas las provincias que integran cada Region
Unica de Planificacion.

Un Senador de la Republica en representacion de todas las provincias que integran
cada Region Unica de Planificacion.

Un Diputado en representacion de todas las provincias que integran cada Region
Unica de Planificacion.

Un Sindico en representacion de todos los municipios que integran cada Region
Unica Planificacion.

Un representante de las asociaciones empresariales y/o las Camaras de Comercio y
Produccion de las provincias que integran cada Region Unica de Planificacion.

Un representante de las instituciones de educacion superior de las provincias que
integran cada Region Unica de Planificacion.

Un representante de los gremios profesionales de las provincias que integran cada
Region Unica de Planificacion.

Un representante de las asociaciones agropecuarias, uno de las juntas de vecinos y
uno de las organizaciones no gubernamentales de las provincias que integran cada
Region Unica de Planificacion reconocidas por su trabajo en la comunidad.
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PARRAFO I.- Todos los miembros de los Consejos de Desarrollo ejerceran sus funciones
con carécter honorifico, es decir, no remunerado.

PARRAFO I1.- En el caso de los Ayuntamientos de los Municipios y el Distrito Nacional,
los Consejos de Desarrollo Municipal se corresponden con los Consejos Econdémico y
Social Municipales previstos en el Articulo 252 de la Ley No. 176-07, del Distrito Nacional
y los Municipios

ARTICULO 8.- Los funcionarios publicos que forman parte de los Consejos de Desarrollo
Municipales y Provinciales lo constituyen por definicién, segln lo establecido por la Ley
No. 498-06 a la que se refiere el presente Reglamento.

ARTICULO 9.- Para la composicion del Consejo de Desarrollo Regional se procedera del
modo siguiente:

a. Del Gobernador. La seleccién del Gobernador en representacion de todas las
provincias que integran cada Region Unica de Planificacion se realizara por
orden alfabético de las provincias. Por primera y Unica vez se escogera por
sorteo la letra por la que se inicia la seleccion. Serd una representacion rotativa
gue cambiara de forma automatica cada dos afios en estricto orden alfabético.

b. Del Senador y del Diputado:

i. Del Senador. EI Senador en representacion de todas las provincias que
integran cada Region Unica de Planificacion sera elegido por el voto de
la mayoria de los Senadores pertenecientes a dicha Region.

ii.  Del Diputado. EI Diputado en representacion de todas las provincias que
integran cada Region Unica de Planificacion sera elegido por el voto de
la mayoria de los Diputados pertenecientes a dicha Region.

iii. El Senador y el Diputado elegidos en representacion de todas las
provincias que integran cada Region Unica de Planificacion deberan
pertenecer a partidos politicos diferentes. Cada vez que se constituya el
Consejo de Desarrollo Regional se determinard mediante sorteo quien
elige primero, si los Senadores o los Diputados.

c. Del Sindico. El Sindico elegido en representacion de todas las provincias que
integran cada Region Unica de Planificacion sera el que obtenga el mayor
namero de votos entre los Sindicos pertenecientes a dicha Region.

PARRAFO.- La seleccion de los miembros que componen el Consejo de Desarrollo
Regional se realizara el mismo dia a mas tardar el quince (15) de octubre.
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ARTICULO 10.- La seleccion de los representantes que forman parte de los Consejos de
Desarrollo y que no son funcionarios publicos se realizara entre los miembros de las
asociaciones, gremios o instituciones a las que pertenecen.

Seccion 11
Del Funcionamiento Interno

ARTICULO 11.- Todos los Consejos de Desarrollo deberan elegir entre sus miembros, por
mayoria, un Coordinador y un Secretario, los cuales tendran las siguientes funciones:

i. Del Coordinador.

a. Ejercer la representacion del Consejo.

b. Convocar las sesiones, presidirlas y moderar el desarrollo de sus debates.

c. Establecer la agenda del dia de las sesiones a partir de la propuesta de los
miembros.

d. Velar por que los acuerdos adoptados sean de libre acceso para los
ciudadanos.

e. Solicitar de los organos y organismos publicos la informacion,
documentacién y apoyo necesario para el desempefio de las funciones del
Consejo.

ii.  Del Secretario

Comunicar las convocatorias de las sesiones a los miembros del Consejo.
Levantar el acta de las sesiones.

Ordenar y custodiar la documentacion del Consejo.

Tramitar la ejecucion de los acuerdos adoptados.

Dejar constancia, en su caso, de la no celebracion de las sesiones
convocadas y de la causa que la motiva y del nombre de los presentes.

f. En ausencia del Coordinador, presidir y moderar el desarrollo de las
sesiones.

P00 oW

ARTICULO 12.- Los Consejos de Desarrollo se reuniran en sesiones ordinarias por lo
menos una vez cada trimestre. Podran reunirse con caracter extraordinario a iniciativa del
Coordinador o de la mayoria de sus miembros mediante solicitud por escrito que justifique
dicha convocatoria. Para la celebracion de las sesiones se utilizaran las instalaciones de los
Ayuntamientos y/o Gobernaciones, o cualquier otro lugar que cada Consejo considere
pertinente.

PARRAFO I.- Para que las sesiones de los Consejos de Desarrollo puedan llevarse a cabo
deberan de contar por lo menos con la presencia de la mitad mas uno de los miembros.
Igualmente para la adopcion de acuerdos debera de contarse con el voto de més de la mitad
de los miembros.
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PARRAFO 11.- De cada sesion se redactara un acta que debera reflejar los siguientes
aspectos: las indicaciones de lugar y hora; la lista de los asistentes; la agenda del dia;
resumen en no mas de un parrafo de los asuntos tratados; y, los acuerdos adoptados.

ARTICULO 13.- Para apoyar técnicamente a los Consejos de Desarrollo se constituira una
Comision Técnica para cada Region Unica de Planificacion, la cual estara constituida por
los responsables regionales de los drganos y organismos publicos con representacion
territorial.

PARRAFO I.- Los Consejos de Desarrollo a los diferentes niveles avalaran la composicion
de la Comision Técnica en su respectiva Region Unica de Planificacion.

PARRAFO II.- Los Consejos de Desarrollo a los diferentes niveles seran asistidos por la
Comisidn Técnica en su respectiva Region Unica de Planificacion.

ARTICULO 14.- Los Consejos de Desarrollo deberan notificar a la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo, a través de la Subsecretaria de Estado de
Planificacion, las siguientes acciones: la constitucion de los Consejos; la eleccion del
Coordinador y del Secretario; y, los acuerdos adoptados en cada sesion. La notificacion de
dichos aspectos deberéa realizarse en un plazo no mayor a cinco dias laborales a partir de la
fecha en que se produzca la accion.

ARTICULO 15.- Cuando existan programas y/o proyectos comunes a diferentes Consejos
de Desarrollo se estableceran los mecanismos de coordinacion especificos. Dichos
mecanismos deberan previamente notificarse al Consejo de Gobierno a través de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo.

CAPITULO Il
DE LAS UNIDADES INSTITUCIONALES DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

ARTICULO 16.- Las Unidades Institucionales de Planificacion y Desarrollo tienen como
finalidad asesorar en materia de politicas, planes, programas y proyectos a las maximas
autoridades de las Secretarias de Estado; de los organos y organismos descentralizados y
autonomos; de las instituciones publicas de la seguridad social; de las empresas publicas no
financieras; y de los Ayuntamientos de los Municipios y el Distrito Nacional.

PARRAFO I.- Las Unidades de Planificacion y Desarrollo dependeran directamente de la
méaxima autoridad de la respectiva institucion.

PARRAFO II.- En el caso de los Ayuntamientos de los Municipios y el Distrito Nacional,
las funciones de las Unidades Institucionales de Planificacion y Desarrollo seran ejercidas
por las Oficinas Municipales de Planificacion y Programacion previstas en el Articulo 124
de la Ley No. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios.
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ARTICULO 17.- A las Unidades Institucionales de Planificacion y Desarrollo les
corresponde las siguientes funciones:

a.

Q

Realizar ejercicios prospectivos sobre los logros y metas que la institucion deberia
alcanzar en el mediano y largo plazo.

Coordinar la elaboracién de los Planes Estratégicos Institucionales.

Coordinar la elaboracion del Plan de Inversion Publica de acuerdo con el Plan
Estratégico Institucional.

Participar conjuntamente con la unidad responsable del presupuesto, en la
formulacion del presupuesto institucional, en los aspectos referidos a la
instrumentacion del plan estratégico institucional, asi como en la definicion de la
estructura programética del presupuesto.

Monitorear la ejecucion de los programas y proyectos institucionales.

Evaluar el impacto de los Planes Estratégicos Institucionales.

Coordinar con la Subsecretaria de Estado de Planificacion la formulacion de los
Planes Estratégicos Sectoriales a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Il De la
Planificacion, del presente Reglamento.

Identificacion, formulacion, evaluacion y presentacion de los proyectos de inversién
a que se refiere el Articulo 70 del Capitulo Il del Titulo V De la Inversion, del
presente Reglamento.

Revisar y proponer la actualizacion de la estructura organizativa y de ingenieria de
procesos relativos al desarrollo interno de la institucion.

PARRAFO.- En el caso de las instituciones adscritas tendran como funcion adicional
coordinar sus acciones con la Unidad Institucional de Planificacion y Desarrollo de la
Secretaria de Estado respectiva.

TITULO Il
DE LA PLANIFICACION
CAPITULO |

DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

ARTICULO 18.- La Estrategia de Desarrollo implica definir objetivos en torno a los
problemas prioritarios a resolver tomando en cuenta su viabilidad social, econémica y
politica, asi como establecer las lineas centrales de accion y la secuencia en su
instrumentacion. Su contenido basico sera el siguiente:

a) Principales caracteristicas de la imagen-objetivo del pais que se quiere construir.
b) Descripcion de la situacion en gque se encuentra el proceso de desarrollo nacional y

los problemas estratégicos a ser resueltos en un horizonte de largo plazo.

c) Descripcion de los objetivos de desarrollo nacional proyectados a largo plazo.
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d) Principios, caracteristicas y prioridades de la politica econdémica, social y de
desarrollo sostenible, incluyendo politicas sectoriales y regionales, requeridas para
alcanzar los objetivos de largo plazo.

e) Definicion de indicadores econdémicos y sociales tomando en cuenta una linea de
base, a fin de verificar los progresos en la consecucion de los objetivos establecidos.

ARTICULO 19.- La Estrategia de Desarrollo sera el resultado de un proceso de
concertacion entre los Poderes del Estado y los demas actores politicos, econémicos y
sociales del pais.

PARRAFO I.- La Estrategia de Desarrollo debera ser presentada por el Poder Ejecutivo al
Congreso de la Republica para su aprobacion, asi como cada vez que sea actualizada y/o
modificada.

PARRAFO I1.- La Estrategia de Desarrollo sera presentada al Congreso de la Republica
por primera vez a mas tardar en junio del afio 2009.

ARTICULO 20.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo tendré a
su cargo el disefio del proceso de concertacion, estableciendo ambitos, procedimientos y
cronogramas, pudiendo sugerir, a estos efectos, la creacion de comisiones de trabajo. El
procedimiento de concertacion debera ser presentado al Consejo de Gobierno.

ARTICULO 21.- Si de las evaluaciones que se realicen del Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico surgen desviaciones sustantivas que afecten el cumplimiento de las politicas
y objetivos proyectados a largo plazo, se planteara la actualizacion de la Estrategia de
Desarrollo. Dicha actualizacion se realizara de acuerdo a los mecanismos previstos en el
Articulo 19 del presente Capitulo.

PARRAFO.- A solicitud de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y

Desarrollo, el Consejo de Gobierno aprobara el mecanismo para actualizar la Estrategia de
Desarrollo.

CAPITULO Il
DE LA PLANIFICACION GLOBAL

Seccion |
De la Programacion Macroeconémica

ARTICULO 22.- La programacion macroeconoémica tiene por objetivo lograr la coherencia
y consistencia entre la evolucion de las asociadas a la economia real, la politica fiscal, la
politica monetaria y la politica del sector externo de la economia.

PARRAFO I.- La programacion macroeconémica de mediano plazo, a ser incluida en el
Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, abarcara un horizonte de cuatro afios y tendra
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escenarios minimos y maximos para las variables e indicadores que se utilicen en las
mismas. Su contenido minimo sera el siguiente:

a)
b)
c)

d)

Proyecciones de la economia real, incluyendo el empleo.

Proyecciones de variaciones de precios.

El marco financiero fiscal plurianual e indicadores de sostenibilidad fiscal definidos
por la Secretaria de Estado de Hacienda.

La politica monetaria y la evolucion esperada de las variables asociadas al sector
externo definidas por el Banco Central de la Republica Dominicana.

PARRAFO II.- La programacion macroecondmica de corto plazo tendra como contenido
minimo lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
€)

f)
9)

h)

Evaluacion del estado de la economia real, de la situacion fiscal, monetaria, del
sector externo y de las condiciones del mercado laboral.

Anélisis de la politica fiscal anual elaborada por la Secretaria de Estado de
Hacienda.

Anadlisis de las politicas monetaria y del sector externo elaboradas por el Banco
Central de la Republica Dominicana.

Proyecciones de la economia real que se utilizaran como insumo para la definicién
de la politica presupuestaria anual.

Proyecciones de variaciones del tipo de cambio elaboradas por el Banco Central de
la Republica Dominicana.

Proyecciones de variaciones de precios.

Analisis de la consistencia de las politicas anuales fiscal, monetaria y del sector
externo.

Marco macroeconémico anual integral que contendra las proyecciones de la
economia real, el marco financiero fiscal anual, las proyecciones de inflacion y tipo
de cambio y el programa monetario.

ARTICULO 23.- En el primer afio de gobierno la programacion macroeconémica de
mediano plazo se realizara en dos etapas:

a)

b)

Se presentard un avance de la misma antes del primero (1) de septiembre que
contendra, como minimo: proyecciones de crecimiento de variaciones del Producto
Interno Bruto a nivel global y de sus componentes, variaciones de precios y de tipo
de cambio. Estas proyecciones seran utilizadas por la Secretaria de Estado de
Hacienda para elaborar el marco financiero para el mediano plazo y formaran parte
de los lineamientos del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico previstos en el
Articulo 31 de este Capitulo.

La segunda etapa que contendra todos los elementos contemplados en el Parrafo |
del articulo anterior y debera ser elaborada dentro de los plazos previstos en el
Articulo 33 de este Capitulo, para la formulacion del Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico.
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ARTICULO 24.- Anualmente se elaboraran dos versiones de la programacion
macroeconémica:

a) Antes del treinta y uno (31) de marzo de cada afio se presentara un avance que
servird de base para la actualizacion del marco financiero a ser elaborado por la
Secretaria de Estado de Hacienda. Dicho avance contendrd las variables para el
respectivo afio previstas en el Parrafo | del Articulo 22 de este Capitulo.

b) La segunda version incluird las variables contempladas en el Parrafo Il del Articulo
23 de este Capitulo y servira de base para la elaboracion de la politica presupuestaria
anual.

ARTICULO 25.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la Direccion
General de Desarrollo Econdmico y Social, elaborara, en coordinacién con la Unidad
Asesora de Andlisis Econdémico y Social una propuesta de distribucion funcional del gasto
publico, con base en el total de gastos definido por la Secretaria de Hacienda.

PARRAFO 1.- La distribucion econémica del gasto publico sera realizada por la Unidad
Asesora de Analisis Econdmico y Social, en coordinacion con la Subsecretaria de Estado de
Planificacion con base en el total de gastos definido por la Secretaria de Hacienda.

PARRAFO I1.- Ambas propuestas seran presentadas a la consideracion del Secretario de
Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo, previo a su remision a la Secretaria de
Estado de Hacienda.

ARTICULO 26.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
presentara a la Secretaria de Estado de Hacienda, a mas tardar el quince (15) de junio de
cada afio, tanto la segunda version de la programacion macroeconémica como la
distribucion funcional y econémica del gasto.

ARTICULO 27.- Para la ejecucion de los trabajos relativos a la programacion
macroecondmica el Secretario de Estado de Economia, Planificaciéon y Desarrollo
convocard para la conformacion de un equipo de trabajo que estara integrado por:

a) un representante del Banco Central de la Republica Dominicana, designado
por el Gobernador de dicha institucion.

b) un representante designado por el Secretario de Estado de Hacienda.

c) la Direccion de la Unidad Asesora de Andlisis Econdmico y Social de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, que actuara
como coordinadora del equipo de trabajo.

PARRAFO.- En dicha convocatoria se estableceran las responsabilidades del equipo de
trabajo, los mecanismos de convocatoria a reuniones y los plazos para la preparacion de los
respectivos informes.
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ARTICULO 28.- La Direccion de la Unidad Asesora de Analisis Economico y Social de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, convocara al equipo de
trabajo a que se refiere el articulo anterior, para efectuar una revision de las proyecciones
tan pronto como el seguimiento de las mismas indique que cualquiera de las variables e
indicadores presentan desviaciones con relacion a la banda de fluctuacion permitida en la
proyeccion original.

PARRAFO.- La revision de las proyecciones, junto con recomendaciones de posibles
medidas de correccidn en la politica econémica adoptada, sera presentada por el Secretario
de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo a consideracion del Equipo Econémico,
para la adopcion de las medidas que se estimen dé lugar.

ARTICULO 29.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
elaborara antes del mes de febrero de 2008 las Pautas Metodoldgicas para la Programacion
Macroecondémica de Mediano y Corto Plazo, asi como otras normas, instructivos y
procedimientos relacionados.

Seccion 11
Del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

ARTICULO 30.- El Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico establece prioridades,
objetivos, metas y requerimientos de recursos del Sector Publico para un periodo de cuatro
afios y debera ser consistente con la Estrategia de Desarrollo. Su contenido minimo seré el
siguiente:

a) Programacién Macroeconomica de mediano plazo, que incluird los aspectos
previstos en la Seccidn | del presente Capitulo.

b) Politicas, programas y proyectos prioritarios a ser ejecutados por el Sector Publico.

c) Politicas de reforma administrativa y de gestion de recursos humanos y materiales.

d) Politicas de promocion para el Sector Privado.

e) Politicas y prioridades en materia de cooperacion no reembolsable.

f) Distribucion econémica y funcional del gasto.

g) Requerimientos de financiamiento, reembolsables y no reembolsables.

PARRAFO I.- El Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico debera ser consistente con la
politica fiscal y el marco financiero elaborado por la Secretaria de Estado de Hacienda para
el mismo periodo.

PARRAFO I1.- La clasificacion funcional y la estructura programatica son los instrumentos
metodoldgicos basicos de vinculacion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y los
presupuestos publicos.

ARTICULO 31.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
presentard al Consejo de Gobierno, en el mes de septiembre del afio en que se inicia el



-199-

periodo de gobierno, los lineamientos estratégicos para la formulacion del Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico. Su contenido sera el siguiente:

a) Marco financiero para los proximos cuatro afios, elaborado por la Secretaria de
Estado de Hacienda.

b) Distribucién funcional y econémica del gasto para el periodo.

c) Politicas, programas y proyectos prioritarios a ser ejecutados por el Sector Publico.

PARRAFO I.- Los lineamientos estratégicos del Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico deberan ser consistentes con el marco financiero elaborado por la Secretaria de
Estado de Hacienda para el mismo periodo.

PARRAFO I1.- El Consejo de Gobierno debera aprobar dichos lineamientos a méas tardar el
primero (1) de octubre del afio en que se inicia el periodo de gobierno.

PARRAFO Il1.- Con base en los lineamientos estratégicos, la Secretaria de Estado de
Hacienda preparara una version preliminar del Presupuesto Plurianual del Sector Publico.

ARTICULO 32.- El Plan Nacional Plurianual del Sector Plblico sera elaborado por la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, con base en lo establecido en
el articulo anterior y en el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos vigente.

PARRAFO I.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo presentara
dicho Plan para su analisis y aprobacién al Consejo de Gobierno, a mas tardar el quince (15)
de diciembre, quien lo aprobara antes del treinta y uno (31) de diciembre.

PARRAFO I1.- Sobre la base del Plan Nacional Plurianual del Sector Piblico aprobado por
el Consejo de Gobierno, la Secretaria de Estado de Hacienda preparard la version definitiva
del Presupuesto Plurianual del Sector Pablico.

ARTICULO 33.- El Plan Nacional Plurianual del Sector Plblico sera actualizado por la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo todos los afios, entre los
meses de febrero y abril.

PARRAFO I.- La actualizacion del Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico servira de
base para la actualizacion, cuando corresponda, de los Planes Estratégicos Sectoriales e
Institucionales, los Planes Regionales y los ajustes de las politicas y proyecciones
contempladas en el Articulo 32 del este Capitulo. En cada actualizacion se agregara un afio
adicional, de modo que el Plan siempre tendra una extension temporal de cuatro afios.

PARRAFO I1.-El Consejo de Gobierno aprobara, a mas tardar el treinta y uno (31) de
mayo de cada afio, la actualizacidn del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

ARTICULO 34.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
preparara informes sobre la eficacia de las politicas y el cumplimiento de los objetivos y



-200-

metas comprendidos en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico. Dichos informes
deberan dar cuenta, como minimo, de los siguientes aspectos con la periodicidad indicada:

a) Analisis de la evolucion de los principales indicadores macroecondmicos y sociales.
Caracter trimestral.

b) Analisis de los resultados e impactos generados por la produccion pablica y por las
politicas de promocidn para el sector privado. Caracter anual.

c) Anélisis de las politicas de reforma administrativa y de gestion de recursos humanos
y materiales. Caracter anual.

PARRAFO I.- Para la elaboracion de los informes se tendra en cuenta la evaluacion de la
gjecucion presupuestaria y la estrategia de endeudamiento que prepare la Secretaria de
Estado de Hacienda, la revision de las proyecciones macroeconomicas Yy otras
informaciones que se estimen pertinentes.

PARRAFO I1.- Los informes anuales seran remitidos al Consejo de Gobierno a mas tardar
el veinte (20) de abril del afio siguiente y los informes trimestrales el veinte (20) de mayo
para el primer trimestre, el veinte (20) de agosto para el segundo trimestre y el veinte (20)
de noviembre para el tercer trimestre. Dichos informes seran de acceso publico.

ARTICULO 35.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
elaborard, antes del mes de marzo de 2008, el Manual Metodoldgico para la Formulacion y
Evaluacion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, asi como para sus
actualizaciones periddicas.

Seccién 11
Del Plan Nacional Plurianual de Inversién Publica

ARTICULO 36.- El Plan Nacional de Plurianual de Inversion Publica, que forma parte del
Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, contendra los proyectos que reunen las
condiciones establecidas en el Titulo 1V del presente Reglamento, ordenados de acuerdo a
las prioridades definidas por el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y los Planes
Estratégicos Sectoriales, Institucionales y Regionales.

ARTICULO 37.- El Plan Plurianual de Inversion Publica distinguira los proyectos de
inversion en ejecucion y los que se estima iniciar para cada uno de los cuatro afios del Plan.
En el caso de los proyectos nuevos establecera el orden de prelacion en que deberan ser
incluidos en los presupuestos anuales por parte de la Secretaria de Estado de Hacienda.

ARTICULO 38.- El Plan Plurianual de Inversion Puablica contendra como minimo lo
siguiente:

a) Las principales politicas e indicadores globales, sectoriales y regionales de la
inversion publica, asi como su impacto esperado en la economia y en la
atencion de las demandas sociales.
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b) La magnitud del gasto en inversion publica, su distribucion sectorial,
regional e institucional, asi como su vinculacién con las principales variables
macroeconomicas.

c) Los proyectos priorizados con su justificacion en términos de impacto a
alcanzar, metas a ejecutarse y su costo total.

d) Las fuentes de financiamiento para los proyectos priorizados comunicadas
por la Secretaria de Estado de Hacienda, las que seran consistentes con las
decisiones que hayan sido adoptadas por el Consejo de la Deuda Publica.

CAPITULO 111
DE LOS PLANES ESTRATEGICOS SECTORIALES

ARTICULO 39.- Los Planes Estratégicos Sectoriales formalizan un conjunto de decisiones
concertadas por actores publicos y privados relacionados con un determinado campo de
actuacion de las politicas publicas, para un periodo de cuatro afios y su contenido minimo
sera el siguiente:

a) Agenda estratégica del sector.

b) Problemas prioritarios.

c) Objetivos de mediano plazo.

d) Estrategias de implementacion.

e) Estrategia de financiamiento sectorial.

f) Roles 'y compromisos de los principales actores del sector.

g) Compromisos relativos a la movilizacion de recursos de los actores involucrados.

PARRAFO I.- Los Planes Estratégicos Sectoriales tomaran como marco de referencia la
Estrategia de Desarrollo referida en el Capitulo I de este Titulo.

PARRAFO I1.- Los Planes Estratégicos Sectoriales serviran de marco de referencia para la
formulacién y actualizacion de los Planes Estratégicos Institucionales de los érganos y
organismos publicos.

PARRAFO Il1.- Cada uno de los contenidos establecidos en este articulo debera tener su
expresion regional, segun las Regiones Unicas de Planificacion establecidas por la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, tomando en cuenta tanto los
problemas prioritarios como las particularidades y potencialidades de la respectiva region.

ARTICULO 40.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, en
coordinacion con las Secretarias de Estado implicadas, convocara a los actores publicos y
privados de cada sector a integrarse al proceso de planificacion estratégica sectorial
correspondiente.

ARTICULO 41.- Los Planes Estratégicos Sectoriales, en el afio de inicio del periodo de
gobierno, seran presentados a la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y
Desarrollo a mas tardar el primero (1) de noviembre y serviran de insumo para la
elaboracion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.
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PARRAFO I.- De ser necesario, una vez aprobado el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico, se podran ajustar los Planes Estratégicos Sectoriales antes del treinta y uno (31) de
enero.

PARRAFO Il.- En los afios subsiguientes la actualizacion de los Planes Estratégicos
Sectoriales sera elaborada durante el mes de junio y remitida al Consejo de Gobierno antes
del siete (7) de julio.

ARTICULO 42.- Las Unidades Institucionales de Planificacion y Desarrollo involucradas
en los procesos de planificacion estratégica sectorial y la Direccion General de Desarrollo
Econdmico y Social se constituiran en instancias de apoyo técnico y metodoldgico de dichos
procesos.

ARTICULO 43.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
elaborard el Manual Metodoldgico para la Formulacion del Plan Estratégico Sectorial y
otras normas, instructivos y procedimientos relacionados, antes del mes de agosto de 2008.

CAPITULO IV
DE LOS PLANES ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

ARTICULO 44.- Los Planes Estratégicos Institucionales establecen prioridades, objetivos,
metas y requerimientos de recursos de los 6rganos y organismos del Sector Publico para un
periodo de cuatro afios, debiendo ser consistentes con la Estrategia de Desarrollo, el Plan
Nacional Plurianual del Sector Pablico y los Planes Estratégicos Sectoriales. Su contenido
minimo sera el siguiente:

a) Analisis situacional.

b) Politicas, programas y proyectos institucionales de mediano plazo.

c) Perfil de produccidn institucional y resultados esperados.

d) Estimacion de recursos consistente con el perfil de produccion definido.

PARRAFO.- Cada uno de los contenidos establecidos en este articulo debera tener su
expresion regional, segun las Regiones Unicas de Planificacion establecidas por la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, tomando en cuenta tanto los
problemas prioritarios como las particularidades y potencialidades de la respectiva region.

ARTICULO 45.- El proceso de planificacion institucional involucra a las maximas
autoridades de cada organo u organismo y a los responsables de las distintas dependencias
de la misma.

PARRAFO I.- La Unidad Institucional de Planificacion y Desarrollo sera responsable de la
coordinacion metodoldgica del proceso de planificacion institucional, sobre la base de los
Manuales, Normas, Instructivos y Procedimientos referidos en el Articulo 50 de este
Capitulo.
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PARRAFO II.- La Direccion General de Desarrollo Econdmico y Social, de la Secretaria
de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo, tendré a cargo la asistencia técnica a los
organos y organismos publicos en el proceso de planificacion institucional.

ARTICULO 46.- Los Planes Estratégicos Institucionales seran aprobados por la maxima
autoridad del 6rgano u organismo y remitidos a la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo via la Secretaria de Estado de la cual dependen o estan adscritas.

PARRAFO I.- Los Planes Estratégicos Institucionales, en el afio de inicio del periodo de
gobierno, seran presentados a la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y
Desarrollo a mas tardar el primero (1) de noviembre y servirdn de insumo para la
elaboracion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

PARRAFO I1.- De ser necesario, una vez aprobado el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico, los érganos y organismos publicos podran ajustar sus Planes Estratégicos antes del
treinta y uno (31) de enero.

ARTICULO 47.- Al inicio del periodo de gobierno cada institucion elaborara la
Programacion Anual Preliminar antes del primero (1) de octubre. La Programacién Anual
Preliminar serd un insumo para la elaboracion del Plan Estratégico Institucional y contendra,
como minimo:

a) Resultados a alcanzarse durante el proximo afo.

b) Escenarios de diferentes niveles de produccion terminal de los programas y
proyectos estratégicos de la institucion.

c) Escenarios de diferentes niveles de recursos financieros requeridos por los
programas y proyectos estratégicos, con base en los diferentes niveles de
produccion.

PARRAFO.- En los afios subsiguientes la Programacion Anual Preliminar sera elaborada
durante el mes de junio.

ARTICULO 48.- La actualizacion de los Planes Estratégicos Institucionales sera elaborada
durante el mes de junio e implicara la realizacion de ajustes al contenido establecido en el
Articulo 45 de este Capitulo y, en cada actualizacion se agregara un afio adicional, de modo
gue el Plan siempre tendra una extension temporal de cuatro afios.

ARTICULO 49.- Los Planes Estratégicos Institucionales seran evaluados anualmente por la
respectiva Unidad de Planificacion y Desarrollo y su evaluacion final se presentard durante
el mes de julio del ultimo afio del periodo de gobierno; sus resultados se pondran a
disposicion de la nueva Administracion y deberan ser de acceso publico.

ARTICULO 50.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
elaborara el Manual Metodoldgico para la Formulacion del Plan Estratégico Institucional y
otras normas, instructivos y procedimientos relacionados, antes del mes de agosto de 2008.
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CAPITULO V
DE LOS PLANES REGIONALES

ARTICULO 51.- Los Planes Regionales constituyen un conjunto ordenado, coherente y
consistente de las acciones del Poder Ejecutivo y su coordinacion con los otros Poderes del
Estado y niveles de gobierno en una region determinada, tomando en cuenta los Planes
Estratégicos Sectoriales e Institucionales y las propuestas de los Consejos Regionales de
Desarrollo. Su contenido minimo seré el siguiente:

a) Una matriz de interrelacion regional / sectorial / institucional.

b) Problemas prioritarios de la region.

c) Objetivos de desarrollo regional a mediano plazo.

d) Mecanismos de coordinacion interinstitucional e intersectorial.

e) Rolesy compromisos de los principales actores involucrados.

f) Compromisos relativos a la movilizacion de recursos de dichos actores.

g) Presupuesto consolidado de las instituciones publicas involucradas en el sector.

PARRAFO.- Los Planes Regionales deberan configurarse en funcion de las regiones (nicas
establecidas por la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo.

ARTICULO 52.- La Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, formulara y dard seguimiento
a los Planes Regionales, en coordinacion con los 6rganos y organismos del Poder Ejecutivo,
asi como con los otros Poderes del Estado y niveles de gobierno, asi como los Consejos
Regionales de Desarrollo.

PARRAFO.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo creara para
estos fines unidades desconcentradas sélo hasta nivel regional.

ARTICULO 53.- Los Planes Regionales, en el afio de inicio del periodo de gobierno,
deberan estar elaborados a mas tardar el primero (1) de diciembre.

PARRAFO.- En los afios subsiguientes los Planes Regionales se actualizaran durante el
mes de julio.

ARTICULO 54.- Los 6rganos y organismos del Sector Plblico deben proporcionar
trimestralmente a la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, de la
Subsecretaria de Estado de Planificacion, informacién sobre las acciones y recursos
aplicados en el territorio, segun las regiones unicas establecidas.

ARTICULO 55.- Los Planes Regionales seran evaluados al segundo afio de vigencia y, de
ser necesario, ajustados en el mes de julio, en concordancia con las actualizaciones anuales
de los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales.
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PARRAFO.- La evaluacion final de los Planes Regionales se realizara durante el mes de
julio del dltimo afio del periodo de gobierno; sus resultados se pondran a disposicion de la
nueva Administracion y deberan ser de acceso publico.

ARTICULO 56.- La Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, de la
Subsecretaria de Estado de Planificacion, debera elaborar manuales metodoldgicos para la
planificacion de caracter regional y otras normas, instructivos y procedimientos
relacionados, antes del mes de diciembre de 2008.

TITULO IV
DE LA INVERSION PUBLICA

CAPITULO |
DE LAS NORMAS GENERALES

ARTICULO 57.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
(SEEPYD) establecera y pondrd en funcionamiento en el Sector Puablico el Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) con la finalidad de normar el proceso de inversion
publica.

PARRAFO.- Se entendera por SNIP el conjunto de normas, instructivos y procedimientos
que tienen por objetivo, en el contexto de un Estado moderno, ordenar el proceso de la
Inversion Pablica, para poder concretar los proyectos de inversion mas rentables para el
pais, desde el punto de vista socioecondémico y ambiental.

ARTICULO 58.- Se declararan admisibles ante el SNIP a partir de su vigencia, sélo a los
proyectos de inversion que respondan a lo establecido en el Articulo 36 del presente
Reglamento y a las demas disposiciones contenidas en este Titulo.

ARTICULO 59.- La instrumentacion y puesta en funcionamiento del SNIP tiene los
siguientes objetivos especificos:

a) Lograr que los recursos que se destinan a inversion en capital fisico y en capital
humano, rindan el mayor beneficio socioecondmico al pais.

b) Programary administrar eficientemente la inversion pablica.

c) Proveer informacion suficiente y de calidad para la toma de decisiones sobre
inversiones.

d) Colaborar con las instituciones ejecutoras en la formulacién, evaluacion
socioecondmica y ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion.

PARRAFO.- EI SNIP es un instrumento que facilita la mision de la SEEPYD de conducir y
coordinar el proceso de formulacién, gestion, seguimiento y evaluacién de la inversion
publica, la que unida a las politicas publicas, permita un desarrollo sostenible para la
obtencidn de la cohesidn econdmica, social, territorial e institucional de la Nacién.
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ARTICULO 60.- EL SNIP estara conformado por cuatro componentes:

a) Metodologias de Preparacion y Evaluacion ex ante de Proyectos y Precios
Sociales.

b) Banco de Proyectos.

c) Normas Técnicas, Instructivos y Procedimientos en materias de inversién pablica.

d) Capacitacion y Difusion.

PARRAFO I.- Para los fines del presente Reglamento se entendera por precios sociales el
costo de oportunidad que tiene para la economia el uso de los factores productivos.

PARRAFO II.- La SEEPYD, como Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Pdblica, tendrd la responsabilidad de poner en funcionamiento de forma
progresiva cada uno de los componentes del SNIP.

ARTICULO 61.- Para alcanzar los objetivos antes indicados, la SEEPYD ordenara y
sistematizara el proceso de inversion publica, es decir, el conjunto de actividades y tareas
destinadas a asegurar el uso eficiente y equitativo de los recursos disponibles, tanto internos
como externos.

PARRAFO I.- En el proceso de la inversion publica se distinguen las siguientes acciones
interrelacionadas:

a) Identificacion de la necesidad de la inversion.

b) Formulacion, evaluacion y preparacion del proyecto.
¢) Analisis técnico - econémico y emisién de dictamen.
d) Priorizacion.

e) Proceso presupuestario de la inversion publica.

) Seguimiento fisico y financiero.

g) Evaluacion ex — post.

PARRAFO II.- La responsabilidad institucional en cada una de las acciones antes indicadas
queda establecida de la siguiente forma:

a) Identificacion de la necesidad de la inversion . Institucion Sectorial Formuladora

b) Formulacion, evaluacion y preparacion del proyecto :  Institucidn Sectorial Formuladora

c) Analisis técnico-econdmico y emision de dictamen : SEEPYD

d) Priorizacion . SEEPYD

e) Proceso presupuestario de la inversion pablica : Secretaria de Estado de Hacienda
(SEH)

f)  Seguimiento fisico y financiero . Instituciones Ejecutoras

g) Evaluacion ex - post . SEEPYD

PARRAFO ll1.- La SEEPYD como Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Pablica, tendra la responsabilidad, antes del mes de marzo de 2008, de elaborar
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las Normas Técnicas, Instructivos y Procedimientos del SNIP, las que seran actualizadas
periédicamente en materias relacionadas con:

a) ldentificacion de la necesidad de la inversion.
b) Formulacion, evaluacion y preparacion del proyecto.
c¢) Analisis técnico-econdémico y emision de dictamen.

ARTICULO 62.- Para fines operativos el SNIP, dentro del Proceso de la Inversion Publica,
distinguird tres tipos de proyectos de inversion entendiendose por cada uno de ellos lo
siguiente:

a) Proyecto de capital fijo: Creacion, incremento, rehabilitacion y mejora de la
capacidad instalada para la produccion de bienes o la prestacién de servicios. Se
materializa en una obra fisica, como por ejemplo: escuelas, hospitales, carreteras,
puentes y desarrollo forestal e incluye todos los elementos componentes que
posibilitaran que una vez finalizado su ejecucion esté en condiciones de entrar en
operacion.

b) Proyecto de capital humano: Implementacion, mantenimiento y recuperacién de la
eficiencia y productividad del capital humano. Se materializa en una accién como
por ejemplo: capacitacion, alimentacion, vacunacion y fortalecimiento institucional
que debe tener una duracion definida y finita en el tiempo no superior a los tres afios
Al cabo de este periodo, cesa como proyecto v, si corresponde se transforma en una
actividad permanente.

c) Proyecto de creacion de conocimiento: Investigaciones, desarrollos tecnoldgicos,
catastros, diagndsticos, inventarios, censos y cualquier otro tipo de accion orientada
a la creacion de conocimiento que debe tener una duracion definida y finita en el
tiempo no superior a los tres afios. Al cabo de este periodo, cesa como proyecto y, Si
corresponde se transforma en una actividad permanente.

PARRAFO I.- La SEEPYD, como Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica, tendra la responsabilidad, antes del mes de marzo de 2008, de elaborar
las Normas Tecnicas, Instructivos y Procedimientos del SNIP que deberan seguir las
instituciones formuladoras al momento de presentar sus proyectos, cualquiera sea su
tipologia; asimismo, tendra las responsabilidad de actualizarlas periodicamente.

PARRAFO II.- Los proyectos de capital fijo se capitalizaran para los efectos del registro
presupuestario y de la contabilidad gubernamental. En los otros tipos de proyectos solo se
capitalizaran los gastos que se correspondan con inversion real directa, tal como se definan
en los clasificadores presupuestarios vigentes.

ARTICULO 63.- Todo proyecto de inversion debera identificarse en el SNIP en forma
permanente e inequivoca a través de dos requisitos basicos:
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a) Codigo SNIP: Sera un numero correlativo, que identificara siempre al proyecto de
inversion, desde su ingreso como perfil hasta cuando esté desestimado o terminado.
Sera generado automaticamente y en forma secuencial por el Banco de Proyectos del
SNIP.

b)  Nombre del Proyecto de Inversion: Todo proyecto, segun su tipologia, proyecto de
capital fijo, de capital humano o de creacion de conocimiento, debera ser incorporado
al SNIP con un nombre que se deberd mantener invariable durante todo el ciclo de
vida.

PARRAFO I.- El Nombre de un Proyecto se compondra de dos elementos:

1.  La primera parte del nombre se denomina Proceso e implica describir la accion que
caracteriza la naturaleza de la inversion. Al respecto, existira un glosario con procesos
propios para cada tipologia de proyecto.

2. Lasegunda parte del nombre se llama Objeto y corresponde a la materia 0 motivo del
proceso, junto a su localizacion geografica precisa.

PARRAFO II.- La SEEPYD, como Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica, tendra la responsabilidad, antes del mes de marzo de 2008, de
estandarizar la identificacion o nombre de los proyectos de inversién, definiendo el glosario
propio de cada tipologia, a traves del componente Normas Técnicas, Instructivos y
Procedimientos del SNIP.

ARTICULO 64.- En el SNIP, los proyectos de inversion, cualquiera sea su tipologia,
deberan cumplir con el ciclo de vida de un proyecto. Se entendera por ciclo de vida el
proceso de transformacion o maduracion que experimenta todo proyecto de inversion desde
el perfil hasta su operacion.

PARRAFO.- Para el SNIP, el ciclo de vida de un proyecto de inversion esta conformado
por fases y estas, a su vez, por etapas. Las tres fases con sus respectivas etapas, en el ciclo
de desarrollo de un proyecto de inversion, son:

a) Preinversion: Comprende la elaboracion del perfil y los estudios de prefactibilidad y
de factibilidad que abarcan todos los andlisis que se deben realizar sobre un proyecto
desde que el mismo es identificado a nivel de idea y los estudios que se hagan hasta
que se toma la decision de su ejecucion, postergaciéon o abandono. Los estudios deben
abarcar, como minimo, tanto la prefactibilidad y factibilidad técnica, econdmica,
social y ambiental, asi como el incremento en la capacidad productiva que originara y
el impacto que sobre los gastos corrientes tendra el proyecto una vez puesto en
funcionamiento, tanto en lo que respecta a los gastos de operacion como a los de
mantenimiento. Es esencialmente una fase de estudio en la cual se debe determinar la
conveniencia de implementar o no el proyecto que se estd analizando y cuenta con
cinco etapas: Idea, Perfil, Prefactibilidad, Factibilidad y Disefio.
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b)  Inversion: Comprende la inclusién en los presupuestos de los organismos del Sector
Publico, la decision de la modalidad de ejecucion y la ejecucion del proyecto. Esta
fase se refiere a la concrecion de los proyectos que obtuvieron un dictamen favorable
para su ejecucion, termina con la puesta en marcha del proyecto y cuenta con una
Unica etapa: Ejecucion.

c) Operacion: Comienza cuando se pone en marcha el proyecto de inversion y en ella se
materializan los beneficios previstos en la preinversion; esta fase cuenta con una Unica
etapa: Operacion.

ARTICULO 65.- Para dar cumplimiento a lo indicado en materia de ciclo de vida, los
proyectos de inversion, cualquiera sea su tipologia, deberan identificarse ante el SNIP a
partir de la etapa de Perfil, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 64 de este Capitulo.

PARRAFO I.- Para el SNIP las etapas de la preinversion permiten la gradual adquisicion
de certidumbre, al ir precisando cada vez mas la informacion pertinente para una adecuada
toma de decisiones. Por esta razdn, los proyectos pueden cumplir el ciclo de vida en forma
parcial o total, dependiendo de la naturaleza y magnitud del problema a resolver o servicio a
prestar.

PARRAFO I1.- Los proyectos de inversion no podran retroceder en su ciclo de vida y sélo
podran estar en una sola etapa, en un instante del tiempo.

ARTICULO 66.- Para el SNIP, el ciclo de vida de los proyectos de inversion por tipologia
sera el siguiente:

a) Para latipologia de capital fijo: Perfil, prefactibilidad, factibilidad, disefio, ejecucion.
b) Para la tipologia de capital humano: Perfil, ejecucion.
c) Para latipologia de creacion de conocimiento: Perfil, ejecucion.

PARRAFO I.- Para el SNIP, los resultados obtenidos durante el desarrollo de cada etapa de
un proyecto de inversion, cualquiera sea su tipologia, son el elemento central para la toma
de decisiones y el curso futuro del proyecto.

PARRAFO II.- La SEEPYD, como Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica, tendra la responsabilidad, antes del mes de marzo de 2008, de definir los
requisitos de informacion que deberdn cumplir ante el SNIP las instituciones formuladoras,
por tipologia y etapa del ciclo de vida de los proyectos de inversion. Dichas definiciones
seran actualizadas periédicamente.

ARTICULO 67.- Las instituciones formuladoras programaran su inversion en funcion del
ciclo de vida que tiene que desarrollar cada proyecto, cualquiera sea su tipologia, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo anterior.
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PARRAFO I.- Para el SNIP, las instituciones formuladoras deberan desarrollar sus estudios
de preinversion de perfil y programar los recursos en cada ejercicio fiscal para el desarrollo
de las etapas de prefactibilidad, factibilidad, disefio o ejecucidon, segln su tipologia.

PARRAFO II.- La SEEPYD, como Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Pablica, tendré la responsabilidad, antes del mes de marzo de 2008, de definir, a
través del componente Normas Teécnicas, Instructivos y Procedimientos del SNIP, los
requisitos de informacién que deberan cumplir las instituciones formuladoras al efectuar la
programacion de los recursos por tipologia y etapa del ciclo de vida de los proyectos.
Dichos requisitos seran actualizados periddicamente.

PARRAFO l11.- Dentro de los requisitos de informacion que se exigiran a los proyectos
nuevos para obtener dictamen de aprobacidn estara el determinar el costo, para un horizonte
no inferior a cuatro afos, del gasto de operacion (salarios, funcionamiento y mantenimiento)
cuando el servicio o el bien no se esté brindando en la actualidad, o el diferencial cuando se
esté aumentando o incrementando la cobertura del mismo.

ARTICULO 68.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP
dispondra de un sistema de archivos con todos los antecedentes del proyecto, cualquiera sea
su tipologia, desde su preinversion hasta su ejecucion.

PARRAFO I.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP, definira
antes del mes de marzo de 2008 la estructura del sistema de archivo y los mddulos, formato
de pantalla, variables estandarizadas y reportes que contendra el Banco de Proyectos.

PARRAFO I1.- Para la aplicacion del presente articulo se tendra en cuenta lo dispuesto en
el Parrafo del Articulo 13 del Titulo I, Del Sistema de Informacion de la Gestion
Financiera, de la Ley No. 5-07, de creacion del Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado, que dispone: “Los documentos reproducidos y archivados en soporte
electronico, 6ptico o digital indeleble, a partir de originales de primera generacion en
cualquier otro soporte, tendran la validez y fuerza probatoria de los documentos escritos y
firmados. Para ello, se deberan utilizar medios de memorizacion de datos, cuya tecnologia
garantice la estabilidad, perdurabilidad e inalterabilidad de la documentacién. Los originales
redactados o producidos en primera generacion en cualquier soporte, una vez reproducidos
siguiendo el procedimientos previsto en este articulo, perderan su valor juridico y podran ser
destruidos o darseles el destino que la autoridad competente determine, procediéndose
previamente a su anulacion”.

ARTICULO 69.- Los proyectos que a la fecha de emision del Decreto que sanciona el
presente Reglamento se encuentren en ejecucion, cualquiera sea su tipologia y condicion, y
que no respondan al concepto de proyecto de inversion definido en el presente Reglamento,
continuaran con su ejecucion sin que requieran disponer de analisis y emision de dictamen a
su continuidad.
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PARRAFO.- A estos proyectos se les asignara el codigo SNIP para facilitar su
identificacion y seguimiento hasta que completen su ejecucion fisica y financiera.

CAPITULO Il

DE LA IDENTIFICACION, FORMULACION, EVALUACION Y PRESENTACION
DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

ARTICULO 70.- Sera responsabilidad de las instituciones que conforman el Sector
Publico, a través de la Unidad Institucional de Planificacion y Desarrollo, identificar,
formular y evaluar sus proyectos de inversion de conformidad con las Normas Técnicas,
Instructivos y Procedimientos, que la SEEPYD, a través de la DGIP, defina para cada
ejercicio presupuestario.

PARRAFO | - La Subsecretaria de Estado de Planificacion definira, antes del mes de
marzo de 2008, la Metodologia General de Minimo Costo a utilizar para que las
instituciones del Sector Publico identifiquen, formulen y evalten sus proyectos de inversion.
Con posterioridad, se incorporaran los precios sociales a la evaluacion de los proyectos de
inversion y las metodologias especificas o guias sectoriales para sectores prioritarios que se
definan a tal efecto. La actualizacion periodica de las Normas Técnicas, Instructivos y
Procedimientos del SNIP en la materia definiran el cronograma de puesta en operacion de
las nuevas herramientas metodoldgicas.

PARRAFO II.- Por Metodologia General de Minimo Costo se entendera la herramienta que
permite formular un documento de proyecto analizando la solucion del problema a través de
varias alternativas, determinando como mas rentable aquella alternativa que presenta el
menor costo para el Estado.

ARTICULO 71.- La SEEPYD establecera antes del mes de marzo de 2008 la existencia de
una ventanilla Gnica de presentacion oficial de los proyectos de inversion ante la DGIP, para
lo cual definird la fecha y contenido de la documentacion que deberan presentar las
instituciones formuladoras que conforman el Sector Publico.

ARTICULO 72.- Para el SNIP, todo proyecto de inversion que solicite financiamiento
publico mediante la presentacion del perfil del mismo debera estar acompafiado de
documentacién complementaria de informacion segun sector de la actividad econémica, que
justifique la decision de asignar recursos publicos para su ejecucion.

PARRAFO |.- La SEEPYD definira, antes del mes de marzo de 2008, los elementos
minimos que exigira a las instituciones formuladoras del Sector Publico como
documentacién complementaria de todo proyecto de inversién y tendra la responsabilidad
de actualizarlos periédicamente.

PARRAFO I1.- Hasta entonces, la documentacion complementaria, que la Subsecretaria de
Estado de Planificacion, a través de la DGIP, exigira a cualquier proyecto de inversion seran
los Términos de Referencia, un Presupuesto detallado y el Cronograma de actividades.
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ARTICULO 73.- Para el SNIP, todo proyecto de inversion que solicite financiamiento
publico debera estar acompafiado de un estudio de preinversion por etapa del ciclo de vida
que justifique la decision de asignar recursos publicos para su ejecucion.

PARRAFO I.- La Subsecretaria de Estado de Planificacién definira, antes del mes de
marzo de 2008:

1. Los requerimientos minimos que debera contener el estudio de preinversion a
nivel de perfil que deberan presentar las instituciones formuladoras del
Sector Publico.

2. La progresividad del contenido de cada estudio de preinversion al actualizar
periddicamente las Normas Técnicas, Instructivos y Procedimientos del SNIP
en la materia.

3. Las caracteristicas y condiciones de los proyectos de inversién que por su
relativo bajo monto y simplicidad no requieren estudios de preinversion.

PARRAFO Il.- Las Instituciones Ejecutoras que requieran financiacion para la
preinversion deberan, antes de solicitar recursos a través de la DGIP, presentar al SNIP la
documentacidn necesaria para el andlisis técnico-econémico y emision de dictamen a que se
refiere el Capitulo 111 de este Titulo.

PARRAFO l11.- La evaluacion de los estudios de preinversion debera realizarse de acuerdo
con las herramientas metodoldgicas vigentes para cada proceso presupuestario, de
conformidad con lo que haya definido la Subsecretaria de Estado de Planificacion a través
de la DGIP.

CAPITULO Il
DEL ANALISIS TECNICO -ECONOMICO Y EMISION DE DICTAMENES

ARTICULO 74.- Una vez presentados los proyectos de inversion a la Subsecretaria de
Estado de Planificacion, la DGIP seréa la responsable de efectuar el proceso de admisibilidad
de cada proyecto de inversion al SNIP registrando la fecha de aceptacion y generandose el
Codigo SNIP. Los proyectos que no cumplan con los requisitos seran devueltos,
estableciéndose un plazo para que la institucion responsable solucione el problema que
impide su admisibilidad.

PARRAFO.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP, definira
antes del mes de marzo de 2008 el contenido y alcance de los criterios de admisibilidad de
los proyectos de inversion que se presenten al SNIP, pudiendo actualizarlos periédicamente.

ARTICULO 75.- Una vez declarada la admisibilidad de los proyectos de inversion ante el
SNIP, la DGIP sera la responsable de analizar y emitir dictamen por cada proyecto. Para
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ello verificara el contenido del estudio de preinversion desarrollado de acuerdo a la
metodologia que se establezca para cada tipologia y la documentacion complementaria que
los proyectos de inversion deben adjuntar.

PARRAFO I.- El proceso de analisis técnico-econdmico consiste en la revision que la
DGIP debe efectuar de cada estudio de preinversion.

PARRAFO I1.- La opinién técnica de la DGIP sobre los proyectos de inversion que se
presenten a su consideracion recibe el nombre de Dictamen. Para conocimiento de las
Instituciones del Sector Publico, el SNIP dispondréa de los siguientes tipos de dictdmenes:

a) Aceptado: Se otorga al estudio de un proyecto de inversion que cuenta con el
informe favorable del SNIP porque sus antecedentes demuestran su viabilidad
socioecondmica y ambiental y porque forma parte de un Plan vigente.

b) Pendiente: Se otorga al estudio de un proyecto de inversion al que:

- le faltan antecedentes para completar sus andlisis socioeconémico vy
ambiental,

- laiinformacidn entregada por la institucion formuladora es insuficiente;

- el nombre del proyecto estd incorrecto de acuerdo a la estandarizacion
establecida.

C) Rechazado: Se otorga al estudio de un proyecto de inversion:

- cuyo perfil y documentacién complementaria indican que el proyecto no es
conveniente;

- que no tiene los términos de referencia;
- que esta fuera de los Planes vigentes;

- cuando no existe el estudio de la etapa anterior que respalde la nueva
programacion de recursos.

PARRAFO Ill.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
establecera, antes del mes de marzo de 2008, los criterios que utilizara para analizar los
proyectos de inversion que se presenten al SNIP, cualquiera sea su tipologia;
posteriormente, dichos criterios seran actualizados periddicamente.

ARTICULO 76.- Anualmente las instituciones formuladoras de proyectos de inversion
deberan efectuar la programacion de recursos para la etapa del ciclo de vida que
corresponda y presentar los disefios finales cuando se requiera solicitar financiamiento para
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la etapa de ejecucion. Para estos efectos, la DGIP requerira la informacion necesaria para
efectuar el analisis técnico-econdmico que ratifique la conveniencia de asignar recursos.

PARRAFO.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP, establecera,
antes del mes de marzo de 2008, la vigencia que tendran ante el SNIP los estudios de
preinversion y los disefios finales.

CAPITULO IV
DE LA PRIORIZACION

ARTICULO 77.- Los proyectos de inversion seran priorizados y pasaran a formar parte del
Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica cuando dispongan de codigo SNIP y
dictamen de aceptacion para cada una de las etapas de su ciclo de vida, cualquiera que sea
su tipologia.

PARRAFO I.- Se constituira un Comité de Priorizacion, presidido por el Subsecretario de
Planificacion e integrado por los Directores Generales de Inversion Publica, de Desarrollo
Economico y Social, y de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Dicho Comité tendra
como responsabilidad la elaboracion de propuestas de priorizaciébn a ser sometidas a
consideracién de los niveles jerarquicos superiores, para lo cual deberdn tomar en
consideracion las prioridades fijadas por las instituciones y verificar que se hayan cumplido
con todos los requisitos establecidos en el presente Reglamento.

PARRAFO II.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP, definira,
antes del mes de junio de 2008, el Manual Metodoldgico para la priorizacion de los
proyectos de inversion, asi como sus actualizaciones periddicas.

ARTICULO 78.- Los proyectos de inversion que se incorporen en el Plan Nacional
Plurianual de Inversion Pablica se priorizaran en funcion de su programacion de recursos
conservando su integridad en costos, componentes y cronograma de ejecucion.

ARTICULO 79.- Los proyectos de inversion deberan priorizarse, antes del treinta y uno
(31) de mayo de cada afio, siguiendo el Manual Metodologico y en funcion de los
compromisos contractuales vigentes; en este sentido, se incluirdn en primer lugar los
proyectos de continuidad o arrastre y luego los proyectos nuevos.

PARRAFO I.- Los proyectos de continuidad deberan contar con un dictamen de aceptacion
del SNIP que actualice la programacion de recursos originalmente aprobada para el nuevo
ejercicio fiscal de acuerdo con el contrato vigente.

PARRAFO I1.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP, definira,
antes del mes de marzo de 2008, los criterios de clasificacion de los proyectos de inversion
en nuevo y de continuidad.
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CAPITULO V
DEL PROCESO PRESUPUESTARIO DE LA INVERSION PUBLICA

ARTICULO 80.- Los proyectos de inversion que se encuentren priorizados e incluidos en
el Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica seran los Gnicos que las instituciones
podran considerar en sus anteproyectos de presupuesto anual de acuerdo a los techos
presupuestarios que la Secretaria de Estado de Hacienda les haya comunicado.

PARRAFO.- La SEEPYD remitira antes del quince (15) de julio a la Secretaria de Estado
de Hacienda las Normas e Instructivos para la inclusion de los proyectos de inversion en el
anteproyecto de presupuesto.

ARTICULO 81.- Los proyectos de inversion que se incorporen al anteproyecto de
presupuesto deberan especificar su Codigo SNIP, tipologia, nombre del proyecto, etapa del
ciclo de vida para la cual se encuentran solicitando financiamiento, la programacién de
recursos para la etapa aprobada por el dictamen de la DGIP y la programacion fisica y
financiera.

ARTICULO 82.- Los proyectos de inversion priorizados en el Plan Nacional Plurianual de
Inversion Publica y que exceden de los niveles de gastos fijados por el Consejo de Gobierno
podran formar parte de la cartera a ser puesta a consideracion de los organismos de
cooperacion para lograr su financiamiento, por parte de la Secretaria de Estado de Hacienda
a través del Subsecretario de Tesoro, o la Subsecretaria de Estado de Cooperacién
Internacional de la SEEPYD en el caso de la cooperacion no reembolsable.

PARRAFO.- Sélo se podra iniciar una accion de financiamiento externo o interno para
gestionar un préstamo o una donacién, cuando previamente se haya cumplido con las
Normas Técnicas, Instructivos y Procedimientos en materia de formulacion, evaluacion y
presentacion de proyectos de inversién establecidos por la SEEPYD, a través de la DGIP,
para cada proceso presupuestario.

ARTICULO 83.- La Secretaria de Estado de Hacienda asignara recursos en el anteproyecto
de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Gastos Publicos Unicamente a los proyectos de
inversion priorizados e incluidos en el Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica. Si los
recursos resultasen inferiores a los requeridos, el ajuste que efectle dicha Secretaria se
realizara afectando a los proyectos que la SEEPYD le asigné menor prioridad.

ARTICULO 84.- La SEEPYD remitira a la Secretaria de Estado de Hacienda, antes del 15
de junio de cada afio, una estimacion de los gastos de operacién y mantenimiento que se
originarén por la puesta en operacion de los proyectos de inversion que se considere han de
finalizar en el afio en curso.

ARTICULO 85.- La programacion de compromisos y de gastos devengados de los
proyectos de inversion que realicen las instituciones pablicas requerird anélisis previo de la
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SEEPYD, quien propondréa las cuotas de compromiso y pagos a la Secretaria de Estado de
Hacienda.

PARRAFO.- Si las solicitudes de cuotas de compromiso son superiores a las que fije la
Secretaria de Estado de Hacienda, el ajuste que efectle dicha Secretaria afectara a los
proyectos a los que la DGIP le asign6 la menor prioridad.

ARTICULO 86.- La DGIP participara en la fijacion de las cuotas periddicas de pago de los
proyectos de inversion, de acuerdo a lo dispuesto en el Numeral 7, del Articulo 8, del
Capitulo 11, de la Organizacién del Sistema, del Titulo I, del Sistema y su organizacion, de
la Ley N° 567-05, de la Tesoreria Nacional, del 30 de diciembre de 2005, con lo cual
contribuira a lograr que la ejecucion de los proyectos, de cualquier tipologia, se mantenga
dentro de un minimo costo financiero. Para ello, y con base en la programacion de gastos
devengados sefialada en el articulo interior, propondra las respectivas cuotas de pago.

PARRAFO.- Si las solicitudes de cuotas de pago son superiores a las fijadas por la
Secretaria de Estado de Hacienda, el ajuste que efectle dicha Secretaria afectara a los
proyectos a los que la DGIP les asign6 la menor prioridad.

ARTICULO 87.- Los proyectos de inversion, cualquiera sea su tipologia, que durante su
ejecucion sean modificados en su naturaleza, deberan presentar al SNIP la documentacion
que avale los cambios experimentados por éste y obtener dictamen de aceptacion de la
DGIP a la nueva programacion, antes de solicitar mayores recursos a la Secretaria de Estado
de Hacienda.

PARRAFO I.- La SEEPYD diferenciara tres tipos de modificaciones en los proyectos de
inversion incluidos en los presupuestos:

a) Los procesos de sustitucion de proyectos.

b) Los procesos de modificacion en su naturaleza por mayores obras y mayores costos
que puede experimentar un proyecto de inversion, de acuerdo al contrato adjudicado.
A este tipo de modificacion se le denominara reevaluacion.

¢) Laincorporacion de nuevos proyectos.

PARRAFO Il.- Para sustituir un proyecto de inversién por otro, en una solicitud de
modificacion, la institucion solicitante debera exponer las razones que justifican dicha
sustitucion. EIl nuevo proyecto presentado debera dar cumplimiento a lo dispuesto en los
Articulos 79 y 80 de este Titulo.

PARRAFO Ill.- Las entidades ejecutoras que gestionen modificaciones presupuestarias
que involucren cambios o modificaciones en la programacion de recursos deberan presentar
la documentacion respectiva a la DGIP, individualizando el o los codigos SNIP de los
proyectos que se veran afectados en su programacion de recursos.
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PARRAFO |V.- Para incorporar nuevos proyectos se deberan cumplir con los requisitos
establecidos para su inclusion en el SNIP.

PARRAFO V.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP, definira,
antes del mes de octubre de 2008, las Normas Técnicas, Instructivos y Procedimientos en
esta materia. Asimismo, sera responsable de su actualizacién.

CAPITULO VI
DEL SEGUIMIENTO FiSICO Y FINANCIERO

ARTICULO 88.- Sera responsabilidad de las instituciones ejecutoras que cuentan con
financiamiento publico llevar un registro actualizado sobre los contratos y la ejecucion
fisica y financiera de cada proyecto de inversion, para mantener actualizada la programacion
de recursos de los proyectos que se estan ejecutando en cada ejercicio fiscal.

ARTICULO 89.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
efectuara el andlisis sobre el seguimiento fisico y financiero de los proyectos de inversion,
para lo cual las instituciones ejecutoras deberan presentar al SNIP un informe fisico y
financiero al cierre del ejercicio fiscal del afio anterior y la programacion fisica y financiera
actualizada para el nuevo ejercicio fiscal.

PARRAFO.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP, definira,
antes del mes de octubre de 2008, las Normas Técnicas, Instructivos y procedimientos en
esta materia y las actualizara periodicamente.

ARTICULO 90.- Al finalizar cada semestre las instituciones ejecutoras deberan
proporcionar informacion sobre la ejecucion fisica y financiera a la Subsecretaria de Estado
de Planificacion. A partir de estos datos, la DGIP emitira su informe sobre la ejecucion de
los proyectos de inversién, cualquiera sea su tipologia, donde evaluara:

1. los resultados de la programacion de inversiones,

2. el grado de cumplimiento de la programacion fisica y financiera,

3. vy verificara, a través de una muestra con visitas de campo, que los proyectos
en ejecucion visitados no hayan sido modificados en su naturaleza durante su
contratacion o desarrollo..

PARRAFO I.- Las instituciones ejecutoras deberan otorgar facilidades a la DGIP, dandole
pleno acceso a sus instalaciones cuando efectle las visitas de verificacion o seguimiento, de
manera que pueda consultar toda la documentacion del proyecto de continuidad que se
requiera. Los funcionarios que no cumplan con lo establecido a este respecto seran pasibles
de las sanciones establecidas en el Titulo VI del presente Reglamento.

PARRAFO Il.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion definira el formato de los
informes que se generen de las visitas de campo y, en caso de existir problemas en la
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ejecucion de los proyectos, cualquiera sea su tipologia, lo comunicard oportunamente a la
autoridad competente

PARRAFO Ill.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP, a mas
tardar el treinta (30) de marzo de cada afio, actualizara las Normas Técnicas, Instructivos,
Procedimientos y frecuencia en esta materia.

ARTICULO 91.- La ciudadania se informara sobre el estado de avance de la inversion
publica a través de un Portal Publico, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General
200-04, de Libre Acceso a la Informacion Publica, del 13 de abril de 2004, incluyendo la
priorizacion de los proyectos de inversion para cada ejercicio fiscal.

PARRAFO |.- Este sistema de informacion dispondra de interfases para intercambiar
informacion sobre el seguimiento fisico y financiero con el Sistema de Informacion de la
Gestion Financiera (SIGEF) y con el Subsistema Unidades Ejecutoras de Proyectos con
recursos Externos (UEPEX).

PARRAFO I1.- La SEEPYD y la SEH acordaran el formato electrénico que utilizaran para
intercambiar datos entre los sistemas informaticos antes sefialados.

ARTICULO 92.- Los proyectos de inversion deberan efectuar su reprogramacion fisica y
financiera cuando experimenten demoras en su ejecucién o se les asignen menos recursos
que su programacion de inversiones vigente, en un ejercicio fiscal.

CAPITULO VI
DE LA EVALUACION EX - POST

ARTICULO 93.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP, sera
responsable de efectuar la evaluacion ex — post de los proyectos de inversion; dicha
evaluacion se efectuara en forma progresiva, comenzando en el afio 2008 con una muestra
de los principales proyectos de inversion concluidos.

PARRAFO.- Al concluir la ejecucion de un proyecto de inversion, la Subsecretaria de
Estado de Planificacidn, a través de la DGIP, verificara si el proyecto contratado y ejecutado
es el mismo que se planificé y estudio en la fase de preinversion y si existen desviaciones
significativas entre lo estudiado y lo ejecutado analizara cuales son las razones que las
motivaron.

ARTICULO 94.- Las etapas del proceso de evaluacion ex — post son las siguientes:

a)  Preparacion de un informe de término de proyecto cuando las obras hayan concluido.

b)  Obtencién de toda la informacion por etapa del ciclo de vida hasta su recepcion
conforme,

c)  Medicion y comparacion, con datos reales, de los principales indicadores alcanzados
por el proyecto.
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d) Informe de evaluacion con la explicacion de las diferencias entre lo esperado y
ejecutado.
e) Difusion de los resultados de la evaluacion.

PARRAFO |.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
establecera el formato electrénico que utilizard para la generacion del Informe de Término
de Proyecto (ITP) y del Informe de Evaluacion Ex - Post.

PARRAFO I1.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP, a mas
tardar en el mes de octubre de cada afio actualizara las Normas Técnicas, Instructivos y
procedimientos en esta materia.

ARTICULO 95.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la Direccion
General de Desarrollo Econdmico y Social (DGDES), sera responsable de efectuar la
evaluacion de impacto de los proyectos de inversion. Dicha evaluacion se realizara una vez
que el proyecto ha entrado en operacion y después de un periodo razonable de tiempo, con
el objetivo de analizar si el proyecto esta 0 no generando en cantidad y calidad suficientes
los beneficios que se le habian asignado.

PARRAFO.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGDES, definira,
a mas tardar en el mes de marzo de 2009, los criterios y contenidos de la evaluacion de
impacto y los actualizaré periddicamente.

TITULO V
DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS Y
DEL DISTRITO NACIONAL

ARTICULO 96.- Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional deberan
elaborar planes municipales de inversion publica de mediano y corto plazo que contendrén
los proyectos de inversion cuya ejecucion estard a su cargo. Dichos proyectos deben estar
sujetos a un proceso de priorizacion a efectos de su aprobacion por las respectivas salas
capitulares y su inclusién en los respectivos presupuestos.

ARTICULO 97.- Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional deberéan
registrar en el Sistema Nacional de Inversion Publica las inversiones municipales
presupuestadas en cada ejercicio anual y remitiran a la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo informaciones periddicas de su ejecucion, para ser incorporadas
al sistema de informacion y seguimiento de la cartera de proyectos en la forma y
periodicidad que establezca, en cada caso, dicha Secretaria de Estado.

ARTICULO 98.- Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional podréan
celebrar convenios de asistencia técnica con la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo, a fin de fortalecer su capacidad de generacién y programacion de
proyectos de inversion y el desarrollo de sistemas de informacion y seguimiento de su
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cartera de proyectos. En estos casos, los proyectos priorizados seran incorporados al SNIP
de acuerdo a lo previsto en el Articulo 57 del presente Reglamento.

PARRAFO: Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional que ejecuten
satisfactoriamente los convenios de asistencia técnica previstos en este articulo podran ser
incorporados en programas de cofinanciamiento con el Poder Ejecutivo para ejecutar
proyectos de inversién municipal.

TITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 99.- El Secretario de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo en su
calidad de rector del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica estd en la
obligacion, y a la vez compromete su responsabilidad, de informar al Congreso Nacional, al
Consejo de Gobierno, a la Camara de Cuentas y a la Contraloria General de la Republica de
manera inmediata de toda violacion de la Ley No. 498-06 y/o del presente Reglamento,
indicando el funcionario actuante y motivando debidamente la falta de que se trate.

PARRAFO: Los Directores Generales de Inversion Pablica, de Desarrollo Econémico y
Social, y de Ordenamiento y Desarrollo Territorial estdn obligados a comunicar a su
superior jerarquico cualquier acto o situacién que consideren que implica una violacion de
la Ley No. 498-06 y/o del presente Reglamento.

ARTICULO 100.- El no cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
Reglamento compromete la responsabilidad administrativa de los funcionarios
comprendidos en el &mbito del Articulo 1.

PARRAFO: La responsabilidad administrativa se establecera tomando en cuenta el grado
de inobservancia de las normas y procedimientos y el incumplimiento de las atribuciones y
deberes por parte de los funcionarios de los organismos del Sector Publico definido en el
ambito de aplicacion de Ley No. 498-06.

ARTICULO 101.- Las sanciones administrativas a las que estaran sometidos los
funcionarios, pertenecientes a los organismos que forman parte del &mbito de aplicacion de
Ley No. 498-06, seran de aplicacion gradual, como sigue:

Amonestacion oral.

Amonestacion escrita.

Sancién econdmica desde un 15% hasta un 50% del sueldo.
Suspensidn sin disfrute de sueldo.

Destitucion.

®Poo0oCw

PARRAFO: Las sanciones administrativas se impondran graduandolas entre el minimo y el
maximo, atendiendo a los siguientes criterios:
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a. La gravedad de la violacion de la norma, que se apreciara de conformidad con
lo establecido en la Ley 14-91, de Servicio Civil y Carrera Administrativa y su
Reglamento de Aplicacion 81-94.

b. Los efectos que haya producido el hecho.

c. Otros elementos de juicio que a criterio de la autoridad competente deban
tomarse en cuenta en cada caso.

ARTICULO 102.- Los empleados publicos y los funcionarios responsables de suministrar
las informaciones que requiera la SEEPYD para el cumplimiento de sus funciones, que
dilaten o no suministren las mismas, seran pasibles de sanciones graduales, que van desde la
amonestacion, hasta la destitucion de su cargo.

ARTICULO 103.- Las faltas e infracciones que rebasen el ambito de lo administrativo
cometidas por los funcionarios involucrados en el SNIP en el ejercicio de sus funciones
seran tipificadas, juzgadas y sancionadas de conformidad con el derecho comun y leyes
especiales sobre las materias. En cuanto a las que estan en el &mbito administrativo se haran
de conformidad con la Constitucion de la Republica y la legislacién administrativa vigente.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los treinta (30) dias del mes de agosto de dos mil siete (2007); afios 164 de
la Independencia y 145 de la Restauracion.

LEONEL FERNANDEZ



