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Informe Explicativo y Politica Presupuestaria 2017

Introduccion

En cumplimiento con las disposiciones contenidas en el Articulo 36 de la Ley Orgdnica
de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06 de fecha 17 de noviembre de 2006, se
presenta al Honorable Congreso Nacional el Informe Explicativo del Proyecto de Ley de
Presupuesto General del Estado 2017 que contiene los supuestos macroecondémicos, la
politica presupuestaria, un analisis de los ingresos, del gasto y del financiamiento, y de
las principales politicas, planes y proyectos de inversidon que el gobierno prevé ejecutar
en el 2017.

En términos de las prioridades de gasto, este Proyecto de Ley de Presupuesto General
del Estado 2017 continuard el énfasis en la asignacion de recursos publicos a los
programas, actividades y obras que contribuyen a alcanzar los objetivos de la actual
administraciéon de gobierno de mejorar el bienestar de la poblacién, en particular La
poblacién econémicamente vulnerable. Estos objetivos seran alcanzados manteniendo
como pilares fundamentales la educacidn y la salud para la formacidn de capital humano
y desarrollo de nuestro pais, la ampliacion de los programas sociales y de apoyo a los
sectores productivos para la reduccién de la pobreza extrema, el afianzamiento de la
clase media y creacién masiva de empleos dignos.

A estos fines, en la formulacién del Presupuesto General del Estado 2017 se ha hecho
énfasis la asignacion de recursos a las instituciones, programas, actividades y obras
sefialados, manteniendo asi a las personas como el centro de atencién de las politicas
publicas. Dando asi continuidad a las iniciativas vinculadas al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién que se vienen ejecutando desde el afio 2012.

El manejo responsable de las finanzas publicas, continda siendo un pilar dentro de las
prioridades del Gobierno. La Administracion permanece enfocada en promover el
crecimiento con estabilidad macroecondmica y ejecutando el gasto con racionalidad y
transparencia.

Es conveniente hacer de su conocimiento, que en el Proyecto de Ley de Presupuesto
General del Estado para el aiflo 2017, se continda logrando avances importantes en el
mejoramiento de la cobertura de las entidades publicas que han sido incorporadas al
Sistema de la Cuenta Unica del Tesoro, las cuales a su vez, se estdn incluyendo al
Presupuesto, permitiendo su identificacion y ejecucidn presupuestaria dentro del
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Sistema de Informacidn de la Gestién Financiera (SIGEF), con un monto en RD$14,030
millones, lo que garantiza el control de los fondos publicos, una mayor racionalidad en
su utilizacién, produciendo aumentos en las disponibilidades liquidas del Tesoro vy
facilitando la rendicidn de cuentas de estas entidades.

Esta seccién del informe explicativo sobre la politica presupuestaria comprende las
principales estrategias y planes sectoriales del gobierno, asi como el plan de
financiamiento, enmarcadas en un contexto macroeconémico que sirvio tanto para la
elaboracién del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico como el presente Proyecto
de Ley de Presupuesto General del Estado 2017.

En cuanto al ingreso se prevé mejoras en la administracion tributaria para aumentar la
capacidad recaudadora del Estado y generar mayores ingresos para satisfacer la
demanda creciente de necesidades de la poblacion. Mientras que en el gasto se
fortaleceran los mecanismos para racionalizar y elevar la calidad del gasto publico. En
tanto, la gestién del financiamiento del estado, se planea continuar con la contratacién
de deuda publica con las mejores condiciones en los mercados internacionales, con los
organismos multilaterales y con la banca doméstica.

El Ministerio de Hacienda, en cumplimiento del mandato de mejorar la calidad del gasto
publico, continuard durante el ejercicio fiscal de 2017 el desarrollo de herramientas
presupuestarias que promueven una mejor vinculacién de las politicas publicas con la
asignacion y ejecucion de los recursos presupuestados con la finalidad que el
presupuesto publico refleje cada vez mejor las prioridades de la sociedad.

Sector Real

La economia dominicana registrd una fuerte expansion (7.4%) durante el primer
semestre del afo. Gracias a ello, para el cierre del presente afio, se prevé un crecimiento
econdmico real de aproximadamente 6.25%. Los sectores que, en gran medida,
impulsaron este comportamiento fueron mineria (25.1%), construccion (17.7%),
intermediacién financiera (11.0%), salud (9.5%), agropecuario (8.0%), y otras actividades
de servicios (7.2%)1. El sector construccién, por su tamafio e integracién con el resto de
la economia, ha sido el de mayor incidencia en el crecimiento econdmico principalmente
por la inversién tanto privada como publica en viviendas de bajo costo, complejos
turisticos y planteles escolares.

linforme Econdmico Preliminar enero-junio y Resultados Recientes de 2016. Banco Central de la Republica
Dominicana (BCRD)
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-Grafico 1. Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)-
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Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD)

Contexto Internacional

La economia dominicana se ve afectada por el comportamiento del ciclo econédmico
mundial, sobre todo el de Estados Unidos y Europa, economias con las que Republica
Dominicana posee un mayor grado de vinculacién en términos de exportaciones,
remesas, turismo e inversidén directa. Adicionalmente, y dada la estructura de la
economia, una variacién en los precios internacionales de bienes primarios,
principalmente los del petréleo y del oro, y en las tasas de interés internacionales tiene
efectos significativos en las cuentas macro-fiscales del pais. A continuacién se analizan
estos efectos para el afio 2016 y el esperado para el 2017.
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-Grafico 2. Precio petréleo y oro-
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Ciclo Econémico Mundial

Segln el Fondo Monetario Internacional (FMI), las proyecciones del ritmo de
crecimiento de la economia mundial para el 2016 se estiman en 3.1%, una disminucién
de 0.1 puntos porcentuales en relacion a las proyecciones de abril 2016. Esta
ralentizacion de la economia mundial se explica principalmente por a la incertidumbre
gue generd el referéndum del Reino Unido. Para el 2017, el organismo prevé una
recuperacién del crecimiento con miras a alcanzar un 3.4%.

Para el 2016, el FMI espera un crecimiento de 1.8% para el conjunto de las economias
avanzadas2, 0.1% inferior a las proyecciones de abril 2016. La mayor revisién a la baja
del crecimiento proyectado corresponde al Reino Unido. Para las economias de
mercados emergentes y en desarrollo se mantiene el prondstico de crecimiento en
4.1%. El aumento de los precios del petréleo esta brindando cierto apoyo a las
economias emergentes exportadoras del crudo, las cuales se estan beneficiando de la
moderada recuperacion de los precios del petréleo.

Estados Unidos y Europa

Estados Unidos, nuestro principal socio comercial registrd un débil crecimiento
interanual de 1.1% durante el segundo trimestre del afio y de 0.8% en el primer
trimestre del aio segun las estimaciones del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos. La mejoria del desempefio en el segundo trimestre lo motiva un aumento en los
gastos de consumo personal y las exportaciones netas. Este resultado fue
contrarrestado principalmente por la inversién privada que se redujo

2 paises del G-7 (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, el Reino Unido) y los paises de

la zona del euro.
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considerablemente. Las proyecciones mas recientes del FMI (julio 2016), pronostican un
crecimiento de 2.2% para la economia estadounidense; equivalente a una reduccién de
0.2 puntos porcentuales con respecto a la proyeccién de abril 2015 (2.4%).

El crecimiento de la zona euro para el segundo trimestre del afio fue de 0.3%, menor al
registrado en el primer trimestre del afio de 0.6%. Sin embargo, la actividad econémica
registré un crecimiento interanual de 1.6% para el segundo trimestre. El FMI mejoré su
estimacién del crecimiento de la zona euro de 1.5% en abril 2016 a 1.6% en la revisidn
de julio 2016. De las economias europeas, la economia dominicana mantiene lazos
fuertes con Espafia, dada su vinculo comercial y migratorio. Dicha economia crecié 0.7%
en el segundo trimestre del 2016, un punto porcentual por debajo del crecimiento del
primer trimestre de 2016. Para julio 2016, el FMI pronostica un crecimiento de 2.6%
para la economia espafiola3.

-Grafico 3. Crecimiento de Estados Unidos, Zona Euro y Espafa-

M Estados Unidos Zona Euro M Espaiia

3.5% 3.2%
3.0%
2.6% .
Sop | 24% 2.4% 2.5%
5% 2.2% 51
1%
2.0%
1.7% 1.6%
L5% 1.4% 1.4%
1.0% 0.9%
0.5%
0.0%
2014 2015 2016* 2017*

Bienes primarios (commodities)

Las variaciones en los precios del petrdleo y el oro tienen un impacto directo en el sector
fiscal. El precio del petréleo impacta a las transferencias que el Gobierno realiza al sector
eléctrico, asi como a las recaudaciones de ingresos fiscales a través de los impuestos
selectivos a los hidrocarburos. Por su lado, el precio del oro impacta a los ingresos que
percibe el Gobierno por concepto de concesiones mineras.

En lo que concierne al precio del petrdleo, el cual ha mostrado un comportamiento
ascendente desde el principio del afio donde alcanzé valores minimos de US$30.00 por
barril y cerrando el 30 de junio a un precio de US$48.33 por barril. Por tanto, el promedio
del precio del petréleo se ha mantenido en promedio por debajo de lo previsto en el

3 Boletin Econémico, Banco de Espafia
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Presupuesto General del Estado 2016 equivalente a US$48.80. Este menor precio del
petréleo se refleja en una menor factura por laimportacién de petrdleo, lo que segun el
Banco Central ha representado un ahorro de US$355.0 millones en el primer semestre
del afo. Asimismo, las erogaciones por concepto de transferencias corrientes para el
subsidio de la factura eléctrica han disminuido.

En cuanto a la recaudacién tributaria el efecto neto de las recaudaciones por los
impuestos a los hidrocarburos fue de RDS1,922.4 millones por debajo de lo estimado
para el primer semestre. Esto es explicado porque por concepto del impuesto selectivo
a los hidrocarburos ad-valorem que grava el precio de venta de los combustibles se
recaudd RDS$2,343.5 millones por debajo de lo estimado. La recaudacién por encima de
lo esperado del impuesto especifico a los hidrocarburos, que grava el consumo de
combustibles de RD$S421.0 millones no compensé la caida del impuesto ad-valorem.

En el primer semestre del ano 2016, el precio del oro ha aumentado sostenidamente,
pasando en promedio de US$1,097.9 por onza troy al inicio del periodo a USS1,276.4
por onza troy a junio. Este incremento se ha traducido en un aumento en valor de las
exportaciones de este mineral de 14.9% en el primer semestre del afio 2016, respecto
al mismo periodo del afio pasado. Por tanto, las recaudaciones por concesiones mineras
de oro se han ido recuperando paulatinamente.

Para el afio 2016, el Banco Central de la Republica Dominicana estima que la cuenta
corriente cerraria con un déficit entre 1.7%-1.9% del Producto Interno Bruto (PIB)4,
considerando que los precios del oro y petréleo continldan su comportamiento actual.
Esta mejora en la cuenta corriente, de al menos un punto porcentual, con respecto al
2015 contribuyen con la estabilidad macroecondmica al disminuir las presiones sobre
las reservas internacionales y al mercado cambiario.

Sector Monetario
Inflacidn

Para el afio 2016, se establecié una meta de inflacidon de 4.0% con un rango de tolerancia
de + 1%. Durante el afio en curso la economia dominicana ha sido favorecida por la caida
de los precios de los bienes primarios, en particular el precio del petréleo, lo que ha
mantenido la inflaciéon controlada por debajo de la meta establecida. El promedio de la
inflacion interanual durante los primeros ochos meses del afio ha sido de 1.47%,
ubicdndose muy por debajo del limite inferior del rango meta.

Para el 2017, el Banco Central mantendrd su meta de inflacién a 4.0% con un rango de
tolerancias de +1. Esta decisién fue tomada debido a que no se vislumbran efectos

4 Comunicados de Politica Monetaria (agosto 2016), Banco Central de la Republica Dominicana
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significativos en las cuentas fiscales por efecto de la inflacidn esperada. Dicho escenario
puede variar si se presentan cambios inesperados en los precios internacionales del
petréleo, oro y otros bienes de importacion.

-Grafico 4. Inflacién Interanual Observada y Meta de Inflacion-
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Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD)
Tipo de Cambio

El Presupuesto General del Estado 2016 se formuld con el supuesto de que el valor del
tipo de cambio promedio alcanzaria RD$47.21 por ddlar americano, equivalente a una
depreciacién de la moneda de 3.8% de diciembre 2015 a diciembre 2016. En la
actualizacion del marco macroecondmico en septiembre 2016 se estimd que al cierre
del afio el tipo de cambio se ubicard en RDS47.2 por délar americano.

-Grafico 5. Tipo de Cambio y Tasa de Depreciacion Acumulada-
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Evolucion Finanzas Publicas Primer Semestre 2016

Durante el primer semestre del 2016, el Gobierno Central se mantuvo dentro de la
programacion fiscal al reflejar un balance financiero deficitario de RD$43,948.5 millones,
equivalente a un 1.3% del PIB. Dicho resultado, que es producto de ingresos percibidos
de RD$239,250.0 millones y gastos ejecutados de RD$238,198.5 millones representa un
57.9% con respecto a la meta de déficit presupuestada para el afio 2016 de RD$75,893.5
millones (2.3% del PIB).El gasto total aprobado para 2016, excluyendo el pago de
intereses, asciende a RD$468,424.4 millones, lo cual dio como resultado un superévit
primario del Gobierno Central de RD$21,874 millones, equivalente a un 0.7% del PIB.

-Tabla 1. Balance del Gobierno Central-

Enero-junio 2016
Valores en millones RD$

DETALLE PRESUPUESTADO %PIB 1ER SEMESTRE %PIB % EJECUCION
|. Total de Ingresos 486,737 14.6% 238,863 7.2% 49.1%
1. Donaciones 3,562 0.1% 387 0.0% 10.9%
1IL. Total de Ingresos + Donaciones 490,298 14.7% 239,250 7.2% 48.8%
i. Gastos Corrientes 488,396 14.7% 235,900 7.1% 48.3%
Intereses 97,767 2.9% 51,747 1.6% 52.9%
ii. Gastos de Capital 77,796 2.3% 47,298 1.4% 60.8%
IV. Total de Gastos Corrientes y de Capital (1 +ii) 566,192 17.0% 283,198 8.5% 50.0%
V.i. Resultado Primario (Il - (IV - int)) 21,874 0.7% 7,798 0.2% 35.7%
V.ii. Resultado Presupuestario - Superavit/Déficit (Ill - IV) (75,893) -2.3% (43,948) -1.3% 57.9%
VI. Fuentes de Financiamiento 173,260 5.2% 105,792 3.2% 61.1%
VII. Aplicaciones Financieras 97,366 2.9% 50,144 1.5% 51.5%
VIIL Financiamiento Neto (VI - VII) 75,893 2.3% 55,648 1.7% 73.3%

Fuente: Sistema de Informacién de la Gestién Financiera (SIGEF)

En la ejecucion de los ingresos, durante el periodo enero-junio 2016 el Gobierno Central
percibid ingresos por un monto ascendente a RDS$239,250.0 millones, incluyendo
donaciones, equivalente al 48.8% del monto anual de ingresos proyectados en el
Presupuesto General del Estado 2016. Este monto indica un crecimiento de RD$S13,662.3
millones (un aumento de 6.0%) con respecto al mismo periodo del 2015, excluyendo la
operacion de recompra de deuda con Petrocaribe. Del monto registrado en el semestre,
el 99.8% corresponden a ingresos corrientes (RD$238,823.3 millones) y el restante 0.2%
aingresos de capital (RD$39.4 millones) y a donaciones corrientes y de capital (RD$387.4
millones).

De acuerdo al comportamiento observado a junio del 2016, los impuestos han alcanzado
un porcentaje de ejecucion de 49.0% del monto anual aprobado y una ejecucién de
96.6% del monto estimado para el semestre. La sub-ejecucién de enero-junio encuentra
su explicacion en las categorias de impuestos internos sobre bienes y servicios,
especificamente en el impuesto ad-valorem sobre los hidrocarburos por el cual se
recaudd un 71.2% del estimado para el semestre, dada la disminucién en el precio del
petréleo. Asi mismo, los impuestos sobre los ingresos presentaron una ejecucion de 88%
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del estimado, explicado por una baja recaudacidn en el impuesto sobre la renta de las
empresas.

Por el lado del gasto, el Gobierno Central ejecuté en el periodo enero-junio 2016 un
monto de RDS283,198.5 millones, equivalente al 50.0% del monto aprobado en el
Presupuesto General del Estado 2016. Con respecto al mismo periodo de 2015, se
observé un incremento de RD$39,222.8 millones (16.1%), distribuido entre un aumento
de RDS$31,024.7 millones en gastos corrientes y RD$8,198.1 millones en gastos de
capital. La formacion bruta de capital alcanzd6 RD$15,939.8 millones, destinado
principalmente a la construccién, ampliacion y rehabilitacién de planteles escolares, la
construccion de la ciudad sanitaria Dr. Luis E. Aybar y el mejoramiento del Proyecto
Habitacional La Nueva Barquita.

La ejecucidn del gasto publico segun la clasificacidn funcional durante el periodo enero-
junio 2016 estuvo acorde con las prioridades del gobierno. En efecto, el 47.5% del gasto
total se destind a servicios sociales, sobre todo a programas de educacién, salud y
proteccién social. El 14.7% del gasto total se destind a servicios econémicos, donde se
reflejan inversiones en generacién eléctrica y en obras viales. Los servicios generales,
donde se situan los programas de seguridad ciudadana, justicia y orden publico,
representaron el 20.1% del gasto. En el caso de los intereses de la deuda publica, estos
alcanzaron el 17.3% del gasto del periodo, y, finalmente, la protecciéon del medio
ambiente alcanzé el 0.5 por ciento.

Dentro de los servicios sociales se encuentran 27 de los 36 programas prioritarios del
gobierno, lo que representa el 97.6% de los recursos ejecutados por todos los programas
prioritarios (RD$30,197.0 millones). Esta ejecucién evidencia el compromiso de la actual
administracion de invertir en politicas sociales, el cual constituye uno de los pilares del
actual ejercicio presupuestario al mantener a las personas como el centro de las politicas
publicas.

En lo relativo al financiamiento, las fuentes financieras del gobierno central durante el
primer semestre del 2016 ascendieron a RDS$105,791.6 millones. Este resultado
representa una ejecucién de un 60.4%, respecto al monto programado para el afio
completo (RD$173,259.7 millones). Del monto ejecutado, 52.9% fue de origen interno
(RDS$56,008.4 millones) y resto externo (RDS49,783.1 millones).

Por otro lado, las aplicaciones financieras, que comprenden la amortizacion de la deuda
publica, asi como el pago de otros compromisos del Gobierno, registraron un monto de
RDS50,143.9 millones, monto que representa un porcentaje de ejecuciéon de un 51.5%
de la asignacion en el presupuesto 2016 (RD$S97,366.3 millones). En concreto, las
aplicaciones financieras externas resultaron en RD$27,464.9 millones, un 54.8% de las
aplicaciones totales, mientras que el restante 45.2% corresponde a las de caracter
interno, donde se incluye la disminucién de cuentas por pagar (RD$22,678.9 millones).
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Por tanto, la diferencia entre el financiamiento recibido y el pago de amortizacién de la
deuda publica y otras aplicaciones financieras, arroja un financiamiento neto de
RDS55,647.7 millones en el periodo enero-junio 2016, equivalente a 1.7% del PIB
nominal.

Supuestos Macroecondmicos y Marco Plurianual 2014 - 2020

La proyeccion de crecimiento al cierre del afio 2016 para la economia dominicana es de
un 6.25% del Producto Interno Bruto real. Para el 2017, se espera que la economia
alcance un crecimiento de 5.50%. La inflacion promedio se estima que serd de 3.75%
para el 2017. Dada la evolucion promedio de los precios y el crecimiento real de la
economia, se espera que el crecimiento nominal de la actividad econémica alcance
8.88% para 2017.

El tipo de cambio promedio esperado durante el afio 2016 serd de RD$46.50 por ddlar
estadounidense, mientras que para 2017 se estima que se situard en RDS48.24 por

délar.
-Tabla 2. Marco Macroeconémico Plurianual 2014-2020-
MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
PANORAMA MACROECONOMICO 2016 - 2020
Revisado el 8 de Septiembre de 2016
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PIB real (indice 2007=100) 134.8 144.3 153.3 161.7 169.8 178.3 187.2
Crecimiento del PIB real 76 7.0 6.25 550 5.00 5.00 5.00
PIB nominal (Millones RD$) 2,841,202.8 | 3,068,138.7 | 3,325,095.3 | 3,620,230.8 | 3.953292.0 | 4.316,994.9 | 4,714,158.4
Crecimiento del PIB nominal 97 8.0 8.38 8.88 9.20 9.20 9.20
PIB nominal (Millones de US$) 653120 681857 | 715074 750404 78,792.4 82,7321| 868687
Crecimiento del PIB nominal en US$ 53 44 4.9 49 5.0 50 5.0
Meta de inflacion (+1) 450 400 4.00 4.00 4,00 4.00 400
Inflacion (promedio) 3.00 084 210 375 4,00 4.00 4,00
Inflacion (diciembre) 1.58 234 250 4.00 400 4.00 400
Crecimiento deflactor PIB 1.92 088 2,00 3.20 4,00 4.00 400
Tasa de cambio (promedio) 43,57 45.07 46.50 48.24 50.17 52.18 54.27
Tasa de variacion (%) 42 34 32 38 4.0 40 4.0
Tasa de cambio (diciembre) 4427 4554 47.20 49,09 51.05 53.09 55.22
Tasa de variacion (%) 37 29 37 40 4.0 4.0 4.0
SUPUESTOS :
Petroleo Canasta FM (USS$ por barril) 96.2 50.8 430 50.6 53.1 544 56.3
Petroleo WTI (US$ por barril) 933 487 M2 485 50.9 522 54.0
Oro (US$/0z) 1266.4 1,160.1 1,340.0 1,350.0 1,350.0 1,360.0 1,300.0
Nickel (US$/TM) 16,8934| 11,8626/ 10,0500  10,960.0 11,715.0 12,9750/  14,500.0
Crecimiento PIB real EE.UU (%) 24 22 15 23 23 22 22
Inflacion EE.UU. (promedio) 16 0.1 1.2 23 23 23 23
[inflacion EE.UU. (diciembre) 13 0.7 1.7 23 23 23 23
Motas:
1. Proy jones del Ministerio de E ia, Planificacion y D llo, das con el Banco Central y el Ministerio de Hacienda.
2. De 2018 en se proyecta la inflacion con la ion de la meta establecida por el Banco Central.
3. La meta de inflacion se relaciona con el objetivo de inflacion establecido por la Junta Monetaria del Banco Central, en cambio las proyecciones de
i 16 alos ‘ T dada la ion de los precios domeésticos y los precios intemacionales del petroleo.
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Politica Presupuestaria y Proyecto de Ley de Presupuesto
General del Estado 2017

El Proyecto de Ley de Presupuesto 2017 fue formulado sobre la base de un crecimiento
de la economia con estabilidad de precios, la sostenibilidad fiscal y manejo responsable
de las finanzas publicas. En la implementacidon de las politicas priorizadas en el
Programa de Gobierno de la presente Administracién, la educacién y la salud se
mantienen como pilares fundamentales para la formacién de capital humano y
desarrollo de nuestro pais, asi como la ampliacién de los programas sociales y de apoyo
a los sectores productivos para la reduccion de la pobreza extrema, afianzamiento de
la clase media y creacion masiva de empleos dignos. A la vez, que se amplia la
proteccion y seguridad ciudadana para toda la poblacién dominicana.

Se mantendrd como un eje transversal el manejo responsable de las finanzas publicas
en un contexto de equidad, progresividad y calidad del gasto publico. La meta de
balance fiscal para el 2017 se sitla en un 2.3% del Producto Interno Bruto (PIB).

En materia de politica tributaria se concentra en aplicar mejoras en la administracion
tributaria para aumentar la capacidad recaudadora del Estado, con el fin de poder
brindar mds y mejores servicios a la ciudadania. Asimismo, se fortalecen los
mecanismos para elevar la calidad del gasto publico y tener una mejor rendicién de
cuentas del uso de los recursos publicos. En cuanto a la gestién del financiamiento del
estado, se planea continuar con la contratacién de deuda publica con las mejores
condiciones en los mercados internacionales, tanto con los organismos multilaterales
y con la banca doméstica.

Como parte de los esfuerzos por dotar a las finanzas publicas de un marco de
predictibilidad y transparencia, se presenta el marco financiero plurianual
correspondiente al cuatrienio 2017-2020, el cual provee informacion sobre la tendencia
esperada del gasto y los ingresos de los préximos cuatro afios.
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-Tabla 3. Proyeccion Presupuestaria 2017-2020-
Clasificacion Econdmica
Valores en millones RD$

DETALLE 2017 2018 2019 2020
PROYECTO PROYECCION PROYECCION PROYECCION
INGRESOS 539,513 578,001 623,099 673,794
GASTOS 624,407 664,489 699,307 733,868
2.1- Gastos corrientes 526,377 551,512 583,334 614,660
2.1.2 - Gastos de consumo 234,514 238,679 257,154 273,747
2.1.2.1- Remuneraciones 155,085 165,134 179,377 191,439
2.1.2.2- Bienes y servicios 75,493 69,330 73,236 77,403
.2.1.2.4— I.mpuestos sobre los productos, la producciony las i 17 133 140
importaciones de las empresas
2.1.2.7-5% i0 i d te el ejercici
b pr.oporuon que se asigna durante el ejercicio 3,380 3,640 3,924 4,244
para gasto corriente
2.1.2.8-19 i0 i jercici
% pr'oporuon que se. a5|gn? d%Jrante el ejercicio 416 448 483 523
para gasto corriente por calamidad publica
2.1.3 - Prestaci del idad social (sist iodel
restaciones de la seguridad social (sistema propio de la 31,696 33,058 34,380 35,756
empresa)
2.1.4 - Gastos de la propiedad 114,865 121,006 125,904 126,037
2.1.5 - Subvenciones otorgadas a empresas - 198 216 236
2.1.6 - Transferencias corrientes otorgadas 145,274 158,570 165,679 178,884
2.1.6.1- Transferencias al sector privado 28,323 30,340 31,754 33,243
2.1.6.2 - Transferencias al sector publico 104,370 113,936 118,277 128,507
2.1.6.3 - Transferencias al sector externo 297 300 302 305
2.1.6.4 - Transferencias a otras instituciones publicas 12,284 13,994 15,346 16,829
2.1.9 - Otros gastos corrientes 28 35 a4 55
2.2 - Gastos de capital 98,030 112,977 115,973 119,208
BALANCE (84,894) (86,487) (76,209) (60,074)

BALANCE % PIB

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF)

Ingresos 2017

Para el afio 2017, se prevén ingresos fiscales ascendentes a RD$S539,513.2 milloness,
equivalentes a 14.9% del PIB. Este monto representa un aumento de 13.4% con respecto
a las cifras reestimadas para el afio 2016. Ademas incluye RDS$1,898.4 millones de
donaciones y RD$14,030.1 millones corresponden a las recaudaciones depositadas via
la Cuenta Unica del Tesoro. Del total estimado para el 2017, se prevé que la Direccién
General de Impuestos Internos (DGII) recaudard RD$384,102.7 millones, la Direccidon
General de Aduanas (DGA) RDS$120,814.7 millones y la Tesoreria Nacional (TN)
RDS$34,595.8 millonessé.

El dinamismo de la economia determina el comportamiento de las recaudaciones del
fisco, especialmente las de los impuestos. En los dltimos tres afios, el crecimiento
econdmico promedio ha sido de 8.75% en términos nominales, 0.39 puntos
porcentuales por debajo del incremento promedio de los ingresos en el mismo periodo

5 Incluyendo los ingresos percibidos a través Cuenta Unica del Tesoro y las donaciones.
& Incluyendo los ingresos percibidos a través Cuenta Unica del Tesoro y las donaciones
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de analisis. Como consecuencia la presion tributaria ha aumentado lentamente del
13.1% en el 2012 a un 13.9% previsto para el 2017. Esto evidencia que aun no se ha
cumplido el objetivo de una presion tributaria de 16% tal como plantea la Ley No. 1-12
Organica de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

Politica de Ingresos

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 233 de la Constitucidon de la
Republica, de que el Presupuesto General del Estado debe contemplar los ingresos
probables de cada ejercicio presupuestario, es necesario explicar los criterios
generales utilizados para la elaboracién de la politica tributaria que sustenta las
estimaciones de las recaudaciones del préoximo afio 2017.

En ese sentido, es importante sefialar que el informe de los ingresos que acompafia el
Presupuesto se formula sobre la base del panorama macroeconémico elaborado por
el Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con un equipo
interinstitucional, el cual incluye las proyecciones para el afio 2017 del crecimiento PIB
real y el PIB nominal en pesos y el ddlares; la meta de inflacién, el deflactor del PIB y
el tasa de cambio promedia esperada.

Asimismo, se toman en consideracion los supuestos sobre el comportamiento de los
precios internacionales del barril del petréleo canasta FMI; la cotizacion del petréleo
WTI; el precio del oro (USS/OT); el precio del niquel (USS/TM); el crecimiento de la
economia de Estados Unidos y la proyeccién de la inflacién, debido a que este pais es
nuestro principal socio comercial y de donde provienen la mayor cantidad de remesas,
los montos de inversidn extranjera directa y la tercera parte del flujo turistico.

Si bien es cierto que los supuestos macroecondmicos no hacen referencia a las
perspectivas de la economia global para fines de las finanzas publicas dominicanas, no
menos cierto es que después del voto a favor del brexit el FMI mantiene una débil
perspectiva de crecimiento global, proyectando un 3.4% para el 2017, lo que
representa una revisién hacia la baja 0.1 puntos porcentuales respecto a las
proyecciones originales. A esto se suma el poco dinamismo, segln estos prondsticos,
que tendran las economias emergentes y la caida de América Latina.

Sin embargo, para el caso de la Republica Dominicana se vislumbra que la economia
tendra una buena perspectiva en el 2017, por lo que la estabilidad macroeconémica y
el buen desempefio permitiran que el comportamiento de los ingresos fiscales
mantenga el mismo dinamismo que en afios anteriores. En particular, las
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recaudaciones de los impuestos al comercio exterior, asi como los impuestos
relacionados con aquellas actividades internas que se espera registren un auge mayor.

En cuanto a la estructura del sistema tributario, para el afio 2017, se prevé aplicar las
disposiciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 253-12 sobre el Fortalecimiento de
la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo
Sostenible, de fecha 9 de noviembre de 2012, mediante el cual se crea un sistema de
devolucién de los impuestos selectivos al consumo de combustibles fésiles y derivados
del petrdleo, previstos en las leyes No0.112-00 y 557-05, con miras a tener mayor
control del mercado de hidrocarburos en el pais.

Ademads, en el proximo ejercicio presupuestario correspondiente a 2017, la Direccidn
General de Aduanas cobrard el 50% del ITBIS sobre las materias primas, las
maquinarias industriales y bienes de capital de las sub-partidas arancelarias detalladas
en el articulo 24, de la Ley No.557-05, del 13 de diciembre del 2005, asi como los
demas bienes de capital y materias primas, independientemente de que estén sujetos
a tasa arancelaria de cero por ciento (0%), pero que estén gravados con ese impuesto.
Esto incluye cualquier otra linea arancelaria que haya sido adicionada al tratamiento
de diferimiento del ITBIS en Aduanas para ser recaudada internamente.

En consonancia con estas perspectivas globales y las citadas medidas de politica, los
ingresos fiscales previstos para el Presupuesto General del Estado del afio 2017
ascienden a RD$537,614.8 millones, lo que representa un 14.9% del PIB, para un
incremento de 13.4% con relacion a los RD$474,083.9 millones de ingresos fiscales que
se esperan recaudar en 2016. Ademads, para el préximo aifo 2017, se esperan
RDS1,898.42 millones que corresponden a las donaciones recibidas desde el exterior.

Los ingresos corrientes alcanzarian un monto de RDS$537,597.6 millones,
representando practicamente la totalidad de los ingresos fiscales sin considerar
donaciones; los ingresos corrientes estdan compuestos en 93.3% de ingresos derivados
de impuestos, mientras que el 6.7% restante se distribuye entre contribuciones
sociales (0.4%), ingresos por contraprestacion (3.9%) y otros ingresos del Estado por
propiedad, arrendamiento y concesiones (2.3%). En tanto que, los ingresos de capital
solo alcanzarian un moto de RDS17.2 millones.

A su vez los ingresos corrientes llegarian a 14.8% del PIB en el 2017, cifra superior en
0.59 puntos porcentuales del PIB a la esperada al cierre del afio 2016, debido a los
cambios que se introducirdn en el sistema tributario y a una mejor eficiencia
administrativa en las recaudaciones.
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-Tabla 4. Ingresos Extraordinarios Percibidos en 2016-
Valores en millones RD$

Partidas Millones de | Porcentaje
RD$ del PIB
Ganancias por Colocacion de Bonos Publicos 2,919.6 0.09%
REFIDOMSA 1,107.7 0.03%
Aporte Dividendos Empresa Claro 731.8 0.02%
AERODOM 506.7 0.02%
Aporte FONPER 336.4 0.01%
Excedente Amnistia 65.0 0.00%
Total 5,667.2 0.17%

Fuente: DGPLT, Ministerio de Hacienda.

En el ejercicio de 2017, los ingresos sin donaciones crecerian 14.8% al excluir de la base
los ingresos extraordinarios que en 2016 totalizaron en un monto de RDS$5,667
millones, equivalentes a 0.17% del PIB para el mismo afio, lo cual equivale a una
elasticidad de 1.67, al considerar un crecimiento de 8.88% del PIB nominal. Esta
elasticidad supera en 0.60 puntos porcentuales la elasticidad ingresos — PIB de largo
plazo calculada, por la DGPLT del Ministerio de Hacienda durante el periodo 2000-
2015.

La presion tributaria de 2017 ascenderia a 13.9% del PIB, superior a la esperada para
2016 en 0.5 puntos porcentuales, lo que se debe a la introduccién de las previsiones
del articulo 19 de la Ley 253-12 y el cambio del sujeto activo de la administracién
tributaria para la retencidn del ITBIS previsto en el articulo 24 de la Ley 557-05 v,
ademas, a la implementacidon de medidas para racionalizar el gasto tributario, lo cual
se combinara con el impulso que las agencias recaudadoras estdn dando a la cobranza
y fiscalizacion de los contribuyentes que realizan evasion y elusion tributaria.

El conjunto de medidas de politica y administracién tributaria que explican la
estimacion de ingresos para el Presupuesto General del Estado del afio 2017 son las
siguientes:

Ingresos Mineros. Aportes de US$189.7 millones de la empresa minera Pueblo Viejo
Dominicana Corporation (PVDC), filial de Barrick Gold Corp.,7 dividido entre el pago de
USS$43.7 millones de la regalia denominada Retorno Neto de Fundicién (RNF) y
US$146.0 millones de Impuesto sobre la renta (ISR) y Participacion de la Utilidades
Netas (PUN).

Es preciso indicar, que estas estimaciones se basan en cifras preliminares aportadas
por PVDC, que incluyen un precio del oro para el afio 2017 de US$1,250 Onza/Troy.
Estas proyecciones son revisadas en el mes de diciembre de cada afio, seglin establece

7 Proyeccién remitida por PVDC al Ministerio de Hacienda en mayo 2015.
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el Contrato Especial de Arrendamiento de Derechos Mineros (CEAM) entre PVDC y el

Estado Dominicano8.

Ademds, se consideran alrededor de US$1.5 millones por concepto de RNF a ser

pagado por la minera EnviroGold Las Lagunas Limited.

Asimismo, la minera Americano Nickel (Falcondo) con una sola linea de produccidn y

con las reservas mineraldgicas actuales contempla pagar impuestos al Estado

dominicano por USS$6.3 millones en 2017, con un precio del niquel estimado en
US$11,057/TM vy un precio del petréleo WTI USS$53/barril. Estos impuestos podrian
incrementarse en 7.5 veces mas, con la implementacién de una segunda linea de

produccién.

1.

Reforma tributaria. Al quinto afio de la implementacién gradual de determinadas
figuras impositivas segun lo dispuesto en la Ley No. 253-12 de Reforma Tributaria se
contempla:

Incrementar los montos del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) especifico
aplicados a las bebidas alcohdlicas, por litro de alcohol absoluto, segun lo
establece el parrafo I, Art. 22 de la citada Ley.

Continuar y revisar la aplicaciéon de la normativa de precios de transferencia
segln lo dispuesto entre los articulos 281 y 281 quater de la Ley No. 253-12.
Destacando la implementaciéon del Acuerdo de Precios Anticipados (APA)
firmado entre la DGIl y la Asociacion de Hoteles, Bares y Restaurantes
(ASONAHORES) para regular las operaciones de los hoteles del sector “todo
incluido”.

Proseguir la aplicacién de la normativa de limitacidon de intereses mediante Ila
subcapitalizacidn y la deduccién de intereses que efectivamente hayan pagado
impuesto.

Ajustar a la inflacién los tramos de renta para la aplicacion del ISR personas
fisicas.

Cumplir con el Parrafo | del articulo 23, de la Ley 253-12,que mantiene la tasa
general de ITBIS en 18% y la tasa de impuestos sobre activos en 1%, debido a que
no se alcanza la meta de 16.0% de presion tributaria establecida en la Ley No. 1-
12 de END 2030.

8 A partir del afio 2017, PVDC se deducira intereses adelantados y depreciacion, de conformidad
con la Segunda Enmienda del CEAM.
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— No aplicar el impuesto de RD$12,000 anual por concepto de operacién cobrado
a los establecimientos de venta al por menor establecido en el articulo 47; asi
como tampoco el Impuesto de Circulacién Vehicular (ICV) de 1% contenido en el
articulo 15 de la Ley.

2. Fiscalizacién gasto tributario. Continuar la elaboracion del Andlisis Costo Beneficio
(ACB) preparado por el Ministerio de Hacienda como condicién para otorgar los
incentivos tributarios previstos por las diferentes leyes que crean gasto tributario,
con el objetivo de determinar si las exenciones son redundantes o no, en base a la
metodologia disefiada para tales fines.

Ademads, técnicamente se procedera a acotar aquellas exenciones que no cumplan
con los objetivos de interés social, como lo sefiala el mandato constitucional del
articulo 244 de la Carta Magna

3. Ingreso de la Fase 2 CUT. Mantener la captacion de ingresos recaudados por
instituciones del Gobierno Central mediante la Cuenta Unica del Tesoro (CUT),
incluyendo la captacion de los recursos obtenidos por instituciones descentralizadas.

4. ISC especifico Hidrocarburos. Indexar trimestralmente la inflacion acumulada al 1SC
especifico sobre Hidrocarburos.

5. CDT de INDOTEL. Percepcién del 50% de los ingresos generados por la tasa de 2.0%
de Contribucion al Desarrollo de las Telecomunicaciones (CDT) cobrada por el
INDOTEL, que deberd depositarse mensualmente en la Tesoreria Nacional como
manda el reglamento.

6. Aportes al Estado. Captacion de aportes del Banco de Reservas y de la Refineria
Dominicana de Petréleo (REDFIDOMSA) por concepto de pagos de dividendos.

7. Convenios de Intercambio de Informacion Tributaria. Para el aio 2017 el Ministerio
de Hacienda, en coordinacidon con el Ministerio de Relaciones Exteriores, tiene
previsto continuar la politica de negociacion de Convenios de Intercambio de
Informacién Tributaria. La firma de estos Convenios permitird a la DGIl mejorar la
fiscalizacién y cobranza del Impuesto sobre la Renta en general y de los ingresos
financieros de fuente extranjera que tributan en el pais bajo el principio de renta
mundial. Estd pendiente de firmainmediata los acuerdos con la Republica de Corea,
Costa Rica y en el mediano plazo con Chile.

8. Maedidas administrativas. Para el proximo afio la Administracion Tributaria prevé
continuar la implementacion de las “soluciones fiscales”; ademas, la coordinacion
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conjunta entre la DGA, DGIl y MH para el control del ISC combustibles; cobro del 17%
para el registro primera placa de vehiculos; intercambio de informacién en linea y
tiempo real entre DGIl y DGA; revisidon de los contribuyentes registrados como
exportadores y el monto exportado; ventas de empresas acogidas a regimenes
especiales a otras del mercado local; revisiéon del carnet de exencion de ITBIS de
Zonas Francas, entre otras medidas conjuntas.

Es importante sefialar que la estimacién de ingresos fiscales para el 2017 toma en cuenta
los efectos de los tratados de libre comercio vigentes en el pais. En adicion, no considera
la percepcién de los ingresos por peajes, debido a las disposiciones del Fideicomiso Red
Vial. Tampoco considera mds leyes que creen gasto tributario, y la consecuente
aprobacion por parte del Congreso Nacional para el afio 2017.

-Tabla 5. Estimacién de Ingresos Fiscales Presupuesto 2017-
Clasificacion Econdmica
Valores en millones RD$

PARTIDAS Recaudado 2015 Reestimsdo Proyeccién VARIACION 2017/2016

2016 2017 ABSOLUTA RELATIVA
A) INGRESOS CORRIENTES 441,847.4 474,068.1 537,597.6 63,529.5 13.4%
1) IMPUESTOS 412,762.1 436,329.1 501,608.7 63,907.0 14.6%
1) IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 119,819.2 135,577.5 149,240.7 13,663.2 10.1%
- Impuestos sobre la Renta de Personas Fisicas 35,548.6 37,950.3 42,206.8 4,256.5 11.2%
- Impuestos sobre los Ingresos de las Empresas y Otras 61,694.9 69,363.8 76,854.6 7,490.8 10.8%
- Impuestos sobre los Ingresos Aplicados sin Distincion 21,525.6 27,268.4 29,194.6 1,926.2 7.1%
- Accesorios sobre los Impuestos a los Ingresos 1,050.1 995.0 984.7 (10.3) -1.0%
2) IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 19,044.1 19,404.7 20,910.5 1,505.8 7.8%
3) IMPUESTOS INTERNOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 242,282.3 254,774.4 291,519.6 36,633.2 14.5%
- Impuestos sobre los Bienes y Servicios 147,038.8 158,314.2 183,413.0 25,098.8 15.9%
- ITBIS Interno 84,921.7 91,222.6 103,691.2 12,468.6 13.7%
- ITBIS Externo 62,117.1 67,091.6 79,721.8 12,630.2 18.8%
- Impuestos Adicionales y Selectivos sobre Bienes y S 84,358.8 83,869.5 95,0319 11,050.4 13.4%
- Impuesto Especifico sobre los Hidrocarburos, Ley 29,988.5 31,698.6 34,060.0 4,348.2 13.7%
- Impuesto Selectivo Ad Valorem sobre Hidrocarbur| 13,326.7 13,0389 16,455.2 1,429.5 11.0%
- Impuestos Selectivos a Bebidas Alcohdlicas 22,3713 20,133.7 22,873.2 2,739.5 13.6%
- Impuesto Selectivo al Tabaco y los Cigarrillos 4,532.1 3,836.4 4,374.6 538.2 14.0%
- Impuestos Selectivo a las Telecomunicaciones 6,374.7 6,817.5 7,328.8 511.3 7.5%
- Impuestos Selectivo a los Seguros 4,300.8 4,797.2 5,043.1 2459 5.1%
- Otros 3,464.7 3,547.3 4,897.0 1,237.8 54.1%
- Impuestos sobre el Uso de Bienes y Servicios 9,926.8 11,765.1 11,9413 176.2 1.5%
- Accesorios sobre Impuestos Internos a Mercancias 957.9 825.6 1,133.3 307.7 37.3%
4) IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO Y LAS TRANSACCIONES 31,100.1 27,205.3 39,313.6 12,108.3 44.5%
- Sobre las Importaciones 25,2115 27.205.3 39,3136 12,108.3 44.5%
- Arancel 24,378.0 26,720.8 32,145.9 5,425.1 20.3%
- Otros 8335 484.5 7,167.7 6,683.2 1379.4%
5) IMPUESTOS ECOLOGICOS 515.2 626.6 624.4 (2.2) -0.3%
6) IMPUESTOS DIVERSOS 1.2 1.2 0.0 (1.2) -100.0%
7) CONTRIBUCIONES SOCIALES 1,483.3 1,549.6 2,3424 792.8 51.2%
8) TRANSFERENCIAS 105.0 50.0 0.0 (50.0) -99.9%
9) INGRESOS POR CONTRAPRESTACION 15,706.2 18,075.8 21,0449 2,969.1 16.4%
10) OTROS INGRESOS 11,790.8 18,063.6 13,974.1 (4,089.5) -22.6%
B) INGRESOS DE CAPITAL 15.1 15.8 17.2 14 8.7%
TOTAL INGRESOS 441,862.5 474,083.9 537,614.8 63,530.9 13.4%
DONACIONES 96,157.4 1,548.6 1,898.4 349.8 22.6%
TOTAL INGRESOS CON DONACIONES 538,019.9 475,632.5 539,513.2 63,880.7 13.4%

Fuente: Elaborado por la DGPLT del Ministerio de Hacienda en coordinacion con las Instituciones Recaudadoras

" Estimado en base al total enero-septiembre 2016.
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-Tabla 6. Estimacion de Ingresos Fiscales Presupuesto 2017-
Clasificacion Econémica

Valores en % del PIB

PARTIDAS Recaudado Reestimlado Proyeccién | VARIACION

2015 2016Y 2017 2017/2016
A) INGRESOS CORRIENTES 14.4% 14.3% 14.8% 0.6%
1) IMPUESTOS 13.5% 13.1% 13.8% 0.7%
1) IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 3.9%| 4.1%) 4.1%) 0.0%
- Impuestos sobre |a Renta de Personas Fisicas 1.2% 1.1% 1.2% 0.0%
- Impuestos sobre los Ingresos de las Empresas y Otras Corporaciones 2.0% 2.1% 2.1%| 0.0%
- Impuestos sobre los Ingresos Aplicados sin Distincion de Persona 0.7% 0.8% 0.8%| 0.0%
- Accesorios sobre los Impuestos a los Ingresos 0.0% 0.0% 0.0%| 0.0%
2) IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 0.6%) 0.6%) 0.6%) 0.0%
3) IMPUESTOS INTERNOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 7.9% 7.6% 8.0% 0.4%
- Impuestos sobre los Bienes y Servicios 4.8% 4.8% 5.1% 0.3%
- ITBIS Interno 2.8% 2.7% 2.9% 0.1%
- ITBIS Externo 2.0% 2.0% 2.2%)| 0.2%
- Impuestos Adicionales y Selectivos sobre Bienes y Servicios 2.7% 2.5% 2.6% 0.1%
- Impuesto Especifico sobre los Hidrocarburos, Ley No. 112-00 1.0% 1.0% 0.9%| 0.0%
- Impuesto Selectivo Ad Valorem sobre Hidrocarburos, Ley No.557-05 0.4% 0.4% 0.5% 0.0%
- Impuestos Selectivos a Bebidas Alcohdlicas 0.7% 0.6% 0.6% 0.0%
- Impuesto Selectivo al Tabaco y los Cigarrillos 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
- Impuestos Selectivo a las Telecomunicaciones 0.2% 0.2% 0.2% 0.0%
- Impuestos Selectivo a los Seguros 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
- Otros 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
- Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Servicios 0.3% 0.4% 0.3% 0.0%
- Accesorios sobre Impuestos Internos a_Mercancias y Servicios 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
4) IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO Y LAS TRANSACCIONES/COMERCIO EXTERIOR 1.0% 0.8% 1.1% 0.3%
- Sobre las Importaciones 0.8% 0.8% 1.1% 0.3%
- Arancel 0.8% 0.8% 0.9%| 0.1%
- Otros 0.0% 0.0% 0.2%| 0.2%
5) IMPUESTOS ECOLOGICOS 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
6) IMPUESTOS DIVERSOS 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
7) CONTRIBUCIONES SOCIALES 0.0%| 0.0%) 0.1%) 0.0%
8) TRANSFERENCIAS 0.0%) 0.0%) 0.0%) 0.0%
9) INGRESOS POR CONTRAPRESTACION 0.5% 0.5% 0.6% 0.0%
10) OTROS INGRESOS 0.4%) 0.5%) 0.4%) -0.2%
B) INGRESOS DE CAPITAL 0.0%)| 0.0%)| 0.0%| 0.0%
TOTAL INGRESOS 14.4% 14.3% 14.9% 0.6%
DONACIONES 3.1% 0.0% 0.1% 0.0%
TOTAL INGRESOS CON DONACIONES 17.5% 14.3% 14.9% 0.6%

Fuente: Elaborado por la DGPLT del Ministerio de Hacienda en coordinacion con las Instituciones Recaudadoras

" Estimado en base al total enero-septiembre 2016.

-Tabla 7. Estimacion de Ingresos Fiscales Presupuesto 2017-
Por Institucion Recaudadora o Perceptora de Ingresos
Valores en millones RD$

. Variacion Presup.
PARTIDAS Reczaot:c;ado Re::t;?sdo Preszuoglt;esto 2017 - Reest. 2016
Absoluta | Relativa

DGA 95,600.0 100,545.7 120,814.7 20,269.0 20.2%
DGl 320,609.7 346,415.1 384,102.7 37,687.6 10.9%
N 25,652.8 27,1231 32,697.4 5,574.3 20.6%
TOTAL INGRESOS 441,862.5 474,083.9 537,614.8 63,530.9 13.4%
Donaciones 96,157.4 1,548.6 1,898.4 349.8 22.6%
TOTAL INGRESOS 538,019.9 475,632.5 539,513.2 63,880.7 13.4%

Fuente: Elaborado por la DGPLT del Ministerio de Hacienda en coordinacién con las Instituciones

" Estimacién en base al total observado enero-septiembre 2016
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-Tabla 8. Estimacidn de Ingresos Fiscales Presupuesto 2017-
Por Partidas y Recaudadora o Institucion Perceptora de Ingresos
Valores en millones RD$

: Ingresos . Variacién
PARTIDAS Re;::':?d" Extraordinarios N°";‘::';ad° P’eszuo':‘;esm Pres 2017/Norm. 2016
2016 Absoluta | Relativa
DGA 100,545.7 0.0 100,545.7 120,814.7 | 20,269.0 20.2%
Arancel 26,720.8 0.0 26,720.8 32,145.9 5,425.1 20.3%
ITBIS 67,091.6 0.0 67,091.6 79,721.8 | 12,630.2 18.8%
Otros 6,733.3 0.0 6,733.3 8,946.9 2,213.6 32.9%
DGII 346,415.1 0.0 346,415.1 384,102.7 | 37,687.6 10.9%
Impuestos sobre la Renta de Personas Fisicas 37,950.3 0.0 37,950.3 42,206.8 4,256.5 11.2%
Impuestos sobre Los Ingresos de las Empresas y Otras Corporaciones 69,363.8 0.0 69,363.8 76,854.6 7,490.8 10.8%
Impuestos sobre los Ingresos Aplicados sin Distincién de Persona Juridica o Fisica 27,268.4 0.0 27,268.4 29,194.6 1,926.2 71%
Accesorios sobre los Impuestos a los Ingresos 995.0 1,574.9 (579.9) 984.7 1,564.6 -269.8%
Patrimonio 19,404.7 0.0 19,404.7 20,910.5 1,505.8 7.8%
ITBIS 91,222.6 0.0 91,222.6 103,691.2 | 12,468.6 13.7%
Alcoholes 16,256.3 0.0 16,256.3 18,400.8 2,1445 13.2%
Tabaco 3,630.3 0.0 3,530.3 4,041.4 511.1 14.5%
Impuestos Selectivo Especifico sobre Hidrocarburos (Ley No. 112) 31,698.6 0.0 34,060.0 36,046.8 4,348.2 13.7%
Impuestos Selectivo Ad valorem sobre Hidrocarburos (Ley No.557-05) 13,038.9 0.0 16,455.2 14,468.4 1,429.5 11.0%
Otros 34,4255 65.0 34,360.5 37,303.0 2,942.5 8.6%
TN 27,1231 0.0 27,1231 32,697.4 5,574.3 20.6%
Contribucién a la Seguridad Social 1,549.6 0.0 1,549.6 2,342.4 792.8 51.2%
PROMESE 1,058.7 0.0 1,058.7 1,407.6 348.9 33.0%
Tasas por Expedicion y Renovacién de Pasaportes 1,138.7 0.0 1,138.7 1,289.8 151.1 13.3%
Ingresos Directos de las Instituciones Centralizadas en la CUT 12,004.5 0.0 12,004.5 14,030.1 2,025.6 16.9%
Otros 11,3716 4,027.3 7,344.3 13,627.5 6,283.2 85.6%
TOTAL INGRESOS 474,083.9 5,667.2 468,416.7 537,614.8 | 69,198.1 14.8%
DONACIONES 1,548.6 0.0 1,548.6 1,898.4 349.8 22.6%
TOTAL INGRESOS CON DONACIONES 475,632.5 5,667.2 469,965.3 539,513.2 | 69,547.9 14.8%
Fuente: Elaborado por la DGPLT del Ministerio de Hacienda en coordinacién con las Instituciones Recaudadoras
1 Estimacion en base al total observado enero-septiembre 2016
-Tabla 9. Estimacion Plurianual de Ingresos Fiscales Presupuestados 2017-2020-
Clasificacion Econdmica de Ingresos
Valores en millones RD$
dad do | Pr Proyeccién | Proyeccién | Proyeccién | VARIACION
PARTIDAS 2015 Z_Qlﬁ” 2017 2v018 2v019 ZVOZO 2017/2016
A) INGRESOS CORRIENTES 441,847.4 | 474,068.1 | 537,597.6 | 578,001.2 | 623,0986| 673,794.4 13.4%
1) IMPUESTOS 412,762.1 436,329.1 | 500,236.1 538,789.2 582,636.8 632,088.9 14.6%
1) IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 119,819.2 | 1355775 | 149,240.7 | 156,195.0 | 167,899.2 | 180,841.5 10.1%
- Impuestos sobre la Renta de Personas Fisicas 35,548.6 37,950.3 42,206.8 46,089.8 49,630.1 53,470.3 11.2%
- Impuestos sobre los Ingresos de las Empresas y Otras Corporaciones 61,694.9 69,363.8 76,854.6 77,349.4 83,499.8 90,153.1 10.8%
- Impuestos sobre los Ingresos Aplicados sin Distincién de Persona 21,5256 27,2684 | 29,1946 31,680.5 33,595.1 36,035.9 7.1%
- Accesorios sobre los Impuestos a los Ingresos 1,050.1 995.0 984.7 1,075.3 1,174.2 1,182.2 1.0%
2) IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 19,044.1 19,404.7 20,910.5 22,834.2 24,535.0 26,542.2 7.8%
3) IMPUESTOS INTERNOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 242,282.3 253,513.8 | 290,147.0 [ 316,458.6 | 343,251.8  373,780.2 14.5%
- Impuestos sobre |os Bienes y Servicios 147,038.8 158,314.2 | 183,413.0 200,293.4 218,726.6 238,856.1 15.9%
- ITBIS Interno 84,921.7 91,222.6 | 103,691.2 113,230.7 123,648.0 135,023.6 13.7%
- ITBIS Externo 62,117.1 67,0916 | 79,7218 87,062.6 95,078.6 | 103,832.5 18.8%
- Impuestos Adicionales y Selectivos sobre Bienes y Servicios 84,358.8 82,608.9 93,659.3 101,945.1 109,404.4 118,469.6 13.4%
- Impuesto Especifico sobre los Hidrocarburos, Ley No. 112-00 29,988.5 31,698.6 34,060.0 39,232.2 42,4415 45,846.2 13.7%
- Impuesto Selectivo Ad Valorem sobre Hidrocarburos, Ley No.557-05 13,326.7 13,038.9 16,455.2 15,799.4 16,953.0 18,212.7 11.0%
- Impuestos Selectivos a Bebidas Alcohélicas 22,3713 20,133.7 22,873.2 24,977.5 26,675.5 29,129.6 13.6%
- Impuesto Selectivo al Tabacoy los Cigarrillos 4,532.1 3,836.4 4,374.6 4,577.1 4,798.2 5,039.6 14.0%
- Impuestos Selectivo a las Telecomunicaciones 6,374.7 6,817.5 7,328.8 8,003.1 8,389.3 9,161.2 7.5%
- Impuestos Selectivo a los Seguros 4,300.8 4,797.2 5,043.1 5,507.1 5,944.1 6,490.9 5.1%
- Otros 3,464.7 2,286.6 3,524.4 3,848.7 4,202.8 4,589.4 54.1%
- Impuestos sobre el Uso de Bienes y Servicios 9.926.8 11,765.1 11,9413 12,982.5 13,7944 15,006.0 15%
4) IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO Y LAS TRANSACCIONES/COMERCIO EXTERIOR 31,1001 27,2053 | 39.313.6 42,6196 46,206.2 50,112.0 44.5%
- Sobre las Importaciones 25,2115 27.205.3 39,3136 42,619.6 46,206.2 50,112.0 44.5%
- Arancel 24,378.0 26,720.8 32,1459 35,103.3 38,332.8 41,859.5 20.3%
- Otros 8335 4845 7,167.7 7,516.2 7,8733 8,252.5 1379.4%
5) IMPUESTOS ECOLOGICOS 515.2 626.6 624.4 681.9 7446 813.1 -0.3%
6) IMPUESTOS DIVERSOS 12 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0 -100.0%
7) CONTRIBUCIONES SOCIALES 1,483.3 1,549.6 2,3424 2,557.9 2,7933 3,050.2 51.2%
8) TRANSFERENCIAS 105.0 50.0 0.0 0.0 0.1 0.1 -99.9%
9) INGRESOS POR CONTRAPRESTACION 15,706.2 18,075.8 21,044.9 22,874.5 24,864.4 27,033.7 16.4%
10) OTROS INGRESOS 11,790.8 18,063.6 | 13,974.1 13,779.5 12,804.1 11,621.5 22.6%
B) INGRESOS DE CAPITAL 15.1 15.8 17.2 18.8 20.5 224 8.7%
TOTAL INGRESOS 441,862.5 474,083.9 | 537,614.8 578,020.0 623,119.1 673,816.8 13.4%
DONACIONES 96,157.4 1,548.6 1,898.4 2,965.0 3,238.0 3,536.0 22.6%
TOTAL INGRESOS CON DONACIONES 538,019.9 475,632.5 | 539,513.2 580,985.0 626,357.1 677,352.8 13.4%

Fuente: Elaborado por la DGPLT del Ministerio de Hacienda en coordinacién con las Instituciones Recaudadoras

" Estimado en base al total enero-septiembre 2016.
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-Tabla 10. Estimacion Plurianual de Ingresos Fiscales Presupuestados 2017-2020-

Clasificacién Econdmica de Ingresos
Valores en % del PIB

PARTIDAS Recaudado | Reestimado | Proyeccion | Proyeccién | Proyeccion | Proyeccion |VARIACION
2015 2016Y 2017 2018 2019 2020 2017/2016
A) INGRESOS CORRIENTES 14.4%) 14.3%)| 14.8% 14.6% 14.4%) 14.3% 0.6%
1) IMPUESTOS 13.5%| 13.1%) 13.8% 13.6%| 13.5%| 13.4%) 0.7%
1) IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 3.9% 4.1%) 4.1%| 4.0%| 3.9% 3.8% 0.0%
- Impuestos sobre la Renta de Personas Fisicas 1.2% 1.1% 1.2% 1.2% 1.1% 1.1% 0.0%
- Impuestos sobre los Ingresos de las Empresas y Otras Corporaciones 2.0% 2.1% 2.1% 2.0% 1.9% 1.9% 0.0%
- Impuestos sobre los Ingresos Aplicados sin Distincion de Persona 0.7% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.0%
- Accesorios sobre los Impuestos a los Ingresos 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
2) IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 0.6%) 0.6%) 0.6%) 0.6%) 0.6%) 0.6%) 0.0%
3) IMPUESTOS INTERNOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 7.9%) 7.6% 8.0% 8.0%| 8.0%| 7.9% 0.4%
- Impuestos sobre los Bienes y Servicios 4.8%| 4.8% 5.1%| 1% 1% 5.1%| 0.3%
- ITBIS Interno 2.8% 2.7% 2.9% 2.9% 2.9% 2.9% 0.1%
- ITBIS Externo 2.0%| 2.0% 2.2% 2.2%| 2.2%| 2.2% 0.2%
- Impuestos Adicionales y Selectivos sobre Bienes y Servicios 2.7%| 2.5%| 2.6%| 2.6%| 2.5%] 2.5%| 0.1%
- Impuesto Especifico sobre los Hidrocarburos, Ley No. 112-00 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%| 1.0%| 1.0% 0.0%
- Impuesto Selectivo Ad Valorem sobre Hidrocarburos, Ley No.557-05 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.0%
- Impuestos Selectivos a Bebidas Alcohdlicas 0.7% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.0%
- Impuesto Selectivo al Tabaco y los Cigarrillos 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
- Impuestos Selectivo a las Telecomunicaciones 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.0%
- Impuestos Selectivo a los Seguros 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
- Otros 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
- Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Servicios 0.3% 0.4% 0.3%| 0.3% 0.3% 0.3%| 0.0%
- Accesorios sobre Impuestos Internos a_Mercancias y Servicios .0% 0.0% 0.0% 0.0%| 0.0%| 0.0%| 0%
4) IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO Y LAS TRANSACCIONES/COMERCIO EXTERIOR 1.0% 0.8% 1.1% 1.1% 1.1% 1.1% 0.3%
- Sobre las Importaciones 8% 0.8% 1.1%| 1.1%| 1.1%| 1.1%| 0.3%
- Arancel 0.8% 0.8%)| 0.9%)| 0.9% 0.9% 0.9%) 0.1%
- Otros 0.0% 0.0% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
5) IMPUESTOS ECOLOGICOS 0.0%j 0.0% 0.0% 0.0%| 0.0%| 0.0% 0.0%
6) IMPUESTOS DIVERSOS 0.0%) 0.0% 0.0% 0.0%} 0.0%} 0.0% 0.0%
7) CONTRIBUCIONES SOCIALES 0.0%) 0.0% 0.1% 0.1%) 0.1%) 0.1% 0.0%
8) TRANSFERENCIAS 0.0%| 0.0% 0.0% 0.0%| 0.0%| 0.0% 0.0%
9) INGRESOS POR CONTRAPRESTACION 0.5% 0.5%| 0.6%) 0.6%) 0.6%) 0.6%)| 0.0%
10) OTROS INGRESOS 0.4%j 0.5% 0.4% 0.3%] 0.3%] 0.2% -0.2%
B) INGRESOS DE CAPITAL 0.0%| 0.0% 0.0%| 0.0%) 0.0%) 0.0% 0.0%
TOTAL INGRESOS 14.4%| 14.3%) 14.9% 14.6%| 14.4% 14.3% 0.6%
DONACIONES 3.1%| 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
TOTAL INGRESOS CON DONACIONES 17.5%) 14.3%) 14.9% 14.7%) 14.5%) 14.4%) 0.6%
Fuente: Elaborado por la DGPLT del Ministerio de Hacienda en coordinacion con las Instituciones Recaudadoras
" Estimado en base al total enero-septiembre 2016.
-Tabla 11. Estimacion Plurianual de Ingresos Fiscales Presupuestados 2017-2020-
Por Institucion Recaudadora o Perceptora de Ingresos
Valores en millones RD$
Recaudado | Reestimado | Proyeccién | Proyeccion | Proyeccién | Proyeccion | VARIACION 2017/2016
PARTIDAS 2015 2016" 2017 2018 2019 2020
ABSOLUTA| RELATIVA
DGA 95,600.0 100,545.7 120,814.7 131,930.0 144,067.2 157,321.4 20,269.0| 20.2%
DGl 320,609.7 346,415.1 384,102.7 411,758.1 443,689.9 480,072.5 37,687.6 10.9%
TN 25,652.8 27,1231 32,697.4 34,332.0 35,362.0 36,423.0 5,574.3) 20.6%
TOTAL INGRESOS 441,862.5 474,083.9 537,614.8 578,020.1 623,119.1 673,816.9 63,530.9 13.4%
DONACIONES 96,157.4| 1,548.6) 1,898.4, 2,965.0, 3,238.0 3,536.0 349.8 22.6%
TOTAL INGRESOS CON DONACIONES 538,019.9 475,632.5| 539,513.2 580,985.1 626,357.1 677,352.9 63,880.7 13.4%

Fuente: Elaborado por la DGPLT del Ministerio de Hacienda en coordinacién con las Instituciones Recaudadoras

" Estimado en base al total enero-septiembre 2016.

Politica de Gasto Publico

La politica de gasto e inversidn plasmada en el Presupuesto General del Estado 2017

reflejan los objetivos establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y en el
Plan de Gobierno 2016-2020. Las politicas publicas para este afio se focalizan en los
programas, actividades y obras que mejoran las condiciones de vida de la sociedad
dominicana, que apoyan a la seguridad ciudadana, promueven el saneamiento del agua
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y canalizan la inversiéon publica hacia proyectos que garantizan una rentabilidad
socioecondmica.

Los programas sociales han sido priorizados en el fomento a la educacién, salud y
proteccion social. En el sector educacidn se seguira impulsando la “revolucion
educativa”, a través de incorporacién de mas estudiantes en la jornada extendida, de la
ampliacidon de la cobertura de la atencion de la primera infancia mediante el Plan
Quisqueya Empieza Contigo, asi como en la implementacion de programas de
capacitacién que permitan mejorar la calidad del personal docente. En el 2017 se inicia
el programa “Republica Digital” que tiene como finalidad cerrar la brecha tecnolégica
en la poblacidn, y esta especialmente focalizado en los jovenes de escasos recursos. En
el sector salud, por su parte, se continla la reforma integral del sistema de salud para
garantizar acceso a servicios de calidad. En la proteccién social, se expandira la cobertura
de los programas de transferencias monetarias condicionadas que benefician a las
familias en condicién de pobreza extrema.

Para el afio 2017 se dard continuidad a las politicas de racionalizacidn, transparencia,
eficiencia y eficacia del gasto publico que hagan posible el cumplimiento de los objetivos
y metas nacionales. Para el logro de dichos objetivos se plantean las siguientes politicas:

a) Politicas de ocupacion y salario para el ejercicio 2017:
e Mantener el gasto en remuneraciones en los niveles del afio 2016, con
excepcion de ajustes en el Ministerio de Educacién, Ministerio de
Defensa, Salud, Policia Nacional y otros ajustes puntuales.
b) Gasto en Bienes y Servicios
e Destinar al menos el 20% de las contrataciones publicas a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas en cumplimiento con lo establecido en
la Ley de Compras y Contrataciones Publicas.
e Limitar las compras de bienes y contrataciones de servicios a las
aprobadas en el presupuesto por el Congreso Nacional.
c) Inversion Publica
e Priorizar los proyectos de inversidon que garanticen un retorno econémico
social y que estén alineados con lo establecido en el Plan de Gobierno.

El presupuesto de gasto publico, para el afio 2017, es de RDS$624,407.0 millones
equivalente a un 17.2% del PIB, mayor en 0.2 puntos porcentuales que la Ley de
Presupuesto General del Estado 2016. Este aumento se debe principalmente al
compromiso del gobierno de continuar con el apoyo a la poblacién mas vulnerable a
través de los distintos programas destinados al gasto en transferencias sociales
focalizadas, la continuacién de la asignacion del 4% para la educacién pre-universitaria
y el apoyo al sector salud mediante los aumentos destinados a salarios e
infraestructuras.
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Para la formulacion de la Politica de Gastos 2017 se han tomado en consideracion: el
contexto econdmico doméstico e internacional, las proyecciones de los ingresos fiscales,
las obligaciones contraidas en ainos anteriores, las transferencias al sector eléctrico, el
pago de intereses, las asignaciones establecidas por distintas leyes a diferentes
entidades y los programas prioritarios establecidos por la actual Administracion.

Clasificacion Econdmica del Gasto

Segun la clasificacion econdmica del gasto, para el ailo 2017 se estiman gastos corrientes
por un monto de RD$526,377 millones equivalente a un 14.5% del PIB, de los cuales
RDS$114,865 millones seran destinados al pago de intereses, correspondiente a un 3.2%
del PIB nominal. Los gastos de capital se estiman en RD$98,029 millones representando
un 2.7% del Producto Interno Bruto.

-Grafico 6. Evolucion del Gasto Publico del Gobierno Central-
2015-2017
Valores en millones RD$

B Gastos corrientes M Gastos de capital

527,169.0
431,458.3 488,396.0

Ejecutado 2015 Presupuesto 2016 Proyecto 2017

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF)

En materia de politica econdmica, el Gobierno continla con la consolidacion y la
disminucion del déficit fiscal sin poner en riesgo los diferentes compromisos asumidos
en afios anteriores y las politicas prioritarias de este gobierno, por lo que se prevén
consignar el 10.3% del PIB a las siguientes medidas:

e Asignar el 4.0% del PIB a la educacidon pre-universitaria equivalente a
RDS$142,999 millones.

e Destinar al subsidio al sector eléctrico RD$31,499 millones equivalente a 1% del
PIB nominal.

e Pago de intereses por RD$140,207 millones equivalente a 3.9% del PIB
incluyendo lo destinado a la recapitalizacidon del Banco Central de la Republica
Dominicana.

e Gasto en remuneraciones por un total de RDS155,086 millones, representando
un 4.3% del PIB nominal. De excluir las remuneraciones correspondientes al
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Ministerio de Educacidn, el monto de remuneraciones equivale a RD$74,546

millones, un 2.1% del PIB nominal.

Aumento en remuneraciones al sector salud de RDS4,286 millones, un 0.1% del

PIB hominal.

-Tabla 12. Clasificacion Econdmica del Gasto 2015-2020-
Valores en millones RD$

2017

526,377
234,514
155,085

75,493

3,380

416

31,696

114,865
114,865

145,274
28,323
104,370
297
12,284
28
98,030
624,407

DETALLE 2015 2016
2.1- Gastos corrientes 431,458 488,396
2.1.2- Gastos de consumo 200,849 198,011
2.1.2.1- Remuneraciones 152,953 139,851
2.1.2.2 - Bienes y servicios 47,759 54,056
2.1.2.4 - Impuestos sobre los productos, la produccién y las 137 3
importaciones de las empresas
2.1.2.7-5% proporcion que se asigna durante el ejercicio para 3654
gasto corriente !
2.1.2.8-1% proporcién que se asigna durante el ejercicio para 216
gasto corriente por calamidad publica
2.1.3 - Prestaciones de la seguridad social (sistema propio de la 26,544 28,524
empresa)
2.1.4- Gastos de la propiedad 79,240 97,767
2.1.4.1- Intereses 79,240 97,767
2.1.5 - Subvenciones otorgadas a empresas 326
2.1.6 - Transferencias corrientes otorgadas 124,749 163,754
2.1.6.1- Transferencias al sector privado 24,858 28,392
2.1.6.2 - Transferencias al sector publico 89,556 123,199
2.1.6.3- Transferencias al sector externo 263 295
2.1.6.4- Transferencias a otras instituciones publicas 10,072 11,869
2.1.9 - Otros gastos corrientes 76 14
2.2 - Gastos de capital 86,307 77,796
TOTAL GASTO 517,765 566,192
Datos del 2015: Gasto ej Gasto 2016: Gasto 2017: Proyecto de Ley. Gasto 2018-2020: Proyecciones.

Fuente: Sistema de

i6n de la Gestién Fi iera (SIGEF)
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El gasto de capital para el 2017 se espera que alcance el 2.7% del Producto Interno Bruto.

Con dicho monto se le dard continuidad a los proyectos que impulsan la mejora en la

calidad de vida de las personas con menores recursos, como es el caso de nuevas etapas

de construccién de viviendas en la comunidad de la Barquita; proyectos que buscan

provisionar la mejora de los servicios basicos de salud, como la construccién de

hospitales modernos y los centros de diagndstico y atencidn primaria; la continuacion

de la inversién en proyectos de infraestructura escolar, como son la construccién de

planteles educativos y aulas a nivel nacional; y las mejoras en el transporte publico,

como la construccién de la linea 2-B del Metro de Santo Domingo y la construccién de

la primera linea del Teleférico de Santo Domingo. Estos proyectos para el 2017 reflejan
el esfuerzo de las autoridades en el disefio de politicas publicas enfocadas a mejorar la

calidad de vida de la poblacién mas vulnerable.
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-Tabla 13. Principales Proyectos de Infraestructura 2017-
Valores en millones RDS

PROYECTO
DETALLE 2017
CONSTRUCCION PRIMERA LINEA DEL TELEFERICO DE SANTO 2,800
DOMINGO, PROVINCIA SANTO DOMINGO
CONSTRUCCION DE LA CIUDAD SANITARIA DR. LUIS E. AYBAR, 2500
DISTRITO NACIONAL i
CONSTRUCCION LINEA 2-B DEL METRO DE SANTO DOMINGO (DESDE 1,986

EL PUENTE DE LA 17 HASTA MEGACENTRO)
APOYO A LA PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL (PROSOLI) 1,493
HABILITACION DEL SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA Y

SEGURIDAD 9-1-1 EN LA REPUBLICA DOMINICANA 1,295
CONSTRUCCION DE PLANTELES EDUCATIVOS EN LA PROVINCIA DE o8
SANTO DOMINGO (FASE 2)

RECONSTRUCCION CARRETERA CRUCE DE OCOA - SAN JOSE DE OCOA

Y PUENTE SABANA LARGA (TRAMO ARRIBA - NIZAO - SABANA 965
LARGA)

CONSTRUCCION DE PLANTELES EDUCATIVOS EN LA PROVINCIA &7
SANTO DOMINGO (Fase 3)

FORTALECIMIENTO-INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION

BINACIONAL HAITI-R.D. 864
CONSTRUCCION DEL TRAMO 11l DE LA AVENIDA CIRCUNVALACION

SANTO DOMINGO (PROF. JUAN BOSCH) 720
CONSTRUCCION HOSPITAL REGIONAL EN SAN FRANCISCO DE €00
MACORIS, PROV. DUARTE

CONSTRUCCION DE LA AVENIDA CIRCUNVALACION DE SAN 55
FRANCISCO DE MACORIS, PROVINCIA DUARTE

CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA EL 528

ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA PROVINCIA PUERTO PLATA
TOTAL 16,159

Fuente: Sistema de Informacidn de la Gestidn Financiera (SIGEF)

-Tabla 14. Construccién y Reconstruccion de Hospitales-
Valores en millones RD$

PROYECTO

DETALLE 2017
CONSTRUCCION DE LA CIUDAD SANITARIA DR. LUIS E. AYBAR,
DISTRITO NACIONAL 2,500
CONSTRUCCION HOSPITAL REGIONAL EN SAN FRANCISCO DE
MACORIS, PROV. DUARTE 600
CONSTRUCCION HOSPITAL DE LA CIUDAD JUAN BOSCH, SANTO
DOMINGO ESTE 260
RECONSTRUCCION HOSPITAL JOSE MARIA CABRAL Y BAEZ,
SANTIAGO, PROVINCIA SANTIAGO 211
AMPLIACION DEL HOSPITAL DR. MARCELINO VELEZ SANTANA, EN
HERRERA 150
REHABILITACION CIVILY ELECTRICA DEL EDIFICIO QUE ALOJA LA
UNIDAD DE QUEMADOS DEL HOSPITAL ROBERT READ CABRAL, EN EL
DISTRITO NACIONAL 110
RECONSTRUCCION HOSPITAL DOCENTE UNIVERSITARIO DR. DARIO
CONTRERAS 106
CONSTRUCCION HOSPITAL LAS TERRENAS, PROVINCIA SAMANA 100
CONSTRUCCION SUBCENTRO HOSPITALARIO DE MANZANILLO, PROV.
MONTE CRISTI 98
REPARACION HOSPITALES DE LA PROVINCIA SANTO DOMINGO 64
REMODELACION DE LOS HOSPITALES DE LA PROVINCIA
INDEPENDENCIA 51
REHABILITACION HOSPITAL MUNICIPAL DE SOSUA, PROVINCIA
PUERTO PLATA 50

TOTAL 4,299

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF)



Clasificacion Funcional del Gasto

Segun la clasificacion funcional del gasto publico, la mayor proporcion del presupuesto
se destina servicios sociales (48.3%), destacdndose las areas de educacién, salud
publica y proteccidn social. Del resto del presupuesto, el 18.5% del gasto se canaliza a
los servicios generales, 18.4% a intereses de la deuda publica, 14.3% a servicios
econdémicos y 0.5% a proteccion del medio ambiente.

-Grafico 7. Distribucion Funcional del Gasto Publico-
Proporcion del Total

SERVICIOS
GENERALES -
18.5% —

~ SERVICIOS
ECONOMICOS

= 14.3%

SERVICIOS
SOCIALES
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0.5%
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El comparativo correspondiente a las partidas destinadas a las diferentes funciones y
sub-funciones del gasto publico para el periodo 2015-2017, se presentan en el siguiente
cuadro:

-Tabla 15. Clasificacion Funcional del Gasto-
2015-2017
Valores en millones RDS

2017/2016
CONCEPTO 2015 2016
% CAMBIO
0-N/A 0.2 - - - -
0.0-N/A 0.2 - - - -
1-SERVICIOS GENERALES 97,479.2 113,655.0 115,426.4 1.6% 3.2%
1.1 - Administracion general 53,435.4 65,963.7 60,520.4 -8.3% 1.7%
1.2 -Relacionesinternacionales 6,596.4 7,359.4 7,696.5 4.6% 0.2%
1.3 - Defensa nacional 14,684.3 16,780.3 19,598.4 16.8% 0.5%
1.4 - Justicia, orden publico y seguridad 22,763.1  23,551.7 27,611.1 17.2% 0.8%
2 - SERVICIOS ECONOMICOS 85,981.5 82,997.6 89,555.0 7.9% 2.5%
2.1 - Asuntosecondémicosy laborales 3,351.3 4,270.1 5,436.2 27.3% 0.2%
2.2 - Agropecuaria, caza, pescay silvicultura 8,840.4 8,550.3 9,623.0 12.5% 0.3%
2.3 -Riego 3,460.1 3,558.8 4,862.7 36.6% 0.1%
2.4 - Energiay combustible 34,134.1 34,4049 32,306.0 -6.1% 0.9%
2.5 - Mineria, manufacturay construccion 194.3 491.3 533.0 8.5% 0.0%
2.6 - Transporte 29,502.7 26,149.5 29,275.4 12.0% 0.8%
2.7 - Comunicaciones. 1,016.9 439.6 1,139.7 159.2% 0.0%
2.8 -Bancay seguros 598.1 583.1 583.1 0.0% 0.0%
2.9 - Otros servicios econémicos 4,883.6 4,550.1 5,796.1 27.4% 0.2%
3 - PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 2,278.1 2,779.2 2,981.8 7.3% 0.1%
3.1 -Proteccidn del aire, aguay suelo. 1,661.3 1,634.1 1,622.6 -0.7% 0.0%
z'j‘;:;:itz;j:';::e':hb;:diverSidady 616.8  1,145.1  1,359.2 187%  0.0%
4 - SERVICIOS SOCIALES 249,071.9 268,992.4 301,633.3 12.1% 8.3%
4.1 -Vivienday servicios comunitarios 9,877.7 9,467.6 11,467.3 21.1% 0.3%
4.2 -Salud 56,052.8 60,054.1 71,907.1 19.7% 2.0%
:'jt'u':lt:::?::;‘:j::"i"as’ recreativas, 4,9950 50235  4,922.5 2.0%  0.1%
4.4 -Educaciéon 122,335.5 136,255.7 150,655.5 10.6% 4.2%
4.5 - Proteccion social 55,810.9 58,191.5 62,681.0 7.7% 1.7%
5 - INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA 82,954.2 97,767.4 114,810.4 17.4% 3.2%
5-1-Interesesy comisiones de deuda 82,9542 97,767.4 114,810.4 17.4%  3.2%

publica

TOTAL GENERAL 517,764.9 566,191.8 624,407.0

Fuente : Sistema de Informacidn de la Gestion Financiera (SIGEF)
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El Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado 2017 refleja la continuidad de la
politica educativa de incluir mas estudiantes a la jornada extendida, capacitar docentes
y se formar directores de las escuelas para asegurar una mejor calidad en la educacién
dominicana. En cuanto al sector salud, se incorporaran mas afiliados al Seguro Nacional
de Salud y se aumentara el subsidio que el estado cubre (capita). Atendiendo al reclamo
del sector salud, se procedera con el aumento de los salarios para los gremios que lo
componen y el personal administrativo del mismo y se habilitardn los nuevos centros de
diagndstico y atencion primaria.

El gobierno ha declarado estos cuatro afios como el “cuatrienio del agua”. Por tanto, se
le destinard recursos para ampliar la cobertura de suministro de agua, mejorar el manejo
de la salubridad del agua, restaurar las cuencas degradadas, construir alcantarillados
sanitarios y fortalecer las instituciones del sector agua.

En cuanto a la seguridad ciudadana, se continuara con el Programa Vivir Tranquilo, el
cual tiene el propdsito de fortalecer la ciudadania participativa y mantener la paz social.
De la misma forma se continuara ampliando la cobertura del Sistema Integrado de
Emergencias 9-1-1 a las provincias de Santiago, Puerto Plata y San Cristébal. Otra
medida es aumentar los beneficiarios de las transferencias monetarias condicionadas y
no condicionadas que benefician a la poblacidon econdmicamente vulnerable.

Clasificacion Institucional del Gasto

Para el presupuesto del aifio 2017, entre los ministerios que tuvieron un mayor aumento
de su presupuesto en términos absolutos estd el Ministerio de Educacidon con un
presupuesto ascendente a RD$142,999 millones, equivalente a un incremento de
RDS13,125 millones respecto al afio anterior. Le sigue el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social con un presupuesto de RD$75,837 millones, para un aumento de
RDS$13,309 millones. Asimismo el Ministerio de la Presidencia presenta un presupuesto
de RDS53,537 millones, con un incremento de RDS5,191 millones.

Asimismo, el aumento para el cumplimiento con el pago delos intereses de la deuda
publica, que se estima creceran en RD$16,972 millones, se ven reflejados en el capitulo
de Administracién de Deuda Publica y Activos Financieros. Estos cuatro capitulos
representan el 83.5% del incremento total del presupuesto 2017 respecto al 2016.
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-Tabla 16. Clasificacion Institucional del Gasto-
2015-2017
Valores en millones RD$

CAPITULO AR
CAMBIO %

1 - PODER LEGISLATIVO 6,037 6,102 6,102 0.0% 0.2%
0101 - SENADO DE LA REPUBLICA 2,101 2,076 2,076 0.0% 0.1%
0102 - CAMARA DE DIPUTADOS 3,936 4,026 4,026 0.0% 0.1%

2 - PODER EJECUTIVO 498,289 543,938 605,200 11.3% 16.7%
0201 - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 42,778 48,345 53,537 10.7% 1.5%
0202 - MINISTERIO DE INTERIOR Y POLICIA 33,864 33,578 33,031 -1.6% 0.9%
0203 - MINISTERIO DE DEFENSA 20,634 21,080 23,549 11.7% 0.7%
0204 - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 6,264 7,319 7,641 4.4% 0.2%
0205 - MINISTERIO DE HACIENDA 11,538 12,613 15,301 21.3% 0.4%
0206 - MINISTERIO DE EDUCACION 115,532 129,874 142,999 10.1% 4.0%
0207 - MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL 60,640 62,528 75,837 213%  21%
0208 - MINISTERIO DE DEPORTES, EDUCACION FISICA Y 2,103 2,366 2,402 1.5% 0.1%
RECREACION
0209 - MINISTERIO DE TRABAJO 2,014 1,982 2,074 46% 0.1%
0210 - MINISTERIO DE AGRICULTURA 8,415 8,402 9,102 83% 0.3%
0211 - MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES 29,985 28,218 28,358 05% 0.8%
0212 - MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 3,547 3,565 4,453 24.9% 0.1%
0213 - MINISTERIO DE TURISMO 4,622 4,450 5,700 28.1% 0.2%
0214 - PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 4,160 4,422 4,769 7.8% 0.1%
0215 - MINISTERIO DE LA MUJER 411 530 574 83% 0.0%
0216 - MINISTERIO DE CULTURA 1,891 2,190 2,241 23% 0.1%
0217 - MINISTERIO DE LA JUVENTUD 399 434 474 9.3% 0.0%
0218 - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 5,379 5,684 7,138 25.6% 0.2%
0219 - MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA'Y 11,365 11,815 12,552 6.2% 0.3%
TECNOLOGIA
0220 - MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO 2,474 3,053 3,647 19.4% 0.1%
0221 - MINISTERIO DE ADMINISTRACION PUBLICA 651 755 755 0.0% 0.0%
0222 - MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 899 1,267 1,336 5.4% 0.0%
0998 - ADMINISTRACION DE DEUDA PUBLICA Y ACTIVOS 82,361 97,767 114,739 17.4%  3.2%
FINANCIEROS
0999 - ADMINISTRACION DE OBLIGACIONES DEL TESORO 46,363 51,700 52,991 25% 1.5%
NACIONAL

3 - PODER JUDICIAL 5,322 6,022 6,872 141% 0.2%
0301 - PODER JUDICIAL 5,322 6,022 6,872 141% 0.2%

4 - JUNTA CENTRAL ELECTORAL 6,168 7,761 3,856 -50.3% 0.1%
0401 - JUNTA CENTRAL ELECTORAL 6,168 7,761 3,856 -50.3% 0.1%

5 - CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA 596 646 654 12% 0.0%
0402 - CAMARA DE CUENTAS 596 646 654 1.2% 0.0%

6 - TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 853 1,073 1,073 0.0% 0.0%
0403 - TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 853 1,073 1,073 0.0% 0.0%

7 - DEFENSOR DEL PUEBLO 150 150 150 0.0% 0.0%
0404 - DEFENSOR DEL PUEBLO 150 150 150 0.0% 0.0%

8 - TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL (TSE) 350 500 500 0.0% 0.0%
0405 - TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL ( TSE) 350 500 500 0.0% 0.0%

TOTAL GENERAL 517,765 566,192 624,407 10.3% 17.2%
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Medidas de Politica de Gasto

Dentro del marco de la politica publica, uno de los principales objetivos del gobierno es
el desarrollo econdmico y social, en beneficio de los dominicanos, con especial atencidn

a los de mas bajos recursos. Para cumplir con este mandato, se dara continuidad a los
siguientes programas y proyectos publicos prioritarios, previstos en el Plan de Gobierno

2016-2020:

e Asignar el 4.0% del PIB a la educacién pre-universitaria para:

0}
0}
0}

Ampliacién del programa educativo “Jornada Extendida”.
Formacién de docentes y directores de escuelas.

Expandir la educaciéon en la primera infancia con el Plan
Quisqueya Empieza Contigo.
Programa “Republica Digital” que incluira el uso de tecnologias de
la informacion y comunicacioén en los procesos gubernamentales,

educativos y productivos que el Estado ofrece a la ciudadania.

e Mantener los subsidios sociales focalizados, asi como los demas
programas prioritarios y protegidos del gobierno, que para el 2017
alcanzan un total de 37 programas.

e Mantener la transferencia al Fondo Especial de Desarrollo Agropecuario

(FEDA) para programas de desarrollo rural (sostenibilidad a las

pequefias unidades agricolas rurales y familiares campesinas).

e Programa Apoyo a las Micros, Pequefas y Medianas Empresas (PYMES).

e Fortalecer la seguridad ciudadana mediante la ampliacion de la cobertura
del Sistema de Emergencias 911 y Programa Vivir Tranquilo.
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-Tabla 17. Programas Prioritarios y Protegidos-

Programas protegidos del Ministerio de Interior y Policia
1 Programa Vivir Tranquilo

2 Servicio Integral de Emergencias

Programas protegidos Ministerio de Educacion
3 Alfabetizacion y educacién de personas jovenes y adultas

4 Construccion y reparacion de aulas

Apoyo a la poblacion vulnerable* (incluye desayuno escolar y almuerzos a estudiantes en jornadas extendidas,
salud bucal, entrega de mochilas y uniformes, entre otros)

6 Atencion ala primera infancia

Programas protegidos de Servicios de Salud Colectiva y Atencién primaria

(Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social)
7 Programa Ampliado de Inmunizacion

8 Salud materno infantil

9 Prevencion y control de la tuberculosis

10 Prevencion y control de enfermedades producidas por vectores
11 Atencion integral personas viviendo con VIH

12 Prevencion y control de la zoonosis (rabia)

13 Prevencion y control de desnutricion

14 Promocién y educacion para la salud

15 Prevencién y control de enfermedades crénicas
16 Vigilancia epidemiologia

17 Salud mental

18 Riesgos ambientales

19 Salud bucal

Programa protegido de Seguro Familiar de Salud en el Régimen Subsidiado

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
20 seguro Familiar de Salud en el régimen subsidiado

Programas protegidos de Proteccidon Social

Gabinete Social - Ministerio de la Presidencia-Ministerio de la Mujer
21 PROSOLI (Operativo Solidaridad)

22 Incentivo a la Asistencia Escolar (ILAE)

23 Envejecientes

24 Transferencias Condicionadas (Comer es Primero)

25 Bono Gas Hogar

26 Bono Luz

27 Progresando

28 Centros Tecnolégicos Comunitarios

29 Atencion integral mujeres victimas de violencia (casas de acogida, unidad de atencién y sensibilizacion)

30 Programa de Reduccion de la Pobreza Extrema

Programas protegidos de Desarrollo Productivo

31 Programa Apoyo a las micro, pequeias y medianas empresas (PYMES)

Transferencia FEDA para programas de Desarrollo Rural (Sostenibilidad a las pequefias unidades agricolas rurales

32 L ]
y familiares campesinas)

33 Transferencia IAD para programa de titulacion de tierras

Programas protegidos de Proteccion Ambiental

(Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales)
34 Programa de cobertura boscosa

35 Manejo descentralizado e integrado de las cuencas hidrograficas
36 Canalizacion de cauces

37 Ordenacion y restauraciéon de ecosistemas costero-marinos prioritarios
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Desde el afio 2014 se ha trabajado en conjunto con los Ministerios de Educacion,
Agricultura, Salud y Trabajo proyectando sus presupuestos de acuerdo a su produccion
(bienes y servicios) y los resultados esperados en el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico (PNPSP). Asimismo, desde el afio 2016 se cred el Programa Ampliado de
Inmunizacion (PAI) en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y se incorporé
como un programa piloto orientado a resultados con un horizonte plurianual.

Para el ejercicio fiscal 2017 se han adicionado dos programas presupuestarios
orientados a resultados: el Programa Salud Materna Neonatal, el cual nos permitird
disminuir la muerte materna neonatal, y el Programa Reduccion de Crimenes y Delitos,
para disminuir la inseguridad ciudadana. Para los proximos afios se tiene previsto
continuar incorporando nuevos programas y ampliando al detalle necesario para
cumplir con una gestidn basada en resultados.

Para el 2017 se continuard con la formulacién de la produccién fisica bajo el esquema
de presupuesto orientado a productos y/o servicios. Se ha logrado que 78 dependencias
publicas de diferentes instituciones del Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas
y Auténomas e Instituciones de la Seguridad Social formularan sus metas de produccion
y los recursos destinados para el logro de cada meta, alcanzando un avance del 19% con
relacién al aifo 2016.

-Tabla 18. Cobertura Institucional Presupuesto Orientado a Productos y/Servicios-

Presupuesto Proyecto
Formulado Presupuesto

% Cumplimiento del Variacion %

" Totalde  Presupuesto Presupuesto
Ambito Institucional P p

Instituciones 2014 pL 2016 periodo 2017 Total de Instituciones  2017-2016
Poderes y drganos constitucionales 7 0 5 4 5 71.4% 25.0%
Ministerios 22 10 21 20 21 95.5% 5.0%
Instituciones Descentralizadas 58 7 25 34 46 79.3% 35.3%
Instituciones Seguridad Social 6 2 2 5 5 83.3% 0.0%
Instituciones Incorporadas 93 19 53 63 77 82.8% 22.2%
Total de Instituciones por afio 93 89 89 9 93
% Instituciones Incorporadas 100.0% 21.3% 59.6% 67.0% 82.8%

Nota: El total de instituciones para los presupuestos 2014 y 2015 fue de 89 instituciones. Para el afio 2016 se crearon varias instituciones descentralizadas y pasaron a
ser un total de 94 instituciones. En el 2017 el total corresponde a 93 instituciones debido a que el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) pasé a formar
parte de un programa dentro del Ministerio de Educacion.

Analisis de la Composicion de la Deuda del Sector Publico no Financiero

Al cerrar el primer semestre del afio 2016, el saldo neto de la deuda publica del Sector
Publico No Financiero (SPNF) totalizé US$25,716.2 millones, equivalentes al 37.0% del
Producto Interno Bruto (PIB).
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-Grafico 8. Deuda Total Sector Publico No Financiero-
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Fuente: DGCP

La deuda publica externa, con un monto de US$16,769.7 millones, constituye la mayor
partida de la deuda total, representando el 65.2% del total de la deuda y un 24.6% del
PIB. La deuda externa con acreedores privados, por su parte, conforma el 60.4% del
total, distribuida en 57.1% en bonos y 3.3% con la banca comercial. Del 39.6% restante,
la deuda contratada con los organismos multilaterales representa el 24.7% y con las
instituciones bilaterales el restante 14.9%. A junio 2016, la deuda externa estaba
denominada en un 96.3% en ddlares estadounidenses, 2.9% en euros, 0.3% en yenes
japonés y el 0.5% restante en otras denominaciones cambiarias. La denominacion de la
deuda en monedas extranjeras representa un riesgo cambiario ante posibles

fluctuaciones en el tipo de cambio.

La deuda publica interna, por su parte, representa un 34.8% del total de la deuda con
un monto de USS$8,946.6 millones, equivalente a un 13.1% con respecto al PIB. La deuda
publica interna estad compuesta en un 60.6% por deuda emitida en bonos, un 32.2% por
deuda en bonos para la Recapitalizacidn del Banco Central y el 7.1% restante por deuda
contratada con la banca comercial local. Por concepto de monedas, la deuda interna
estd denominada en un 90.1% en pesos dominicanos y 9.9% en ddlares
estadounidenses.

Estimaciones de la Direccion General de Crédito Publico, el saldo de deuda del Sector
Publico No Financiero al cierre del 2016 alcanzara 37.9% del PIB.

Politica de Financiamiento 2017

El Presupuesto General del Estado para 2017 contempla una necesidad bruta de
financiamiento de RDS$171,886.2 millones, equivalentes al 24.1% del monto del
presupuesto y un 4.7% del PIB. Dicho monto se descompone en: en RD$84,893.9
millones de requerimiento de financiacion del resultado deficitario global
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presupuestado por un 2.3% del PIB 2017, y RDS$86,992.3 millones de aplicaciones
financieras las cuales representan el 2.4% del PIB.

Partiendo de los lineamientos establecidos en el Consejo de la Deuda Publica, para la
Estrategia de Gestidon de Deuda de Mediano Plazo, luego de evaluar la liquidez vigente
en los mercados de capitales externos e internos, asi como la disponibilidad de recursos
de los organismos multilaterales para el pais, se han identificado las principales fuentes
de financiamiento para el afo 2017, que incluyen las emisiones de bonos en los
mercados financieros tanto locales como internacionales y desembolsos de los
organismos multilaterales. Adicionalmente, se contempla financiamiento bilateral y
mediante la banca comercial internacional para los proyectos de inversion publica.

El Plan de Financiamiento para el 2017 refleja una mayor confianza en los mercados
financieros locales ya que prevé un incremento del financiamiento a través fuentes
internas con respecto a lo presupuestado para el 2016, alcanzando un monto de
RDS$65,589.2 millones, o 38.2% del total de las fuentes, mientras que los recursos
externos totalizarian unos RD$106,297.0 millones, para el 61.8% del financiamiento.

-Tabla 19. Necesidad Bruta de Financiamiento 2017-
Valores en millones RDS y US$

RDS$ US$ % PIB
NECESIDAD BRUTA DE FINANCIAMIENTO 171,886.2 3,563.1 4.7%
1. Resultado Global (84,893.9)] (1,759.8) -2.3%
11. Aplicaciones Financieras 86,992.3 1,803.3 2.4%
Amortizacion Deuda Publica 55,316.6 1,146.7 1.5%
Deuda Externa 40,403.3 837.5 1.1%
Deuda Interna 14,913.3 309.1 0.4%
Disminucién de Cuentas por Pagar 26,635.6 552.1 0.7%
Activos Financieros 5,040.1 104.5 0.1%
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 171,886.2 3,563.1 4.7%
Financiamiento Externo 106,297.0 2,203.5 2.9%
Multilaterales, Bilaterales, B C ial
ultilaterales, Bila .e’ra es, Banca Comercia 17,107.9 354.6 0.5%
(Proyectos de Inversion)
Bonos Globales 57,888.0 1,200.0 1.6%
Apoyo Presupuestario 31,301.0 648.9 0.9%
Bilaterales 3,859.2 80.0 0.1%
Multilaterales 27.441.8 568.9 0.8%
Financiamiento Doméstico 65,589.2 1,359.6 1.8%
Bonos Domésticos 65,000.0 1,347.4 1.8%
Bonos Administrativa 589.2 12.2 0.0%

En el afo 2017, el financiamiento para proyectos de inversidn proveniente de
organismos multilaterales, bilaterales y la banca comercial internacional, totalizara unos
RDS17,107.9 millones. Esta inversidn serd destinada primordialmente al financiamiento
de proyectos en mejoramiento y saneamiento de aguas y recursos hidrdulicos, sector
eléctrico, infraestructura e inversiones en salud, educacion y asistencia social.
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Como parte de la estrategia de gestidn de deuda, el Ministerio de Hacienda continuara
con su programa de emisiones de bonos en los mercados internacionales, asi como con
el programa de subastas locales mensuales, por lo que para el 2017 se contemplan
emisiones de bonos externos por unos RD$57,888.0 millones, y en bonos en el mercado
local por RD$65,589.2 millones, de los cuales RDS65,000.00 millones se colocarian a
través del programa de subastas.

Por otra parte, dadas las previsiones para el afio 2017de precios del petréleo a niveles
mas bajos que en afos recientes, se prevé menores ingresos via el marco del Acuerdo
de Petrocaribe suscrito entre la Republica Dominicana y la Republica Bolivariana de
Venezuela menor que en afios anteriores, y por tanto se estdn gestionando
financiamientos de los organismos bilaterales por unos RD$3,859.2 millones, asi como
financiamiento de apoyo presupuestario por parte de los organismos multilaterales por
unos RDS$27,441.8 millones.

Estimacion Saldo Deuda del Sector Publico No Financiero

De acuerdo al financiamiento y a las amortizaciones estipuladas para el 2016, se estima
que para el fin de dicho afo el saldo de deuda del SPNF termine en alrededor del 37.9%
del PIB°.

Dados los calculos del saldo de deuda para el cierre 2016, asi como el financiamiento y
las amortizaciones de deuda proyectadas para el 2017, se estima que el saldo de deuda
del SPNF represente el 39.6% del Producto Interno Bruto (PIB) estimado para el afio
2017%°,

Analisis del Financiamiento

Para el afio 2017, se prevé que las condiciones macroecondémicas permitan cubrir las
necesidades de financiamiento del Gobierno Central de manera sostenible en un
horizonte de mediano y largo plazo. En el presente afio 2016 se ha logrado contratar
deuda a menores costos en las emisiones en momentos que aspectos de la economia
global presentan un panorama de incertidumbre y varios paises enfrentan presiones en
sus finanzas publicas por la caida sostenida de los precios de sus bienes primarios.

El Emerging Markets Bond Index (EMBI), indicador de riesgo-pais creado por la firma de
servicios financieros JP Morgan y uno de los puntos de referencia mas amplios de deuda
emitida en ddlares en los mercados emergentes, muestra que Republica Dominicana
tiene una percepcion de riesgo significativamente menor que el promedio de América
Latina, a través del calculo de la diferencia de tasa de interés que pagan los bonos en
ddlares, respecto a los Bonos del Tesoro Americano.

® PIB reestimado para el 2016 RD$3,325,095.34 millones (US$71,507.43 millones)
10 PIB estimado para el 2017 RD$3,620,230.80 millones (US$75,040.40 millones).
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-Grafico 9. Bonos Soberanos-
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Fuente:Crédito Publico.
Anadlisis de la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento!!

La Cuenta Ahorro Inversién y Financiamiento muestra el resultado global de las
operaciones del Gobierno Central al llevar a cabo sus programas. Para el ejercicio fiscal
del 2017, el resultado global o financiero, que representa la diferencia entre el total de
ingresos y gastos, refleja un déficit estimado de RDS 84,894 millones. Dicho resultado es
producto de ingresos totales que ascienden a RDS 539,513 millones y gastos de RDS
624,407 millones.

El resultado econémico o corriente serad superavitario por RD$11,510, millones como
resultado de ingresos corrientes por RD$537,887 millones y gastos corrientes por
RDS526,377 millones, lo que implica que el gobierno no tendria que recurrir al
financiamiento para cubrir parte de sus operaciones recurrentes.

La cuenta de inversion refleja la diferencia entre los ingresos de capital ascendentes a
RDS$1,626 millones y los gastos de capital ascendentes a RD$98,030 millones para 2017.
Esto da como resultado un déficit de RD$96,404 millones, lo que expresa que el sector
publico depende del financiamiento para cubrir sus necesidades de inversion, lo cual es
preferible a un resultado econémico deficitario dado que esta inversidn servird para
apuntalar un mayor crecimiento econémico.

Como resultado de las medidas adoptadas por las autoridades para reducir el déficit
fiscal, a partir de los ultimos meses del afio 2012, el resultado primario del Gobierno

11 La estimacién no contempla ningln gasto en inversién para la Planta de Punta Catalina US$540 millones de
ddlares).
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Central (ingresos menos gastos, excluyendo intereses) para el 2017 reflejard un
superavit de RD$29,972 millones, equivalente a un 0.8% del PIB.

Desde la perspectiva del financiamiento neto, las operaciones financieras del Gobierno
Central es de RDS$S84,904 millones, equivalente a un 2.3% del PIB. Por definicion este
monto es igual pero con signo contrario a la déficit global. Este resultado surge de
fuentes financieras de RDS$171,886 millones, provenientes de organismos
multilaterales, banca doméstica e internacional y acuerdos bilaterales; y aplicaciones
financieras que alcanzan un total de RD$86,992 millones.

-Tabla 20. Cuenta Ahorro Inversion y Financiamiento-
Valores en millones RDS

7 7 . o
DETALLE EJECU::;:j::f; o EJECU:;zsz::f; (SN P RESUPUESTO 2016 PRESUPUESTO 2017 iﬁn‘;ﬁ) 1/"6 ;O:;

l. Ingresos Corrientes* 442,580 442,580 486,985 537,887 10.5% 14.9%
Impuestos 412,762 412,762 458,876 501,609 9.3% 13.9%
Contribuciones a la seguridad social 1,483 1,483 1,526 2,342 53.5% 0.1%
Ventas de bienes yservicios 15,705 15,705 15,513 21,045 35.7% 0.6%
Rentas de la propiedad 11,281 11,281 10,597 12,444 17.4% 0.3%
Transferencias y donaciones corrientes recibidas 288 288 264 289 9.6% 0.0%
Multas ysanciones pecuniarias 432 432 138 104 -24.7% 0.0%
Otros ingresos corrientes 628 628 73 54 -26.1% 0.0%
Il. Gastos Corrientes 431,458 431,458 488,396 526,377 7.8% 14.5%
Gastos de consumo 200,849 200,849 198,011 234,514 18.4% 6.5%
pr::ZtZ:T::n‘:)er;:;)eguridad social (sistema 26,544 26,544 28,524 31,696 11.1% 0.9%
Gastos de la propiedad 79,240 79,240 97,767 114,865 17.5% 3.2%
Subvenciones otorgadas a empresas 326 -100.0% 0.0%
Transferencias corrientes otorgadas 124,749 124,749 163,754 145,274 -11.3% 4.0%
Otros gastos corrientes 76 76 14 28 99.3% 0.0%
1Il. Resultado Econémico (I-11) 11,121 11,121 - 1,411 11,510 -915.8% 0.3%
IV. Ingresos de Capital* 95,989 2,514 3,313 1,626 -50.9% 0.0%
V. Gastos de Capital 86,307 86,307 77,796 98,030 26.0% 2.7%
VI. Resultado de Capital (IV-V) 9,683 - 83,793 - 74,483 - 96,404 29.4% -2.7%
VIL. Total de Ingresos (1+IV) 538,569 445,093 490,298 539,513 10.0% 14.9%
VIIl. Total de Gastos (I1+VI) 517,765 517,765 566,192 624,407 10.3% 17.2%
IX. Resultado Primario (VII-[VIlI-Intereses) 100,044 6,569 21,874 29,972 37.0% 0.8%
X. Resultado Financiero (VII-VIIl) 20,804 - 72,672 - 75,893 - 84,894 11.9% -2.3%
XI. Fuente Financieras 253,403 167,079 173,260 171,886 -0.8% 4.7%
XIl. Aplicaciones Financieras 280,726 101,577 97,366 86,992 -10.7% 2.4%
XIil. Financiamiento Neto (XI-XII) - 27,323 65,501 75,893 84,894 11.9% 2.3%

*Incluye donaciones

Fuente : Sistema de Informacién de la Gestién Financiera

(SIGEF)
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