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. Introduccion

La Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES), Organo Rector del Sistema Presupuestario
de la Republica Dominicana, dependencia del Ministerio de Hacienda, pone a la disposicion
de la ciudadania el Informe de la Ejecucién Presupuestaria del Gobierno Central y de las
Instituciones Descentralizadas Auténomas no Financieras y de las Publicas de la Seguridad
Social, correspondiente al periodo enero — septiembre 2019. En el mismo, se presentan las
informaciones detalladas de los ingresos, gastos y financiamiento ejecutados para el periodo,
en base a lo aprobado en la Ley No. 61-18 de Presupuesto General del Estado 2019 y la
programacion de ingresos, gastos y financiamiento.

Este informe incorpora una actualizacion del contexto macroecondémico internacional y
nacional y de las principales variables macroecondmicas para el cierre del 2019. De igual
manera, se realiza el andlisis del resultado presupuestario para el periodo enero — septiembre
2019. Asimismo, un analisis preliminar de la deuda del Sector Publico No Financiero al mes de
agosto del referido afo. Estas informaciones de la ejecucién presupuestaria han sido
elaboradas en base a los reportes del Sistema de Informacién de la Gestidn Financiera (SIGEF)
con fecha de registro al 15 de octubre de 2019 y fecha de imputacion al 30 de septiembre
2019.

Los ingresos y fuentes financieras han sido elaborados de acuerdo al método contable de lo
percibido, mientras que los gastos y aplicaciones financieras en base a lo devengado. Para las
Instituciones Descentralizadas Autdonomas no Financieras y de las Publicas de la Seguridad
Social, solo se incluye el andlisis de la ejecucidn de gastos.

. Contexto Macroecondmico

I1.1 Contexto Macroeconémico Internacional

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su informe de Perspectivas de la Economia
Mundial de octubre de 2019 pronostica una tasa de crecimiento real de 3.0% para la
economia mundial, esto implica una correccién a la baja de 0.3 puntos porcentuales en
comparacion a lo pronosticado en abril por el mismo organismo, y el crecimiento mas bajo
desde 2008-2009. Esta desaceleracion del crecimiento la explica la ralentizacion de la
produccion industrial a causa de i) la desaceleracion de la produccion y venta de automotores
(particularmente significativa en Alemania), ii) debilitamiento de confianza de las empresas
en medio de las tensiones comerciales y tecnolégicas entre Estados Unidos y China, iii)
contraccion de la demanda de China debido a las tensiones comerciales, y iv) continua
incertidumbre por el proceso de salida de Reino Unido de la Unidn Europea.

Para las economias avanzadas, el FMI pronostica una tasa de crecimiento de 1.7%, 0.1 puntos
porcentuales por debajo a lo pronosticado en abril de este mismo afio. Esto se debe a la
correccion a la baja de la Zona Euro y Japdn, debido a una demanda externa mas débil de lo
esperado en el primer semestre del afio. Por otro lado, se espera un crecimiento de 2.4% para



Estados Unidos, consecuencia de un aumento en el empleo y el consumo, superior en 0.1
puntos porcentuales a lo pronosticado en abril 2019.

Para las economias en desarrollo y de mercados emergentes, se pronostica una tasa de
expansion real de 3.9%, implicando una revision a la baja de 0.5 puntos porcentuales respecto
al prondstico de abril. Esta revision la justifica el impacto negativo esperado por los efectos
de la escalada de los aranceles y del aflojamiento de la demanda externa han exacerbado el
enfriamiento asociado al fortalecimiento regulatorio en China, la desaceleracion de la
actividad econdmica de las economias mas grandes de América Latina a principios de afio y la
reimposicidon de sanciones mas restrictivas impuestas por Estados Unidos a Iran.

En relacion con el precio del petréleo, a pesar del aumento de la incertidumbre geopolitica,
se ha mantenido relativamente estable. En abril de 2019 alcanzdé su mdaximo, superando los
USS71 por barril, luego estabilizando hasta alcanzar los USS60 por barril, impulsado
principalmente por la recuperacién de las condiciones financieras, asi como por las
interrupciones eléctricas en Venezuela y las tensiones de Estados Unidos con Iran®. El FMI
prevé un precio promedio de petrdleo de USS 61.8 por barril en 2019. En cuanto al precio del
oro, en el periodo enero — septiembre 2019, alcanzé un valor promedio de US$1,362.8 por
onza, superior en US$101.3 ddlares al monto presupuestado en el PGE 2019. De acuerdo al
Marco Macroecondmico de septiembre 2019, se estima que el precio del oro alcance un valor
promedio de USS$1,343.1 por onza.

11.2 Contexto Macroeconémico Nacional

En el contexto doméstico, al analizar la actividad a través del indicador mensual de actividad
econdémica (IMAE), se observa un crecimiento interanual de 5.1 % en el mes de septiembre y
4.8% para los primeros nueve meses de 2019, siendo la economia con mayor crecimiento de
América Latina y el Caribe. Dicho comportamiento se explica a la reaccién de la economia
dominicana a las medidas expansivas de flexibilizacion monetaria que tomaron lugar a partir
del mes de junio del afo, logrando dinamizar el crédito privado en moneda nacional, a través
de la reduccidn en 100 puntos basicos de la tasa de politica monetaria y la liberaciéon de mas
de RDS$34 mil millones del encaje legal a los sectores productivos?. De acuerdo con las cifras
de crecimiento, el pais se mantuvo liderando en términos de desempeno econdmico en
América Latina.

Las actividades econdmicas que mas incidieron en el crecimiento experimentado en el
periodo enero — septiembre 2019 fueron: Servicios Financieros (8.8 %), Construccién (8.5 %),
Energia y Agua (7.9 %), Otras Actividades de Servicios (6.9 %), Transporte y Almacenamiento
(5.2 %), Actividades Inmobiliarias (5.0 %) y Agropecuaria (4.2 %).

El Comité de Operaciones de Mercado Abierto (COMA) mantuvo la tasa de politica monetaria
(TPM) en 4.50% en el mes de septiembre, tras una ultima reduccion en 25 puntos basicos en

1 Perspectivas de la Economia Mundial, Octubre 2019. Fondo Monetario Internacional
2 Comunicados de politica monetaria “BCRD mantiene su tasa de politica monetaria en 4.50 % anua
Septiembre 30,2019. Banco Central de la Republica Dominicana.
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agosto del 2019. Por su parte, durante el mes de septiembre se registré una inflaciéon
interanual de 2.02%, por debajo del rango meta de 4.0% £1.0%. En términos acumulados,
para el periodo enero-septiembre se registré una tasa de inflacién acumulada de 2.38%. En
cuanto a la inflacién subyacente, que representa las presiones inflacionarias de origen
monetario, alcanzé un en 2.14% en términos interanuales y en 1.64% la inflacidn subyacente
acumulada. El marco macroecondmico de septiembre de 2019 pronostica que la inflacion
promedio convergerd al valor de 2.0% y la inflacién al mes de diciembre sera de 3.5%.

En el periodo de analisis, la depreciacién cambiaria interanual fue de 3.7% y la depreciacién
acumulada fue de 4.9%, al 18 de octubre de 2019. El marco macroeconémico proyecta un
tipo de cambio promedio de RD$51.25 por ddlar, implicando una depreciacién acumulada de
3.4%.

Al mes de junio de 2019, se han registrado en promedio unos 156,500 nuevos ocupados
netos, por lo que la tasa global de participacidn se ubicd en 65.2%, un maximo histérico para
este indicador. En total, desde octubre de 2012 a junio de 2019 se han generado 831,725
empleos adicionales?.

lll.  Ejecucidon Presupuestaria del Gobierno Central

111.1. Ingresos del Gobierno Central

lll.1.a Analisis de los Ingresos

Para el periodo enero-septiembre 2019, el Gobierno Central percibid ingresos por un monto
de RDS494,174.9 millones incluyendo donaciones (RD$408.2 millones), equivalente a un
incremento de 9.9% (RDS44,616.3 millones) en comparacién a igual periodo del afio anterior
y un cumplimiento de 96.9% con respecto al estimado para el periodo enero-septiembre
2019. Estos ingresos fueron recaudados en 73.4% (RD$362,521.0 millones) por la Direccién
General de Impuestos Internos (DGII), un 21.1% (RD$104,294.1 millones) por la Direcciéon
General de Aduanas (DGA) y un 5.5% (RD$26,951.5 millones) por la Tesoreria Nacional (TN).
Cabe destacar que las recaudaciones de la Tesoreria Nacional incluyen los ingresos
provenientes de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), los cuales fueron de RD$13,863.4
millones.

3 Discurso del gobernador, Lic. Héctor Valdez Albizu, en el septuagésimo segundo aniversario del Banco Central
de la Republica Dominicana 23 de octubre de 2019.



Grafico 1. Recaudacion por Entidad Recaudadora
Enero - Septiembre 2018-2019
Valores en millones RDS

367,527.5 362,521.0
327,508.6

98,015. 114,650.6 104,204.1

2
23,738.2 26,673.0 26,951.5 . .
DGA

N DGII
Recaudado 2018 ® Estimado2019 ® Recaudado 2019

Nota: se excluyen donaciones.
Fuente: Sistema de Informacion de la Gestién Financiera.

A pesar de que las recaudaciones presentaron un desempefio por debajo del estimado, el

buen comportamiento de ciertas partidas de ingresos amortigué la caida de estos. Este

cumplimiento por encima de lo proyectado para el periodo enero-septiembre del afio 2019

pertenecen a ganancias e intereses por colocacién de bonos del mercado internos en

RDS$3,069.0 millones, impuesto sobre utilidades netas mineras en RD$2,536.9 millones,

impuesto por dividendos pagados o acreditados en el pais en RD$1,885.5 millones, impuesto

por provision de bienes y servicios en general en RD$1,038.4 millones, impuesto por pagos al

exterior en general en RD$933.1 millones.

Las recaudaciones de las ganancias e intereses por colocacién de bonos del mercado
internos registraron un monto de RD$4,236.4 millones para enero-septiembre 2019,
presentando un aumento de 98.2% (RDS$2,099.2 millones) con respecto a igual
periodo del 2018 y una recaudacién de 262.9% (RDS$3,069.0 millones) por encima al
estimado para el periodo analizado. De estos, RDS3,027.8 millones corresponden a
ingresos por ganancia por colocacién de bonos internos y RD$1,208.6 millones por
intereses por colocacién de bonos del mercado interno. Cabe destacar que, este
favorable cumplimiento de las recaudaciones por concepto de ganancia e intereses
por colocacién de bonos del mercado interno se debe principalmente a la colocacién
del 90.5% (RDS65,900.0 millones), durante el periodo enero-septiembre 2019, del
monto autorizado de emisién de bonos internos en el Presupuesto General del Estado
2019 (RDS72,818.4 millones) para todo el afio.

Por concepto del impuesto sobre utilidades netas mineras se recaudaron RD$3,056.8
millones, registrando un incremento de 19.8% (RDS$S505.3 millones) con respecto al
2018 y una recaudacién de 488.0% (RD$2,536.9 millones) por encima del estimado
para el periodo analizado, percibido como un ingreso extraordinario. Este favorable



comportamiento presentado es consistente con el mayor precio del oro (US$1,362.8
por onza troy) para enero-septiembre 2019 con respecto al estimado en el
Presupuesto General del Estado 2019 (US$1,261.5 por onza troy) y con relacion al
registrado en igual periodo del 2018 (US$1,282.7 por onza troy). También, se reflejo
una reduccién en los costos directos en la produccion atribuida a menores costos de
mano de obra, como resultado de la implementacion de iniciativas de mejora
comercial, y menor consumo de combustible, los cuales permitieron mayores niveles
de rendimiento en el procesamiento de toneladas minadas resultando a su vez en un
aumento de la produccién.

e Las recaudaciones del impuesto por dividendos pagados o acreditados en el pais
fueron de RD$9,233.9 millones, presentando un aumento en la recaudacion de 51.7%
(RDS$3,148.4 millones) con relacion a enero-septiembre 2018 y un ingreso percibido
de 25.7% (RDS$1,885.5 millones) por encima del estimado para el periodo enero-
septiembre 2019, impulsado por las decisiones privadas de las empresas.

e Las recaudaciones por concepto del impuesto por provision de bienes y servicios en
general ascendieron a un monto de RDS6,223.5 millones, registrando un aumento de
28.3% (RDS$1,373.1 millones) con respecto al mismo periodo del afio anterior y una
recaudacién de 20.0% (RD$1,038.4 millones) por encima del estimado para el periodo
enero-septiembre 2019. Este comportamiento se atribuye a una mayor adquisicion de
bienes y servicios en general por parte de las instituciones del estado, teniendo
presente que este impuesto establece una retencién de 5% sobre los pagos realizados
por el Estado y sus dependencias, incluyendo las empresas estatales y los organismos
descentralizados y auténomos, a personas fisicas y juridicas, por adquisicidn de bienes
y servicios en general, no ejecutados en relacion de dependencia.

e Las recaudaciones del impuesto por pagos al exterior en general fueron de
RD$9,396.8 millones, presentando un incremento de 21.9% (RD$1,689.7 millones) con
relacion a igual periodo del afio anterior y una recaudacién de 11.0% (RD$933.1
millones) por encima del estimado para el periodo enero-septiembre 2019. El
comportamiento de este impuesto se debe al incremento por concepto de envio de
remesas, para el periodo enero-agosto 2019 los residentes de la economia dominicana
enviaron remesas por un monto total de USS411.7 millones, monto superior en 20.0%
alos USS$S343.1 millones remitidos en el mismo periodo del afio anterior. Cabe destacar
que el principal destino de estas remesas salientes es Haiti, representando para enero-
agosto 2019 el 67.8% del total de remesas salientes y aumentando su participacion en
2.2 puntos porcentuales respecto a igual periodo del 2018.

La recaudacién de los ingresos durante el periodo enero-septiembre 2019 fue menor que lo
estimado, principalmente, en las siguientes partidas: impuesto sobre la renta de las empresas



en RDS$9,274.7 millones, impuesto sobre la transferencia de bienes industrializados y servicios

(ITBIS) en RD$7,812.8 millones, impuesto sobre el consumo especifico y selectivo ad valorem
sobre los hidrocarburos (Ley 112-00 y Ley 557-05) en RDS2,392.2 millones, impuestos
arancelarios en RD$2,198.7 millones, impuestos selectivos al alcohol etilico sin desnaturalizar

y a las bebidas alcohdlicas en RDS1,664.5 millones.

El ingreso percibido por el impuesto sobre la renta de las empresas (ISRe) fue de
RDS68,844.1 millones, presentado un incremento de 4.1% (RD$2,705.7 millones) con
relacion al periodo enero-septiembre 2018 y una recaudacion de 11.9% (RD$9,274.7
millones) por debajo de la meta con respecto al monto presupuestado para enero-
septiembre 2019. Esta recaudacién por debajo de lo estimado, es consistente con el
menor crecimiento de la actividad econdmica para enero-septiembre 2019 (4.8%)
respecto a expectativas de crecimiento estimado en el Presupuesto General del
Estado 2019 (5.0%).

Los ingresos recaudados por concepto del impuesto sobre la transferencia de bienes
industrializados y servicios (ITBIS) fueron de RD$159,313.9 millones, estos registraron
un aumento de 10.3% (RD$14,900.9 millones) con respecto a enero-septiembre del
2018 y presentaron una recaudacién de 4.7% (RD$7,812.8 millones) por debajo de lo
estimado para enero-septiembre 2019. La recaudacién por debajo de la meta de este
rengldn es consistente con la desaceleracién del incremento de las operaciones
gravadas con ITBIS, las cuales han registrado para enero-agosto una disminucion de
2.4 puntos porcentuales respecto a la tasa de crecimiento del mismo periodo de 2018,
pasando de un crecimiento de 11.6% en el periodo enero-agosto 2018 a 9.2% en igual
periodo de 2019, en consonancia con la desaceleracién de la actividad econdmica, la
cual para enero-septiembre 2019 presenté un crecimiento de 4.8%, 2.4 puntos
porcentuales por debajo de lo acumulado para igual periodo del afio anterior (7.2%).

La desaceleracion de las operaciones gravadas con ITBIS se ha dado principalmente en
las actividades econédmicas relacionadas con la agropecuaria, las cuales pasaron de
crecer en 9.9% en enero-agosto 2018 a 5.3% en similar periodo de 2019 para una
disminucion de 4.6 puntos porcentuales, viéndose afectada por la desaceleracién de
las actividades de cultivo de cereales y de ganaderia, silvicultura y pesca. De igual
manera, la actividad econdmica de servicios presentd una desaceleracion de sus
operaciones gravadas con ITBIS en 2.9 puntos porcentuales, al pasar de un
crecimiento de 12.2% en 2018 a 9.3% en 2019, mayormente en los sectores de
servicios de ensefianza, transporte y almacenamiento, intermediacidon financiera,
seguros y otros, hoteles, bares y restaurantes, comercio y alquiler de viviendas.

Las recaudaciones del impuesto sobre el consumo especifico y selectivo ad valorem
sobre los hidrocarburos (Ley 112-00 y Ley 557-05) fueron de RD$44,322.8 millones,



registrando un aumento de 4.0% (RDS1,724.9 millones) con relacion al mismo periodo
analizado del afio anterior y una recaudacién de 5.1% (RD$2,392.2 millones) por
debajo del estimado. Esta recaudacion por debajo del estimado es consistente con el
menor precio del petréleo promedio (US$57.0) para enero-septiembre 2019 con
respecto al estimado en el Presupuesto General del Estado 2019 (USS60.5) y con
relacidn al registrado en igual periodo del 2018 (US$66.8), a pesar del aumento en
4.3% (47,602.9 millones de galones) del volumen gravado de hidrocarburos por el
impuesto selectivo ad-valorem y en 4.5% (34,034.1 millones de galones) del volumen
gravado de hidrocarburos por el impuesto sobre el consumo especifico que impulsé
el crecimiento interanual en el monto percibido por concepto del impuesto sobre el
consumo especifico y selectivo ad valorem respecto a enero-septiembre 2018.

Otros de los impuestos con baja recaudaciéon fueron los impuestos arancelarios, los
cuales presentan una recaudacion de RD$23,225.2 millones, presentando un
incremento de 6.0% (RDS1,323.2 millones) con relacidn a enero-septiembre 2018 y
una recaudacién 8.6% (RDS2,198.7 millones) por debajo de lo estimado. Este
desempefiio se ve afectado por la desaceleracién de las importaciones del régimen
nacional, que presentaron una disminucion de 16.5 puntos porcentuales en su tasa de
crecimiento respecto a igual periodo de 2018, pasando de un crecimiento de 18.2%
en 2018 a 1.7% en 2019. Cabe destacar que, los impuestos arancelarios se ven muy
expuestos ante la coyuntura internacional, la cual actualmente presenta una guerra
comercial entre Estados Unidos y China, asi como también, una tendencia a la
desaceleracién del crecimiento en las economias a nivel mundial.

Por concepto del impuesto sobre el consumo selectivo a las bebidas alcohdlicas se
recaudaron RD$16,781.6 millones, registrando un aumento de 1.7% (RDS283.1
millones) con respecto a enero-septiembre 2018 y una recaudacidon de 9.0%
(RDS1,664.5 millones) por debajo del estimado para el periodo de analisis. A pesar de
que los litros de la cantidad declarada de bebidas alcohdlicas presentaron un
crecimiento de 5.8% para enero-septiembre 2019 respecto a igual periodo del 2018,
este comportamiento por debajo de la meta estimada se debe en parte al
decrecimiento de 1.9% en los litros de la cantidad declarada del ron y a la
desaceleraciéon en los litros de la cantidad declarada del vodka en 232.1 puntos
porcentuales, pasando de un crecimiento de 242.8% en 2018 a 10.7% en 2019.



Tabla 1. Clasificacion Econdmica del Ingreso
Millones de RDS

[ EneroSeptiembre [ Ejecucion |
Concepto Recaudado 2018 Estlmado 2019 Recaudado 2019 |Var. Absoluta| % Recaudado
1| 2 [ 3 | 432 | 532 |

- Ingresos Corrientes 449, 104 8 508,842.4 493,593.6 (15,248.9) 97.0%

1.1.1- Impuestos 416,276.0 472,325.8 455,026.8 (17,299.0) 96.3%
1.1.1.1- Impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias de capital 132,621.4 150,766.1 148,162.0 (2,604.2) 98.3%
1.1.1.1.1- De personas fisicas 39,305.9 44,134.9 44,940.1 805.2 101.8%
1.1.1.1.2 - De empresas y otras corporaciones 71,471.6 82,025.7 74,840.5 (7,185.2) 91.2%
1.1.1.1.3 - Otros impuestos sobre los ingresos 21,843.9 24,605.6 28,381.3 3,775.8 115.3%
1.1.1.3 - Impuestos sobre |a propiedad 18,951.9 21,036.3 21,749.1 712.8 103.4%
1.1.1.4 - Impuestos sobre los bienes y servicios 235,468.3 267,176.3 255,105.9 (12,070.5) 95.5%
1.1.4.1.01 - Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) 144,413.0 167,126.7 159,313.9 (7,812.8) 95.3%
1.1.4.2.01 - Impuesto especifico sobre los hidrocarburos, Ley 112-00 27,202.6 29,584.5 29,552.4 (32.2) 99.9%
1.1.4.2.02 - Impuesto selectivo ad valorem sobre hidrocarburos, Ley 557-05 15,395.3 17,130.5 14,770.4 (2,360.0) 86.2%
-Impuesto sobre el consumo (ISC) de las bebidas alcohdlicas 20,986.2 23,561.8 22,332.3 (1,229.5) 94.8%
-lmpuesto sobre el consumo (ISC) de tabaco 3,001.7 3,447.7 2,705.8 (741.8) 78.5%
- Otros Impuestos sobre los bienes y servicios 24,469.5 26,325.2 26,431.1 105.9 100.4%
1.1.1.5- Impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales/comercio exterior 28,709.7 32,739.4 29,398.6 (3,340.8) 89.8%
1.1.5.1.01 - Impuestos arancelarios 21,902.0 25,423.9 23,225.2 (2,198.7) 91.4%
- Otros Impuestos sobre el comercio exteriory las transacciones int. 6,807.7 7,315.4 6,173.4 (1,142.1) 84.4%
1.1.1.6 - Impuestos ecoldgicos 523.9 607.1 609.8 2.7 100.5%
1.1.1.9 - Impuestos diversos 0.8 0.6 1.4 0.8 237.4%
1.1.2 - Contribuciones a la seguridad social 1,915.7 2,184.2 1,956.4 (227.8) 89.6%
1.1.2.1- Contribuciones de los empleados 825.7 890.5 823.2 (67.3) 92.4%
1.1.2.2 - Contribuciones de los empleadores 1,090.0 1,293.7 1,133.1 (160.6) 87.6%
1.1.3- Ventas de bienes y servicios 16,720.8 21,004.5 20,067.5 (937.0) 95.5%
1.1.3.1- Ventas de establecimientos no de mercado 14,153.2 17,956.1 15,889.6 (2,066.5) 88.5%
1.1.3.2 - Derechos administrativos 2,567.5 3,048.4 4,177.9 1,129.5 137.1%
1.1.4- Rentas de la propiedad 7,933.7 6,524.0 9,102.6 2,578.6 139.5%
1.1.4.1- Intereses 2,137.2 1,584.1 4,236.4 2,652.4 267.4%
1.1.4.2 - Rentas de la propiedad distinta de intereses 5,796.5 4,940.0 4,866.2 (73.8) 98.5%
1.1.4.2.1- Dividendos y retiros de las cuasisociedades 3,723.3 3,362.2 3,150.0 (212.2) 93.7%
1.1.4.2.2 - Arrendamientos de activos tangibles no producidos 2,073.2 1,577.8 1,716.2 138.4 108.8%
1.1.6 - Transferencias corrientes 16 17 17 0.0 102.9%
1.1.7 - Multas y sanciones pecuniarias 119.6 130.6 487.8 357.2 373.5%
1.1.9 - Otros ingresos corrientes 6,137.4 6,671.5 6,950.7 279.2 104.2%

- Depositos en exceso 0.1 0.2 0.2 -
- Miscelaneos 60.9 2315 41.6 (189.8) 18.0%

- Fianzas Judiciales y depésitos en consignacion 1.6 - - -
- Ingresos por diferencial del gas licuado de petréleo 5,844.6 6,440.0 6,861.2 421.2 106.5%

- Otros ingresos diversos 230.2 47.6 47.6 -

1.2 - Ingresos de capital 157.2 8.6 173.1 164.5 -
1.2.1- Venta (di: icion) de activos no fi (a valores brutos) 19.5 8.6 19.4 10.8 2.2

1.2.5 - Recuperacién de inversiones financieras realizadas con fines de politica 137.8 - 153.7 153.7 -
TOTAL INGRESOS (SIN DONACIONES) 449,262.0 508,851.1 493,766.7 (15,084.4) 97.0%

Donaciones 296.6 1,303.4 408.2 (895.2) 31.3%

1.1.6.5 - Donaciones corrientes 136.6 296.78 167.2 (129.6) 56.3%
1.2.4.4 - Donaciones de capital 160.0 1,006.65 241.1 (765.6) 23.9%
TOTAL INGRESOS (CON DONACIONES) 449,558.6 510,154.5 494,174.9 (15,979.6) 96.9%

Fuente: Sistema de la Informacion de la Gestidn Financiera (SIGEF)

111.2 Gastos del Gobierno Central

En el periodo enero — septiembre del ano 2019, los gastos del Gobierno Central totalizaron
un monto de RD$521,319.0 millones, un incremento de 13.1% con respecto al mismo periodo
del afo pasado y una ejecucion de 87.0% del presupuesto programado para el referido
periodo. Respecto al gasto contemplado en el Presupuesto General del Estado del 2019 (PGE
2019) de RDS765,455.9 millones, los gastos al cierre del tercer trimestre representan el
68.1%.

111.2.a Clasificacion Econdmica del Gasto

En el periodo analizado, el gasto corriente alcanz6 los RD$450,228.8 millones, superior en
10.1% a la ejecucion del mismo periodo del afio pasado y 11.5% por debajo de lo programado.
El incremento respecto al mismo periodo del ano 2018, lo explican los incrementos en las
partidas de transferencias corrientes y gastos de consumo de RDS$17,256.2 millones y
RD$20,100.3 millones, respectivamente.



El gasto de consumo fue de RD$199,009.1 millones, representando 44.2% del total de gastos
corrientes y un porcentaje de ejecucion de 91.3% respecto a lo programado. Estos estan
compuestos por RD$140,241.1 millones en remuneraciones (70.5%), RD$58,724.3 millones
en bienes y servicios (29.5%), principalmente en los ministerios que prestan servicios a la
ciudadania como Educacidn, Salud, Interior y Policia, entre otros; y RDS43.7 millones en
impuestos sobre los productos, la produccién y las importaciones.

Las transferencias corrientes ascendieron a RD$129,078.0 millones, representando 28.7% del
total de gastos corrientes y un porcentaje de ejecucion de 79.8% respecto a lo programado.
Las principales entidades receptoras de estas transferencias han sido el Servicio Nacional de
Salud con RD$26,013.2 millones (20.2%), la Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas
Estatales (CDEEE) conRDS$16,342.7 millones (12.7%), los programas de proteccion social de la
Presidencia de la Republica con RDS12,178.6 millones (9.4%), dentro de los que destaca el
programa de transferencias condicionadas “Comer es Primero” con un gasto de RD$6,098.7
millones (4.7%), los gobiernos locales para lo cual se destinaron RD$8,372.7 millones (6.5%),
el Consejo Nacional de Seguridad Social con RD$8,343.5 millones (6.5%), a la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD) con un total de RDS6,046.1 millones (4.7%), la Direccién
General de Impuestos Internos por RD$6,438.8 millones (5.0%) y la Direccidon General de
Aduanas con un monto de RD$2,648.0 millones (2.1%).

El resto del gasto corriente se distribuye en pago de intereses (gastos de la propiedad) por
RD$94,183.0 millones (20.9%), prestaciones de la seguridad social (pago de pensiones) por
RDS$27,871.0 millones (6.2%) y otros gastos corrientes por RDS87.8 millones (0.0%).

Por su parte, el gasto de capital totaliz6 RD$S71,090.2 millones en el periodo enero-
septiembre, 21.2% por debajo de lo programado para el 2019 y RD$19,259.1 millones (37.2%)
por encima del gasto ejecutado en el mismo periodo de 2018. Las principales partidas que
registraron un incremento fueron activos fijos (formacion bruta de capital fijo) (RD$12,450.4
millones), construcciones en proceso (RD$4,183.1 millones) y transferencias de capital
otorgadas (RDS2,462.8 millones).

Por concepto de activos fijos (formacién bruta de capital fijo) se devengaron RD$27,838.7
millones, representando el 39.2% del total de gastos de capital y un porcentaje de ejecucion
de 76.9%. De este total, el 61.6% se destind a viviendas, edificios y estructuras
(principalmente a construccidn de instalaciones escolares seguras, inclusivas y sostenibles, asi
como a la construccidn y reconstruccion de centros de salud), el 36.4% a maquinaria y equipos
y el 2.0% restante se distribuyd entre activos fijos intangibles (1.2%), equipos de defensa y
seguridad (0.6%) y activos bioldgicos (0.3%).

Se registraron transferencias de capital por RD$24,940.3 millones, representando 35.1% del
total de gastos de capital y un porcentaje de ejecucion de 97.0% respecto a lo programado.
Las principales entidades receptoras de estas transferencias han sido a la Corporacién
Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) por RDS$5,450.2 millones (21.9%) para
garantizar un servicio de electricidad continuo y eficiente, al Instituto Nacional de Recursos



Hidrdulicos (INDRHI) un total de RDS4,140.5 millones (16.6%) para la preservacion vy el
aprovechamiento racional de los recursos hidricos, al Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillado RD$2,917.5 millones (11.7%), a la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado
de Santo Domingo RD$2,855.3 millones (11.4%) y a la Corporacién del Acueducto y
Alcantarillado de Santiago RD$958.6 millones (3.8%) para la provision de agua potable y
tratamiento de aguas servidas, y al Instituto Nacional de la Vivienda RDS604.7 millones (2.4%)
para la construccidn de proyectos habitacionales de interés social.

Por construcciones en proceso fueron devengados RDS16,641.1 millones, significando el
23.4% del gasto de capital y un porcentaje de ejecucion de 61.5% en comparacién a lo
programado. De este total, es de sefalar el gasto en transporte por carretera por
RDS12,059.7 millones, dentro del cual resalta el programa de mantenimiento, seguridad y
asistencia vial (ara el mejoramiento de la infraestructura vial en todo el pais) y el programa
de desarrollo de la infraestructura fisica de calles, avenidas y carreteras, y el gasto por turismo
de RD$1,219.3 millones, destinados al fomento y desarrollo de infraestructuras turisticas.
Adicionalmente, fueron devengados RD$1,668.0 millones por activos no producidos (2.3%) y
RDS$2.1 millones (0.0%) por objetos de valor.

Tabla 2. Clasificacion Econdmica del Gasto
Enero — Septiembre
2018-2019

Millones de RDS
| Enero-Septiembre |  Ejecucién |

Concepto Ejecucién 2018 | Programado 2019 | Ejecucién 2019 | Var. Absoluta

1| 2 | 3 | 431 | 53p

2.1- Gastos corrientes 408,939.7 508,930.9 450,228.8 41,289.1 88.5%
2.1.2 - Gastos de consumo 178,908.7 218,060.1 199,009.1 20,100.3 91.3%
2.1.3 - Prestaciones de la seguridad social (sistema propio 24,7389 0.0 27,8710 31321
de laempresa)

2.1.4 - Gastos de la propiedad 93,345.4 129,058.8 94,183.0 837.6 73.0%
2.1.6 - Transferencias corrientes otorgadas 111,821.8 161,812.0 129,078.0 17,256.2 79.8%
2.1.9 - Otros gastos corrientes 124.9 0.0 87.8 -37.1

2.2 - Gastos de capital 51,831.1 90,183.4 71,090.2 19,259.1 78.8%
2.2.1- Construcciones en proceso 12,458.0 27,046.8 16,641.1 4,183.1 61.5%
2.2.2 - Activos fijos (formacion bruta de capital fijo) 15,388.3 36,219.1 27,838.7 12,450.4 76.9%
2.2.4- Objetos de valor 7.3 0.0 2.1 -5.2
2.2.5- Activos no producidos 1,500.1 0.0 1,668.0 168.0
2.2.6 - Transferencias de capital otorgadas 22,477.5 25,710.0 24,940.3 2,462.8 97.0%
2.2.8 - Gastos de capital, reserva presupuestaria 1,207.5 0.0%

Fuente: Sistema de la Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF)

111.2.b Clasificacion Institucional del Gasto

En el periodo enero-septiembre del afio 2019 fueron devengados RD$501,351.2 millones por
el Poder Ejecutivo (96.2%), RDS$6,091.8 millones por el Poder Judicial (1.2%), RDS5,668.3
millones por el Poder Legislativo (1.1%), RD$6,119.6 millones por la Junta Central Electoral
(1.2%), RDS864.7 millones por el Tribunal Constitucional (0.2%), RD$652.1 millones por la



Camara de Cuentas (0.1%), RD$450.0 millones por el Tribunal Superior Electoral (0.2%) y
RDS121.3 millones por el Defensor del Pueblo (0.02%).

Los capitulos que devengaron mayor gasto dentro del Poder Ejecutivo fueron el Ministerio de
Educacién con RD$124,498.3 millones, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social con
RDS55,831.7 millones, la Presidencia de la Republica con RDS$S37,093.7 millones, el Ministerio
de Interior y Policia con RD$26,200.3 millones y el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones con RDS26,048.7. En conjunto, estos cinco ministerios devengaron el 51.8%
del gasto total del gobierno central.

El Ministerio de Educacion presentd un aumento de 16.8% respecto al gasto en el mismo
periodo del afio 2018 y un porcentaje de ejecucién de 99.2% respecto a lo programado.
Fueron destinados RD$44,216.1 millones a educacién primaria para nifios y nifias de 6-11
afios, RDS19,633.7 millones a educacion para nifios (as) y adolescentes de 12-17 afios,
RDS17,894.4 millones a servicios de bienestar estudiantil, RD$9,537.4 millones a servicios
técnicos pedagdgicos, RD$7,527.8 millones a la construccién de instalaciones escolares
seguras, inclusivas y sostenible y RDS4,349.1 millones a la atencion integral para los nifios y
nifnas de 0-5 afios, entre otros.

El Ministerio de Salud Publica incrementd su gasto en 12.5% respecto al ano anterior y ejecutd
un 91.2% de lo programado. Del total del gasto devengado por el ministerio, RD$26,226.7
millones fueron transferidos a la Direccién Nacional del Servicio Nacional de Salud, para la
administraciéon y mantenimiento de los centros de salud del pais, RDS7,605.4 fueron
transferidos al Consejo Nacional de Seguridad Social, principalmente, para la provisién del
Seguro Nacional de Salud (SeNaSa), RDS4,294.8 millones fueron transferidos al Instituto
Nacional de Aguas Potables y Alcantarillado y RDS4,275.1 millones a la Corporacién del
Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo, para saneamiento y abastecimiento de agua
potable; adicionalmente, fueron destinados RDS2,740.1 a la provision de medicamentos,
insumos sanitarios y reactivos de laboratorio, con el fin de proveer medicamentos necesarios
para la atencidon basica en beneficio de los segmentos mas vulnerables de la sociedad
dominicana. Ademas, se destinaron RDS$2,464.8 millones al programa de salud colectiva y
RDS2,006.0 millones a la atencién de enfermedades de alto costo.

La Presidencia de la Republica registré un aumento en su ejecucién de 12.7% respecto al afo
anterior y un porcentaje de ejecucion de 74.9% respecto a lo programado. Dentro del gasto
de la Presidencia, RD$18,105.9 millones fueron ejecutados por el Gabinete Social de la
Presidencia, de los cuales RDS13,678.1 millones fueron destinados a subsidios sociales;
RD$9,410.1 millones fueron ejecutados por el Ministerio Administrativo de la Presidencia; y
RDS5,819.8 millones fueron ejecutados por la Oficina de Ingenieros Supervisora de Obras del
Estado (OISOE), principalmente en la construccion y reconstruccion de centros de salud.



Tabla 3. Clasificacion Institucional del Gasto
Enero — Septiembre
2018-2019

Millones de RDS
| Enero-Septiembre | Ejecucién |

Ejecucion Ejecucion Var. ) ..
Concepto 201 %E
p i Programado 2019 TG Absoluta % Ejecucion

1 | 2 | 3 | 431 | 53p

1- Poder Legislativo 5,187.4 5,649.3 5,668.3 481.0 100.3%
0101 - SENADO DE LA REPUBLICA 1,910.8 1,901.8 1,901.8 (9.0) 100.0%
0102 - CAMARA DE DIPUTADOS 3,276.5 3,747.5 3,766.5 490.0 100.5%

2- Poder Ejecutivo 444,494.2 576,331.1 501,351.2 56,856.9 87.0%
0201 - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 32,920.6 49,494.3 37,093.7 4,173.1 74.9%
0202 - MINISTERIO DE INTERIORY POLICIA 24,973.6 27,569.3 26,200.3 1,226.7 95.0%
0203 - MINISTERIO DE DEFENSA 19,927.0 23,743.5 21,267.5 1,340.6 89.6%
0204 - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 5,692.0 7,239.0 6,708.3 1,016.3 92.7%
0205 - MINISTERIO DE HACIENDA 11,303.5 15,093.5 13,791.1 2,487.6 91.4%
0206 - MINISTERIO DE EDUCACION 107,010.6 125,993.0 124,948.3 17,937.7 99.2%
0207 - MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL 49,606.3 61,234.5 55,8317 6,225.4 91.2%
0208 - MINISTERIO DE DEPORTES Y RECREACION 1,895.3 2,207.6 1,803.3 (92.0) 81.7%
0209 - MINISTERIO DE TRABAJO 1,555.9 1,769.3 1,673.7 117.8 94.6%
0210 - MINISTERIO DE AGRICULTURA 6,497.3 8,465.3 7,878.0 1,380.7 93.1%
0211 - MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES 20,523.5 34,148.4 26,048.7 5,525.1 76.3%
0212 - MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO Y MIPYMES 3,540.2 4,658.3 4,008.8 468.6 86.1%
0213 - MINISTERIO DE TURISMO 3,836.5 6,988.5 4,032.3 195.8 57.7%
0214 - PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 4,435.6 6,296.1 6,675.6 2,240.0 106.0%
0215 - MINISTERIO DE LA MUJER 377.2 456.0 461.4 84.3 101.2%
0216 - MINISTERIO DE CULTURA 1,516.5 1,820.5 1,646.4 129.9 90.4%
0217 - MINISTERIO DE LA JUVENTUD 359.8 431.7 410.9 51.1 95.2%
0218 - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 3,772.4 9,228.9 8,021.0 4,248.5 86.9%
0219 - MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA Y TECNOLOGIA 9,690.8 10,416.4 9,192.2 (498.6) 88.2%
0220 - MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO 1,333.7 2,751.8 1,386.0 52.3 50.4%
0221 - MINISTERIO DE ADMINISTRACION PUBLICA 513.5 779.2 562.2 48.7 72.1%
0222 - MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 800.8 951.0 861.5 60.7 90.6%
0998 - ADMINISTRACION DE DEUDA PUBLICA Y ACTIVOS FINANCIEROS 99,288.2 134,026.0 103,183.0 3,894.8 77.0%
0999 - ADMINISTRACION DE OBLIGACIONES DEL TESORO NACIONAL 33,123.5 40,569.4 37,665.2 4,541.6 92.8%
0301 - PODER JUDICIAL 5,569.4 6,065.5 6,091.8 522.4 100.4%
0401 - JUNTA CENTRAL ELECTORAL 3,515.6 6,287.9 6,119.6 2,604.0 97.3%
0402 - CAMARA DE CUENTAS 610.7 655.7 652.1 41.4 99.4%
0403 - TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 819.7 865.3 864.7 45.0 99.9%
0404 - DEFENSOR DEL PUEBLO 123.8 123.8 121.3 (2.9) 98.0%
0405 - TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL ( TSE) 450.0 450.3 450.0 0.0 99.9%

Notas: El monto total de lo programado en la clasificacion difiere en RD$2,685.4 millones del monto programado en la clasificacion econémica
puesto que en la programacion no se ha registrado la distribucidn institucional de las medidas de aumento de salarios y pensiones del sector
publico.

Fuente: Sistema de la Informacidn de la Gestidn Financiera (SIGEF)

El Ministerio de Interior y Policia presenté un incremento de 4.9% respecto al afio anteriory
un porcentaje de ejecucion de 95.0%. Del total, RD$9,971.0 millones fueron ejecutados por
la Policia Nacional, RD$13,507.9 millones a transferencias corrientes a ayuntamientos,
cuerpos de bomberos, juntas del distrito y ligas municipales, RDS898.6 millones por la
Direccidon General de Migracion y RDS661.6 millones por la Direccion General de Seguridad
de Transito y Transporte Terrestre.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones presentd un porcentaje de ejecucion de
76.3% en comparacion al monto programado y un incremento de 26.9% respecto al gasto
devengado en el mismo periodo del afio 2018. Los principales programas en los que se
descompone el gasto de este ministerio son los en programas de mantenimiento, seguridad



y asistencia vial con RD$6,414.7 millones, desarrollo de la infraestructura fisica de calles y
avenidas con RDS$5,490.8 millones, acceso y uso adecuado del servicio de transporte con
RDS$3,632.5 millones.

111.2.c Clasificacidon Funcional del Gasto

En el transcurso del periodo enero-septiembre del 2019, de un monto total de gasto de
RDS521,319.0 millones, la mayor proporcidon de fondos se canalizaron al gasto en Servicios
Sociales por un monto de RD$245,594.2 millones (47.1% del total ejecutado). A esto le siguen
los Intereses de la Deuda Publica con RD$103,183.0 millones (19.8%), los Servicios Generales
por RD$99,226.3 millones (19.0%), Servicios Econémicos por RD$70,621.5 millones (13.5%),
y Proteccion del Medio Ambiente con un valor de RDS$S2,694.1 millones, lo que equivale a un
0.5% del total ejecutado.

Grafico 2. Distribucion del Gasto segun Clasificacion Funcional
Enero — Septiembre
2019
Proporcién del total

Intereses de la Deuda
Publica Servicios Generales

19.8% 19.0%

Servicios Econémicos
13.5%

Proteccién del Medio
Ambiente
0.5%

Servicios Sociales
47.1%

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestidn Financiera (SIGEF).

Servicios Sociales

Los programas que tienen como finalidad mejorar el nivel de bienestar y las condiciones de
vida de la poblacidn, principalmente a la mas vulnerable, forman parte de los Servicios
Sociales. Para estos, se ejecutaron RD$245,594.2 millones, equivalentes al 47.1% del gasto
total durante el periodo enero-septiembre del afno 2019, y un aumento de 13.6% respecto al
mismo periodo del afo pasado.

A la funcion educacidon se le asignd el 54.7% del total ejecutado en estos servicios,
equivalentes a un monto total de RD$134,388.3 millones. De este monto se destinaron



RDS80,911.9 millones (60.2%) a los Programas de Educacion Inicial, Basica, Media y Superior,
asi como RDS$42,583.1 millones (31.7%) a la Planificacion, Gestién y Supervisién de la
Educacion, dentro de los cuales se encuentra el gasto de RD$17,894.4 millones del Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), responsable principalmente de suministrar el
desayuno, el almuerzo y las meriendas a las escuelas. El resto, RD$10,893.3 millones (8.1%)
se destinaron a los programas de educacidén técnica, educacién para adultos, educacion
vocacional, ensefianza y capacitacion para defensa y seguridad, ensefanza no atribuible a
ningun nivel e investigacién y desarrollo relacionada con la educacidn.

En la funcién Salud, se ejecutaron gastos por RD$51,204.7 millones, equivalentes al 20.8% del
gasto en Servicios Sociales durante el periodo enero-septiembre del afio 2019. Del monto
total, RD$42,231.6 millones (82.5%) fueron asignados a la Planificacion, Gestidn y Supervision
de la Salud, donde se refleja la transferencia por RD$26,226.7 millones para la Direccion
Central del Servicio Nacional de Salud, entidad que ejecuta el gasto para el funcionamiento
de los hospitales y los salarios médicos, y RD$7,605.4 millones de la transferencia al Consejo
Nacional de Seguridad Social donde se contempla la transferencia para el Seguro Nacional de
Salud (SeNaSa). Asimismo, el Sector Salud contemplé RDS$S8,973.0 millones (17.5%) para los
servicios de salud publica y prevencion de la salud, servicios hospitalarios e investigacién y
desarrollo relacionado con la salud.

Para la funcién Proteccion Social, cuyas asignaciones de recursos se destinan, principalmente,
a la atencion de la poblacién de menores ingresos y la asistencia integral a las familias, se
ejecutaron RD$44,199.6 millones, equivalentes a 18.0% del gasto de los Servicios Sociales. A
los programas de pensiones se destinaron RD$21,757.3 millones (49.2%), principalmente, a
personas de edad avanzada o con incapacidad. Asimismo, se destind un monto de
RDS$18,800.5 millones (42.5%) a la Asistencia Social, en la que se destacan los programas
Comer es Primero, Bono Gas Hogares, Bono Luz, entre otros. Los RDS3,641.8 millones
restantes (8.2%) se destinaron a ayudas a familias e hijos, a la vivienda social, la juventud, la
planificacion, gestién y supervisiéon de la proteccién social, el desempleo, la equidad de
género, la invalidez y la enfermedad.

En Vivienda y Servicios Comunitarios se ejecutd un monto de RDS$11,242.0 millones,
equivalente al 4.6% del gasto en los Servicios Sociales, destinando RD$10,522.4 millones
(93.6%) al abastecimiento de agua potable, de los cuales fueron transferidos RDS$6,227.6
millones a las Corporaciones de Acueducto y Alcantarillado, de Santo Domingo (RD$4,257.1
millones), Santiago (RDS$1,268.5 millones), Puerto Plata (RD$242.3 millones), La Vega
(RDS132.1 millones), La Romana (RD$120.0 millones), Moca (RD$108.8 millones) y Boca Chica
(RDS98.9 millones); y RDS4,294.8 millones al Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillados. El resto, RDS719.6 millones (6.4%) se destind a la urbanizacién y los servicios
comunitarios, al desarrollo comunitario y a la planificacion, gestidn y supervisidén de vivienda
y servicios comunitarios.



En la funcién de Actividades Deportivas, Recreativas, Culturales y Religiosas se ejecutaron
gastos por RD$4,559.6 millones, equivalentes a 1.9% del gasto en los Servicios Sociales. Se
destinaron RDS$2,746.0 millones (60.2%) a los servicios culturales (RD$1,754.5 millones),
recreativos y deportivos (RDS676.1 millones), religiosos (RDS315.5 millones). Asimismo, se
destinaron RD$980.6 millones (21.5%) para la planificacion, gestion y supervisién de las
actividades deportivas, recreativas, culturales y religiosas, en su mayor parte para la direccion
y coordinacion, el remozamiento del Museo del Hombre Dominicano, el remozamiento del
Museo de Arte Moderno, el remozamiento y reparaciones varias del Museo de Historia y
Geografia, reparacién de areas exteriores de la Plaza de la Cultura y reparaciones de la Sala
Manuel Rueda. El resto, RD$S833.1 millones para deportes de alto rendimiento e investigacion
y desarrollo relacionados con el esparcimiento, el deporte, la cultura y la religion (18.3%)
principalmente para el apoyo y supervisién al deporte federado y de alto rendimiento a través
de las transferencias a las federaciones deportivas y a las asociaciones sin fines de lucro que
contribuyeron a la preparacion de los atletas para los juegos Panamericanos celebrados del
26 de julio al 11 de agosto del presente ano en Lima, Peru.

Intereses de la Deuda Publica

En lo concerniente a los Intereses y Comisiones de la Deuda Publica durante el periodo enero-
septiembre del afio 2019 fueron ejecutados RD$103,183.0 millones, equivalentes a 19.8% del
gasto total, y un aumento de 3.9% con respecto al mismo periodo de 2018. Por concepto de
intereses de la deuda publica interna de largo y corto plazo se pagaron RD$44,889.4 millones.
Para el pago de los intereses de la deuda externa se destinaron RDS48,814.6 millones. Por
concepto de comisiones de la deuda publica se devengaron RDS$25.5 millones para la deuda
publica interna y RDS453.5 millones para la deuda publica externa. El resto, RD$9,000.0
millones, se destinaron a intereses de la deuda publica interna de largo plazo para
recapitalizacién del Banco Central.

Servicios Generales

Para el periodo enero-septiembre 2019 la ejecucién en Servicios Generales presenta un
monto de RD$99,226.3 millones, lo que equivale a un 19.0% del gasto total del periodo y un
aumento de 15.1% respecto al mismo periodo del afio pasado. De este monto, RD$48,267.8
millones (48.6%) corresponde a la Administracidn General, que engloba todas las actividades
y programas que permiten el funcionamiento de las instituciones publicas encargadas de la
conduccién general del pais.

Asimismo, en orden de importancia, RD$S27,012.9 millones (27.2%) fueron destinados a
Justicia, Orden Publico y Seguridad Nacional, cuyas asignaciones de recursos se destinan
principalmente para la dotacién, funcionamiento, mantenimiento, vigilancia vy
reglamentacion de los centros destinados a impartir justicia y establecer el orden publico
interno. Del gasto destinado a Justicia, Orden Publico y Seguridad Nacional, RD$10,671.3
millones se asignaron a administracion y servicios de justicia, RD$S9,866.6 millones a los
servicios de seguridad interior, y el resto, RDS6,474.9 millones a prisiones, a investigacion y



desarrollo relacionado con la justicia, orden publico y seguridad, servicios de migraciones, y
servicios de proteccién contra incendios.

De la misma manera, dentro de los Servicios Generales se destinaron RD$17,242.4 millones a
la Defensa Nacional y RDS$6,703.2 millones a Relaciones Internacionales, lo que equivale al
17.4%y 6.8%, respectivamente, con respecto al monto total ejecutado en Servicios Generales
en el periodo enero-septiembre del afio 2019.

Servicios Econdmicos

Durante el periodo enero-septiembre del 2019 se destind RDS$70,621.5 millones a los
Servicios Econémicos, equivalentes a un 13.5% del total y un aumento de 23.4% respecto al
mismo periodo del afio pasado.

Para el desarrollo del sector Transporte fueron destinados recursos por RDS24,499.3 millones
(34.7% del gasto en servicios econdmicos) durante el periodo enero-septiembre de este afo.
De estos fondos, RDS$18,916.8 millones (77.2%) corresponden a gastos destinados a
transporte por carretera, dentro de los cuales resaltan el mantenimiento, la seguridad y la
asistencia vial en 17 provincias y a través de obras como la reparacién del distribuidor del
kilbmetro 9 de la avenida Luperdn en el Distrito Nacional, el desarrollo de la infraestructura
fisica de calles y avenidas como la construccidén del tramo Ill de la avenida circunvalacion
Santo Domingo y la reconstruccion de la avenida ecoldgica hasta la ciudad Juan Bosch y la
construccion de la carretera turistica Gregorio Luperdn. Por otro lado, RDS$S3,070.0 millones
(12.5% del gasto en transporte) fueron destinados a la planificacion, gestion y supervision del
transporte. El resto, RD$2,512.5 millones (10.3%) se destinaron a transporte por ferrocarril,
aéreo y por agua. Dentro del gasto ejecutado para el transporte por ferrocarril se encuentran
la construccion de la linea del Metro 2-B y la ampliacion del servicio de la linea 1 del Metro
de Santo Domingo.

En la funcidn de Energia y Combustible se ejecutaron RD$S22,319.6 millones (31.6% del gasto
en servicios econdmicos), dentro de los cuales se destinaron RDS$S16,342.7 (73.2%) al subsidio
del estado al consumo de energia eléctrica de los sectores publico y privado, a través de una
transferencia a la Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE).

Para la funcion Agropecuaria, Caza, Pesca y Silvicultura se ejecutaron recursos por RDS8,014.6
millones (11.3% del gasto en servicios econdmicos), de los cuales RD$7,942.3 millones (99.1%)
fueron destinados a la agricultura a través de las siguientes instituciones: Ministerio de
Agricultura (RD$7,343.5 millones), Direccion General de Ganaderia (RD$327.9 millones),
Secretariado Administrativa de la Presidencia (RD$S219.3 millones), Fomento y Produccion
Cunaria (RDS21.2 millones), Direccién General de Cooperaciéon Multilateral (RD$16.6
millones), Oficina de Tratados Comerciales Agricolas (RDS11.7 millones), Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (RDS2.1 millones).

Adicionalmente, se destinaron RDS$5,506.3 millones para Riego, RDS4,804.1 millones para
Asuntos Econdmicos y Laborales (6.8% del gasto en servicios econdmicos) y los RD$5,477.6



millones restantes (7.8%) se distribuyeron a Otros Servicios Econdmicos, Comunicaciones,
Banca y Seguros y Mineria, Manufactura y Construccién.

Proteccion del Medio Ambiente

Durante el periodo enero-septiembre del afio 2019 se ejecutaron RDS$2,694.1 millones para
la Proteccidn del Medio Ambiente, equivalente a 0.5% del total de gastos y un aumento de
39.8% respecto a igual periodo del afio 2018. De estos recursos, se destinaron RDS2,473.6
millones para la Proteccion de la Biodiversidad y Ordenacion de los Desechos y RD$220.4
millones para la Proteccion del Aire, Agua y Suelo. Dentro de la funcién Proteccion del Aire,
Agua y Suelo se ejecutaron RDS$205.3 millones para la reduccion de la contaminacién y
RDS$15.2 millones para la administracién del agua. En la funcidn Proteccién de la Biodiversidad
y Ordenacién de los Desechos RDS2,007.8 millones fueron destinados a la proteccion de la
biodiversidad y paisaje, donde resaltan las transferencias al Jardin Botanico, Parque Zoolégico
Nacional, Parque Nacional Mirador Norte, Acuario Nacional y Museo de Historia Natural; y
RDS465.8 fueron destinados para la planificacion, gestidn y supervision de la proteccion del
medio ambiente.

Tabla 4. Clasificacion Funcional del Gasto

Enero — Septiembre
2018-2019
Millones de RDS

Enero-Septiembre Ejecucion
Presupuesto 2019 = - ~ - —
Concepto Ejecucion 2018 Ejecucion 2019 Var. Absoluta % Ejecucion

1 2 3 4=3-2 5=3/1

1- SERVICIOS GENERALES 150,649.4 86,190.3 99,226.3 13,035.9 65.9%
1.1- Administracion general 75,146.1 42,196.6 48,267.8 6,071.2 64.2%
1.2 - Relaciones internacionales 9,204.3 5,748.8 6,703.2 954.4 72.8%
1.3 - Defensa nacional 28,220.7 16,226.1 17,242.4 1,016.2 61.1%
1.4 - Justicia, orden publico y seguridad 38,078.3 22,018.8 27,012.9 4,994.1 70.9%
2 - SERVICIOS ECONOMICOS 112,199.8 57,211.6 70,621.5 13,409.9 62.9%
2.1- Asuntos econdmicos, comerciales y laborales 7,557.2 3,970.5 4,804.1 833.6 63.6%
2.2 - Agropecuaria, caza, pescay silvicultura 11,491.5 6,720.1 8,014.6 1,294.5 69.7%
2.3-Riego 6,018.9 2,204.3 5,506.3 3,302.0 91.5%
2.4 - Energia y combustible 35,086.0 18,747.9 22,319.6 3,571.8 63.6%
2.5 - Mineria, manufactura y construccion 505.0 262.0 254.4 (7.6) 50.4%
2.6- Transporte 40,020.0 20,094.2 24,499.3 4,405.0 61.2%
2.7 - Comunicaciones 1,358.4 866.4 639.9 (226.5) 47.1%
2.8- Bancay seguros 711.1 504.8 543.5 38.8 76.4%
2.9 - Otros servicios econémicos 9,451.8 3,841.4 4,039.7 198.3 42.7%
3- PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 6,098.8 1,926.6 2,694.1 767.5 44.2%
3.1- Proteccion del aire, aguay suelo 489.9 884.9 220.4 (664.5) 45.0%
3.2- Proteccion de la biodiversidad y ordenacion de desechos 5,608.9 1,041.7 2,473.6 1,432.0 44.1%
4 - SERVICIOS SOCIALES 348,666.4 216,108.9 245,594.2 29,485.3 70.4%
4.1- Vivienday servicios comunitarios 16,558.2 9,868.8 11,242.0 1,373.2 67.9%
4.2 - Salud 75,929.3 43,927.8 51,204.7 7,276.9 67.4%
4.3 - Actividades deportivas, recreativas, culturales y religiosas 6,210.4 4,300.4 4,559.6 259.2 73.4%
4.4 - Educacion 185,321.8 116,067.9 134,388.3 18,320.4 72.5%
4.5 - Proteccion social 64,646.8 41,944.0 44,199.6 2,255.6 68.4%
5 - INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA 147,841.5 99,333.3 103,183.0 3,849.7 69.8%
5.1- Intereses y comisiones de deuda publica 147,841.5 99,333.3 103,183.0 3,849.7 69.8%
Total general 765,455.9 460,770.9 521,319.0 60,548.2 68.1%

Fuente: Sistema de la Informacion de la Gestidn Financiera (SIGEF)



IV. Resultado Presupuestario
Al cierre del tercer trimestre del afio 2019, se registré un déficit financiero de RD$27,144.1
millones, equivalente a un 0.6% del PIB. El balance primario, el cual mide la diferencia entre
ingresos y gastos, excluyendo el pago en intereses de la deuda, fue superavitario en
RDS$67,038.98 millones, equivalente a un 1.6% del PIB en el periodo enero - septiembre 2019.
Esto es un indicador de sostenibilidad de politica fiscal en la medida que indica que el
Gobierno puede cubrir sus compromisos de deuda sin recurrir a un mayor financiamiento.

Grafico 3. Resultado Financiero y Balance Primario del Gobierno Central
Enero - Septiembre 2018 y 2019
Millones de RDS
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Fuente: Sistema de Informacion de la Gestidn Financiera (SIGEF).

V. Financiamiento
Durante el periodo enero — septiembre 2019 el financiamiento neto fue de RD$90,512.6
millones como el resultado de fuentes financieras por RD$199,598.2 millones (13.8% mas
que el mismo periodo 2018) y aplicaciones financieras por un total de RD$109,085.7 millones
(90.8% del total presupuestado y un incremento de 23.4% respecto al mismo periodo 2018).

El total de fuentes financieras se distribuye en un 62.8% en colocacidon de bonos globales
externos de largo plazo, 35.1% por la colocacidon de bonos internos de apoyo presupuestario,
y 2.1% por obtencidon de préstamos externos provenientes principalmente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).

En el caso de las aplicaciones financieras, se ejecutd un total de RD$109,085.7 millones
durante el periodo enero — septiembre, para un 90.8% de lo programado. Esta ejecucion se
destind a la amortizacién de deuda publica en préstamos (RD$29,617.2 millones), la
disminucién de cuentas por pagar de corto plazo (RD$36,061.2 millones), la amortizacion de



deuda publica en titulos de valores de largo plazo (RDS41,275.7 millones), y la compra de
acciones y participaciones de capital (RDS2,131.6 millones).

Tabla 5. Cuenta Ahorro, Inversion y Financiamiento

Enero — Septiembre

2018 - 2019
Millones de RDS y % PIB
Concepto j j Var. Absoluta % Ejecuciol
1.1- Ingresos Corrientes 449,104.8 508,842.4 493,593.6 44,488.8 97.0%
1.1.1- Impuestos 416,276.0 472,325.8 455,026.8 38,750.8 96.3%
1.1.2 - Contribuciones a la seguridad social 1,915.7 2,184.2 1,956.4 40.7 89.6%
1.1.3- Ventas de bienes y servicios 16,720.8 21,004.5 20,067.5 3,346.7 95.5%
1.1.4 - Rentas de la propiedad 7,933.7 6,524.0 9,102.6 1,169.0 139.5%
1.1.6 - Transferencias y donaciones corrientes recibidas 1.6 1.7 1.7 0.1 102.9%
1.1.7 - Multas y sanciones pecuniarias 119.6 130.6 487.8 368.2 373.5%
1.1.9 - Otros ingresos corrientes 6,137.4 6,671.5 6,950.7 813.2 104.2%
1.2 - Ingresos de capital 157.2 8.6 173.1 15.9 2003.6%
1.2.1- Venta (disposicion) de activos no financieros (a 195 86 19.4 (0.1) 220.6%
valores brutos)
1.2.5- Recuperacion de inversiones financieras realizadas 137.8 153.7 16.0
con fines de po||t|ca
Donaciones 296 G 1, 303 4 111 6 31 3%
1.1.6.5 - Donaciones corrientes 136.6 296.8 167.2 30.5 56.3%
1.2.4.4 - Donaciones de capital 160.0 1,006.7 2411 81.1 23.9%
2.1- Gastos corrientes 408,939.7 508,930.9 450,228.8 41,289.1 88.5%
2.1.2 - Gastos de consumo 178,908.7 218,060.1 199,009.1 20,100.3 91.3%
2.1.3- Prestaciones de la seguridad social (sistema propio 24,7389 0.0 27.871.0 31321
de la empresa)
2.1.4 - Gastos de la propiedad 93,345.4 129,058.8 94,183.0 837.6 73.0%
2.1.6 - Transferencias corrientes otorgadas 111,821.8 161,812.0 129,078.0 17,256.2 79.8%
2.1.9 - Otros gastos corrientes 124.9 0.0 87.8 -37.1
2.2 - Gastos de capital 51,831.1 90,183.4 71,090.2 19,259.1 78.8%
2.2.1- Construcciones en proceso 12,458.0 27,046.8 16,641.1 4,183.1 61.5%
2.2.2- Activos fijos (formacidn bruta de capital fijo) 15,388.3 36,219.1 27,838.7 12,450.4 76.9%
2.2.4- Objetos de valor 7.3 0.0 21 -5.2
2.2.5- Activos no producidos 1,500.1 0.0 1,668.0 168.0
2.2.6- Transferencias de capital otorgadas 22,477.5 25,710.0 24,940.3 2,462.8 97.0%
2.2.8 - Gastos de capital, reserva presupuestaria 1,207.5 0.0%
___—
Resultado Primario 82,133.2 40,098.9 67,038.9 -15,094.3 167%
Resultado Economico 40,165.1 -83.5 43,364.7 3,199.7 -48994.9%
Resultado de Capital -51,673.9 -90,174.8 -70,917.1 -19,243.2 78.6%
Resultado Financiero -11,212.2 -88,959.9 -27,144.1 -15,931.9 30.5%
Fuentes Financieras* 175,446.6 N/D 199,598.2 N/D N/D
3.1.2.1- Incremento de pasivos corrientes 0.0 0.0
3.1.2.2 - Incremento de pasivos no corrientes 175,446.6 199,598.2
Aplicaciones Financieras 88,428.0 120,177.0 109,085.7 20,657.6 90.8%
3.2.1- Incremento de activos financieros 2,913.9 2,131.6 -782.3
3.2.2 - Disminucién de pasivos 85,514.2 106,954.1 21,439.9

Nota: *La programacidn de las fuentes financieras son responsabilidad de Direccidn General de Crédito Publico y no se encontraban disponibles al momento de
publicacion de este informe. Una vez sean recibidos, se incorporan en el analisis.
Fuente: Sistema de la Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF)



VI. Deuda del Sector Publico No Financiero a Agosto 2019

Al cierre del mes de agosto de 2019, la deuda publica del Sector Publico No Financiero (SPNF)
era de USS$34,399.1 millones (39.1% del PIB). De este total, se mantienen US$23,140.3
millones en deuda externa (67.3%), lo que representa un 26.3% del PIB, y US511,258.8
millones (32.7%) en deuda interna, representando un 12.8% del PIB.

La deuda externa se descompone en USS$16,638.7 millones en deuda con acreedores
privados, de los cuales un 99.6% corresponden a bonos, un 0.4% a deuda con la banca y el
0.04% restante a deuda con suplidores, y en US$6,501.6 millones en deuda con acreedores
oficiales, de los cuales un 71.0% es deuda multilateral y el 29.0% deuda bilateral.

La mayor parte de la deuda multilateral se mantiene con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) (67.3%) seguido por el Banco Mundial (20.1%). De la deuda bilateral,
destacan como acreedores Francia (28.4%), Espaiia (18.8%) y Brasil (15.8%).

En cuanto a la composicion de la deuda interna, al mes de agosto de 2019, el 65.7% consiste
en bonos de subastas, 23.0% en bonos para la recapitalizacién del Banco Central, amparados
bajo la ley 167-07, 6.9% en deuda con la banca comercial u otras instituciones financieras y
un 4.4% en bonos de CDEEE.

VII. Ejecucion Presupuestaria de los Organismos descentralizados vy
autonomos no financieros y de las Publicas de la Seguridad Social

Durante el periodo enero-septiembre 2019, 49 Organismos Descentralizados y Auténomos
no Financieros de los 58 organismos existentes (84.5%) y 3 de las 6 Instituciones Publicas de
la Seguridad Social (50%) registraron su ejecucion en el Sistema de Informacion de la Gestion
Financiera (SIGEF). Esta seccién solo analizard la ejecucién presupuestaria de las instituciones
gue actualmente ejecutan recursos en el SIGEF. Cabe destacar que se estan haciendo
esfuerzos para continuar con la incorporacién del resto de las instituciones a este Sistema,
evidenciados por el incremento de 50 entidades en el periodo enero-septiembre de 2018 a
52 entidades para el mismo periodo de 2019. Dentro de los Organismos Descentralizados y
Auténomos no Financieros, tres organismos han empezado a registrar su ejecucién en el
SIGEF: el Instituto para el Desarrollo del Noroeste, el Instituto para el Desarrollo del Suroeste
y el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones.



Tabla 6. Organismos Descentralizados y Auténomos no Financieros e Instituciones
Publicas de la Seguridad Social

%DE LAS INSTITUCIONES
CON EJECUCION y
EXISTENTES REGISTRADA EN EL SIGEF CONEJ Egll.é(él'?N EN EL

AMBITO INSTITUCIONAL

2018 2019 2018 2019
Organismos Descentralizados y Autbnomos 60 58 47 49 78.3% 84.5%
Seguridad Social 42.9% 50.0%
o e T e | o | oo |

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestidn Financiera (SIGEF).

VIl.1. Analisis de los Gastos

VIl.1.a. Clasificacion Econdmica del Gasto
Organismos Descentralizados y Autonomos no Financieros

El gasto total ejecutado por los 49 Organismos Descentralizados y Auténomos no Financieros
en el SIGEF, para el periodo enero-septiembre 2019 asciende a RDS$45,154.1 millones,
representando un 63.2% de su presupuesto inicial. El gasto corriente fue de RD$40,670.1
millones, 63.8% de lo presupuestado para estos fines. La ejecucion del gasto corriente se
registrd principalmente en gastos de consumo (RD$40,252.4 millones, 99.0% del total en
gasto corriente). Los gastos de consumo registraron un porcentaje de ejecucidon de 63.7%
respecto a lo presupuestado y se componen, principalmente, por remuneraciones a
empleados con un monto de ejecucion para el periodo analizado de RD$34,380.7 millones,
gasto en bienes y servicios por RD$5,851.8 millones, y el resto (RD$19.9 millones) por el pago
de impuestos sobre los productos, la produccién y las importaciones de las empresas.

El resto del gasto corriente se distribuye en transferencias corrientes por RD$393.8 millones
(1.0% del gasto corriente), otros gastos corrientes por RD$S23.6 millones (0.1% del gasto
corriente) y en gastos de la propiedad (pago de intereses) por RD$0.3 millones (0.0% del gasto
corriente).

En este periodo, el total de gasto de capital fue de RD$4,484.0 millones equivalente a un
58.4% del gasto aprobado para el afio 2019. Dentro de los gastos de capital, los gastos en
construcciones en proceso registran la mayor participacion, equivalentes a 82.8% del gasto
en capital (RDS$S3,712.1 millones), y con un porcentaje de ejecucion de 86.1% respecto a lo
presupuestado para el periodo analizado. Este gasto en construcciones en proceso se destind
principalmente a la construccidon y rehabilitacion de presas (RDS$3,297.5 millones), en
particular, para la construcciéon de la presa de Monte Grande y la rehabilitacion de la presa de
Sabana Yegua (RDS$3,249.4 millones).

La formacién bruta de capital fijo constituye el segundo renglén con mayor peso dentro de
los gastos de capital representando un 14.3% (RD$639.6 millones). El resto de los gastos de
capital, RD$132.3 millones, se ejecutaron en activos no producidos (1.9%), transferencias de
capital (.9%) y en objetos de valor (0.2%).



Instituciones Publicas de la Seguridad Social

Para el periodo enero — septiembre 2019, el gasto total ejecutado por las 3 Instituciones
Publicas de la Seguridad Social que ejecutan en el SIGEF, ascendid a RDS8,898.4 millones, un
39.5% de su presupuesto inicial. Los gastos corrientes fueron de RD$8,850.9 millones, un
99.5% del presupuesto total de este ambito y con un porcentaje de ejecucién de 49.5%.
Dentro de los gastos corrientes, las transferencias corrientes registraron RD$7,832.4 millones
(88.5% del gasto corriente) y un porcentaje de ejecucion de 74.9% respeto a lo
presupuestado. La ejecucion de las transferencias corrientes se origind principalmente en
transferencias al Seguro Nacional de Salud (RDS$7,605.4 millones), para la mejora en la calidad
de vida de la poblacién mas vulnerable mediante la provisidn de atencién integral en salud de
calidad.

El segundo renglén con mayor peso dentro de los gastos corrientes es la seccién gastos de
consumo, ascendiendo a RD$1,004.9 millones (11.3% del gasto corriente). Estos gastos en
consumo fueron destinados a remuneraciones a empleados (RD$770.2 millones), seguido del
gasto en bienes y servicios (RD$234.7 millones) y el pago de impuestos sobre los productos,
la produccién y las importaciones de las empresas (RDS0.02 millones). El resto de los gastos
corrientes se ejecutaron en prestaciones de la seguridad social (RDS13.6 millones).

Del mismo modo, el gasto de capital ejecutado fue de RD$47.5 millones, equivalente a un 1%
del presupuesto aprobado para estos fines. Dentro de los gastos de capital, los gastos en
formacion bruta de capital fijo ascendieron a RDS30.9 millones, principalmente para
maquinaria y equipos (RDS$S27.6 millones), el gasto en activos fijos intangibles (RDS$2.5
millones) y el gasto en viviendas, edificios y estructuras (RD$0.8 millones). Los activos no
producidos constituyen el resto de los gastos de capital con una ejecucién de RDS16.6
millones.



Tabla 7. Ejecucion Presupuestaria Segun Clasificacion Econdmica Gasto de las Organismos
Descentralizados y Auténomos no Financieros e Instituciones Publicas de la Seguridad

o
Social
Millones de RDS
Ejecucion Presupuesto Ejecucion Ejecucion
Concepto E-S 2018 Total 2019 E-S 2019 Distribucion % Ejecucion
1 2 3 4 5=3/2
1.1.1.1.2 - Organi: d lizados y auté no fi ieros 34,8183 71,463.3 45,154.1 100.0% 63.2%
2.1 - Gastos corrientes 33,308.8 63,791.6 40,670.1 90.1% 63.8%
2.1.2 - Gastos de consumo 33,056.6 63,166.0 40,252.4 89.1% 63.7%
2.1.3 - Prestaciones de la seguridad social (sistema propio de la empresa) 0.0 12.0 0.0 0.0% 0.0%
2.1.4 - Gastos de la propiedad 0.3 16.1 0.3 0.0% 2.1%
2.1.6 - Transferencias corrientes otorgadas 235.0 544.3 393.8 0.9% 72.3%
2.1.9 - Otros gastos corrientes 16.9 53.2 23.6 0.1% 44.3%
2.2 - Gastos de capital 1,509.5 7,671.6 4,484.0 9.9% 58.4%
2.2.1 - Construcciones en proceso 664.9 4,313.2 3,712.1 8.2% 86.1%
2.2.2 - Activos fijos (formacion bruta de capital fijo) 816.1 3,057.6 639.6 1.4% 20.9%
2.2.4 - Objetos de valor 6.1 110.0 7.0 0.0% 6.4%
2.2.5 - Activos no producidos 22.4 130.4 85.2 0.2% 65.4%
2.2.6 - Transferencias de capital otorgadas 0.0 60.5 40.0 0.1% 66.2%
1.1.1.1.3 - Instituciones de la seguridad social 8,068.2 22,546.2 8,898.4 100.0% 39.5%
2.1 - Gastos corrientes 8,033.0 17,862.7 8,850.9 99.5% 49.5%
2.1.2 - Gastos de consumo 789.5 5,670.0 1,004.9 11.3% 17.7%
2.1.3 - Prestaciones de la seguridad social (sistema propio de la empresa) 113 1,731.3 13.6 0.2% 0.8%
2.1.6 - Transferencias corrientes otorgadas 7,232.1 10,461.3 7,832.4 88.0% 74.9%
2.1.9 - Otros gastos corrientes 0.0 0.2 0.0 0.0% 0.0%
2.2 - Gastos de capital 35.2 4,683.4 47.5 0.5% 1.0%
2.2.1 - Construcciones en proceso 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0%
2.2.2 - Activos fijos (formacion bruta de capital fijo) 31.2 357.0 30.9 0.3% 8.7%
2.2.4 - Objetos de valor 0.0 0.3 0.0 0.0% 0.0%
2.2.5 - Activos no producidos 4.1 10.1 16.6 0.2% 165.2%
2.2.7 - Inversiones financieras realizadas con fines de politica 0.0 4,316.0 0.0 0.0% 0.0%
Total general 42,886.5 94,009.4 54,052.5 57.5%

Fuente: Sistema de Informacién de la Gestidn Financiera (SIGEF)

VII.1.b Clasificacidn Institucional del Gasto
Organismos Descentralizados y Auténomos no Financieros

Las Organismos Descentralizados y Autdonomos no Financieros con mayor ejecucién durante
enero-septiembre 2019 fueron la Direccidon Central del Servicio Nacional de Salud (SNS) con
RDS$27,163.1 millones (60.2% del gasto total), el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
con RD$4,703.0 millones (10.4% del gasto total), el Instituto Dominicano de Aviacion Civil con
RDS$2,652.5 millones (5.9% del gasto total) y la Direccion General de Aduanas con RDS2,273.0
millones (5.0% del gasto total). El resto de los Organismos Descentralizados y Auténomos no
Financieros en conjunto representan el 18.5% (RDS$8,362.4 millones) del gasto de ejecucion

de estos organismos.

La Direccidon Central del Servicio Nacional de Salud (SNS), institucion responsable del
desarrollo y fortalecimiento de la provisidn de servicios de salud, evidencié un aumento de
18.7% respecto al mismo periodo del 2018, registrando una ejecucion de 67.1% de su
presupuesto inicial. El gasto ejecutado por esta institucion fue destinado a la planificacion,
gestion y supervisién de la salud (RDS21,850.4 millones), a servicios hospitalarios (RD$4,905.3
millones), a servicios para pacientes externos (RD$315.5 millones) y a servicios de la salud
publica y prevencion de la salud (RD$91.9 millones).

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) es la segunda institucion con mayor
ejecucién, presentd un aumento de 206.6% respecto al gasto del mismo periodo del afio
pasado, y una ejecucién de 78.1% de su presupuesto inicial para dedicarlo a la preservacion y



aprovechamiento racional de los recursos hidricos. Esta alta tasa de crecimiento se debe a la
inclusion de RDS3,249.4 millones para la construccion de la presa de Monte Grande vy la
rehabilitacidon y complementacién de la presa de Sabana Yegua.

La tercera institucién con mayor ejecuciéon dentro de los Organismos Descentralizados y
Auténomos no Financieros es el Instituto Dominicano de Aviacién Civil ejecutando un 12.5%
de su presupuesto inicial para dedicarlo a la regulacion, certificacion, vigilancia y provision de
servicios de navegacion aérea para la actividad aerondutica del pais.

Instituciones Publicas de la Seguridad Social

Las Instituciones Publicas de la Seguridad Social que ejecutaron en el Sistema de Informacion
de la Gestion Financiera (SIGEF) durante el periodo enero-septiembre 2019 fueron el Consejo
Nacional de la Seguridad Social con RD$8,298.5 millones (93.3% del gasto total), el Instituto
Dominicano de Seguros Sociales con RD$450.5 millones (5.1% del gasto total) y el Instituto de
Auxilios y Viviendas con RD$149.4 millones (1.7% del gasto total).

El Consejo Nacional de Seguridad Social presentéd un aumento de 8.5% respecto al mismo
periodo del 2018, y una ejecucion de 74.5% de su presupuesto inicial. La ejecucion del gasto
registrado en SIGEF del Consejo Nacional de Seguridad Social se destind a la planificacidn,
gestion y supervision de la salud (RDS$8,297.8 millones) y a actividades relativas a relaciones
internacionales (RDS0.7 millones).

El Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) es la segunda institucién con la ejecucién
mas alta del gasto de las Instituciones de la Seguridad Social. El IDSS ejecutd gastos por
RD$450.5 millones, equivalentes a un 5.1% de su presupuesto inicial. Estos recursos fueron
ejecutados para la planificacion gestion y supervision de la salud (RD$340.3 millones) y de la
proteccioén social (RD$110.2 millones).

El resto de la ejecucion de las Instituciones de la Seguridad Social fue realizada en su totalidad
por el Instituto de Auxilios y Viviendas (INAVI) registrando una ejecucién de 34.3% de su
presupuesto inicial y un aumento de 0.2% con respecto a igual periodo del 2018. El gasto
ejecutado por esta institucion fue destinado principalmente a la asistencia social (RD$142.5
millones) y a la planificacidn, gestion y supervision de la proteccion social (RDS6.9 millones).



Tabla 8. Ejecucion Presupuestaria Segun Clasificacion Institucional Gasto de las
Organismos Descentralizados y Autonomos no Financieros e Instituciones Publicas de la
Seguridad Social
Millones de RDS

Ejecucion Presupuesto Ejecucion Ejecucion
Concepto E-S$2018 Total 2019 E-S 2019 Distribucion % Ejecucion

2 3 4 5=3/2
1.1.1.1.2-Or i descentralizados y 6 no fi ieros 34,818.3 71,463.3 45,154.1 100.0% 63.2%
5102 - CENTRO DE EXPORTACIONES E INVERSIONES DE LA REP. DOM. 153.4 448.5 194.8 0.4% 43.4%
5103 - CONSEJO NACIONAL DE POBLACION Y FAMILIA 0.2 49.9 34.7 0.1% 69.5%
5109 - DEFENSA CIVIL 111.1 162.5 1137 0.3% 70.0%
5111 - INSTITUTO AGRARIO DOMINICANO 911.4 1,721.2 1,083.3 2.4% 62.9%
5112 - INSTITUTO AZUCARERO DOMINICANO 27.7 61.6 30.2 0.1% 49.1%
5114 - INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL NOROESTE 0.0 14.8 3.2 0.0% 21.8%
5118 - INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRAULICOS (INDRHI) 1,533.7 6,018.9 4,703.0 10.4% 78.1%
5119 - INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL SUROESTE 0.0 104.2 79.0 0.2% 75.8%
5120 - JARDIN BOTANICO 67.6 138.7 77.0 0.2% 55.5%
5127 - SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS 367.8 581.0 388.7 0.9% 66.9%
5130 - PARQUE ZOOLOGICO NACIONAL 41.6 111.0 51.0 0.1% 45.9%
5131 - INSTITUTO DOMINICANO DE LAS TELECOMUNICACIONES 0.0 1,756.8 961.6 2.1% 54.7%
5132 - INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES 154.4 303.4 159.4 0.4% 52.5%
5133 - MUSEO DE HISTORIA NATURAL 37.9 62.6 38.1 0.1% 60.9%
5134 - ACUARIO NACIONAL 47.2 92.8 54.5 0.1% 58.7%
5135 - OFICINA NACIONAL DE PROPIEDAD INDUSTRIAL 230.5 417.9 246.3 0.5% 58.9%
5136 - INSTITUTO DOMINICANO DEL CAFE 185.7 327.8 225.7 0.5% 68.9%
5137 - INSTITUTO DUARTIANO 11.8 16.8 126 0.0% 75.0%
5138 - COMISION NACIONAL DE ENERGIA 100.8 444.0 104.9 0.2% 23.6%
5139 - SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD 350.4 927.6 370.0 0.8% 39.9%
5140 - INSTITUTO DEL TABACO DE LA REPUBLICA DOMINICANA 201.3 296.6 195.9 0.4% 66.1%
5143 - INSTITUTO DE DESARROLLO Y CREDITO COOPERATIVO 150.6 210.9 155.2 0.3% 73.6%
5144 - FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO 139.2 206.2 1435 0.3% 69.6%
5145 - SUPERINTENDENCIA DE VALORES 73.8 0.0 0.0 0.0% 0.0%
5147 - INSTITUTO NACIONAL DE LA UVA 8.8 16.4 8.9 0.0% 54.4%
5150 - CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS 133.1 247.9 134.2 0.3% 54.1%
5151 - CONSEJO NACIONAL PARA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA 485.0 911.8 570.9 1.3% 62.6%
5152 - CONSEJO NACIONAL DE ESTANCIAS INFANTILES 30.4 57.4 35.6 0.1% 62.1%
5154 - INSTITUTO DE INNOVACION EN BIOTECNOLOGIA E INDUSTRIAL (IIBI) 86.9 1516 93.2 0.2% 61.5%
5158 - DIRECCION GENERAL DE ADUANAS 1,582.2 6,490.5 2,273.0 5.0% 35.0%
5161 - INSTITUTO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS AL CONSUMIDOR 151.6 257.9 166.5 0.4% 64.6%
5162 - INSTITUTO DOMINICANO DE AVIACION CIVIL 2,356.9 4,484.5 2,652.5 5.9% 59.1%
5163 - CONSEJO DOMINICANO DE PESCA Y ACUICULTURA 76.0 115.4 87.4 0.2% 75.7%
5164 - CONSEJO NAC. PARA LAS COMUNIDADES DOMINICANAS EN EL EXTERIOR (CONDEX) 16.8 27.6 156 0.0% 56.5%
5165 - COMISION REGULADORA DE PRACTICAS DESLEALES 428 69.9 445 0.1% 63.7%
5166 - COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA 97.0 165.3 1025 0.2% 62.0%
5167 - OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA 356.5 545.6 351.7 0.8% 64.5%
5168 - ARCHIVO GENERAL DE LA NACION 1316 272.2 163.3 0.4% 60.0%
5169 - DIRECCION GENERAL DE CINE (DGCINE) 100.5 135.0 84.8 0.2% 62.8%
5171 - INSTITUTO DOMINICANO PARA LA CALIDAD (INDOCAL) 152.0 261.1 159.8 0.4% 61.2%
5172 - ORGANISMO DOMINICANO DE ACREDITACION (ODAC) 42.7 89.4 67.7 0.1% 75.7%
5175 - CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 99.7 269.2 137.1 0.3% 50.9%
5176 - CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDAD (CONADIS) 9.7 177.9 1311 0.3% 73.7%
5177 - CONSEJO NAC. DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES (CONIAF) 36.3 55.9 411 0.1% 73.6%
5178 - FONDO NACIONAL PARA EL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 14 12.0 8.0 0.0% 66.9%
5179 - SERVICIO GEOLOGICO NACIONAL 30.7 52.1 33.4 0.1% 64.1%
5180 - DIRECCION CENTRAL DEL SERVICIO NACIONAL DE SALUD 22,875.0 40,499.6 27,163.1 60.2% 67.1%
5181 - INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL JOSE JOAQUIN HUNGRIA MORELL 38.2 70.0 419 0.1% 59.8%
5182 - INSTITUTO NACIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE 826.3 1,354.4 1,034.3 2.3% 76.4%
5183 - UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO (UAF) 54.3 197.2 125.4 0.3% 63.6%
1.1.1.1.3 - Instituciones de la seguridad social 8,068.2 22,546.2 8,898.4 100.0% 39.5%
5201 - INSTITUTO DOMINICANO DE SEGUROS SOCIALES 268.5 10,976.3 450.5 5.1% 4.1%
5202 - INSTITUTO DE AUXILIOS Y VIVIENDAS 149.1 . 149.4 1.7% 34.3%
5207 - CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL . 8,208.5 93.3% 74.5%

Total general

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestién Financiera (SIGEF)



VIl.1.c Clasificacién Funcional del Gasto
Organismos Descentralizados y Auténomos no Financieros

El gasto publico del periodo enero-septiembre de los Organismos Descentralizados vy
Auténomos no Financieros se destind principalmente a servicios sociales (63.3%),
ejecutandose un monto de RDS28,561.6 millones, lo que representa un incremento de
RD$4,809.2 millones (20.2%) respecto a lo ejecutado en el mismo periodo del 2018 y una
ejecucion de un 67.3% de lo presupuestado. De este monto se ejecutd un 95.2% a la funcidn
salud, un 3.5% ala proteccidn social, un 1.0% en la funcidn actividades deportivas, recreativas,
culturales y religiosas y el 0.3% restante en la funcidén vivienda y servicios comunitarios.

Los servicios econdmicos fueron la segunda finalidad con mayor proporcion de ejecucién en
el periodo de andlisis (28.6%). La ejecucidn por esta finalidad fue de RD$12,923.4 millones,
superando en RD$4,325.5 millones (50.3%) a lo devengado en enero-septiembre 2018 y
mostrando una ejecucion de 63.5% del monto presupuestado. Este monto se gastd
principalmente en los sectores de riego (36.4%), transporte (20.2%), agropecuaria, caza,
pesca y silvicultura (15.3%) y asuntos econdmicos, comerciales y laborales (9.8%).

Los servicios generales fueron la tercera finalidad con mayor proporcién de ejecucion (7.7%),
ejecutando un monto de RD$3,472.5 millones, superando en RDS$1,200.4 millones (52.8%) al
mismo periodo del afio anterior y una ejecucién del 41.9% de su presupuesto inicial. De este
monto, se ejecutd 86.5% en la funcion administracion general, 10.1% en justicia, orden
publico y seguridad, un 3.3% en defensa nacional y un 0.1% en relaciones internacionales.

Los RD$196.7 millones restantes se destinaron a las finalidades de proteccién del medio
ambiente, ejecutado por el Jardin Botanico, el Parque Zoolégico Nacional, el Museo de
Historia Natural, el Acuario Nacional y el Fondo Nacional para el Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Instituciones Publicas de la Seguridad Social

El gasto publico de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social se destind principalmente
a los servicios sociales, ejecutandose un monto de RDS$8,897.8 millones (99.9% del total de
gastos del periodo enero-septiembre 2019), presentando un aumento de 10.3% con respecto
aigual periodo del 2018 y una ejecucion de un 39.5% de lo presupuestado para esta finalidad.
De este monto se ejecuté un 96.2% en la funcidn de la proteccién social con un monto de
RDS$8,557.4 millones destinado a la planificacidn, gestidn y supervision de la proteccion social
(RDS8,414.9 millones) y a la asistencia social (RDS142.5 millones). De igual manera, se ejecutd
el 3.8% restante de la finalidad de los servicios sociales a la funcidon salud con un monto de
RDS$340.3 millones destinado a la planificacidn, gestion y supervisién de la salud.

El resto de los montos ejecutados, se destinaron a la finalidad de servicios generales
ascendiendo a RD$0.7 millones (0.01% de los gastos totales), registrando un aumento de 2.6%
con respecto a enero-septiembre 2018 y una ejecucién del 50.9% de su presupuesto inicial
destinado a relaciones internacionales.



Tabla 9. Ejecucion Presupuestaria Segun Clasificacion Funcional Gasto de las Organismos
Descentralizados y Auténomos no Financieros e Instituciones Publicas de la Seguridad

Social
Millones de RDS
Ejecucion Presupuesto Ejecucion Ejecucion
Concepto E-$2018 Total 2019 E-52019 Distribucion % Ejecucién

) 4 5=3/2

1.1.1.1.2 - Organi d ralizados y auté no fi ieros 34,818.3 71,463.3 45,154.1 100.0% 63.2%
1- SERVICIOS GENERALES 2,272.1 8,292.3 3,472.5 7.7% 41.9%
1.1 - Administracién general 1,803.2 7,504.5 3,003.7 6.7% 40.0%
1.2 - Relaciones internacionales 2.2 5.8 3.4 0.0% 59.0%
1.3 - Defensa nacional 1111 236.5 1137 0.3% 48.1%
1.4 - Justicia, orden publico y seguridad 355.5 545.6 351.7 0.8% 64.5%
2 - SERVICIOS ECONOMICOS 8,597.9 20,340.8 12,923.4 28.6% 63.5%
2.1 - Asuntos econémicos, comerciales y laborales 1,225.5 2,185.6 1,270.7 2.8% 58.1%
2.2 - Agropecuaria, caza, pesca y sihicultura 1,740.7 3,104.5 1,975.4 4.4% 63.6%
2.3 - Riego 1,533.7 6,018.9 4,703.0 10.4% 78.1%
2.4 - Energia y combustible 460.2 1,355.9 474.8 1.1% 35.0%
2.6 - Transporte 3,183.1 5,783.9 3,452.9 7.6% 59.7%
2.7 - Comunicaciones 0.0 1,740.4 953.4 2.1% 54.8%
2.8 - Bancay seguros 367.8 0.0 0.0 0.0% 0.0%
2.9 - Otros senvicios econémicos 86.9 151.6 93.2 0.2% 61.5%
3 - PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 195.8 363.2 196.7 0.4% 54.1%
3.1 - Proteccion del aire, agua y suelo. 1.4 12.0 8.0 0.0% 66.9%
3.2 - Proteccion de la biodiversidad y ordenacién de desechos. 194.4 351.2 188.6 0.4% 53.7%
4 - SERVICIOS SOCIALES 23,752.3 42,467.0 28,561.6 63.3% 67.3%
4.1 - Vivienda y senicios comunitarios 0.0 119.0 82.2 0.2% 69.1%
4.2 - Salud 22,875.2 40,549.5 27,197.8 60.2% 67.1%
4.3 - Actividades deportivas, recreativas, culturales y religiosas 243.1 509.5 284.8 0.6% 55.9%
4.4 - Educacion 0.2 14.6 0.5 0.0% 3.6%
4.5 - Proteccion social 633.9 1,274.3 996.3 2.2% 78.2%
5 - INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA 03 0.0 0.0 0.0% 0.0%
5.1 - Intereses y comisiones de deuda publica 0.3 0.0 0.0 0.0% 0.0%
1.1.1.1.3 - Instituciones de la seguridad social 8,068.2 22,546.2 8,898.4 100.0% 39.5%
1- SERVICIOS GENERALES 0.6 13 0.7 0.0% 50.9%
1.2 - Relaciones internacionales 0.6 13 0.7 0.0% 50.9%
4 - SERVICIOS SOCIALES 8,067.6 22,544.9 8,897.8 100.0% 39.5%
4.2 - Salud 224.2 471.9 340.3 3.8% 72.1%
4.5 - Proteccion social 7,843.3 22,072.9 8,557.4 96.2% 38.8%
5 - INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0%
5.1 - Intereses y comisiones de deuda publica 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0%

Total general 42,886.5 94,009.4 57.5%

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestidn Financiera (SIGEF)
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